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MARCO LEGAL 
 
De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de 
la Ley 80 de 1993, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que 
modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el análisis de conveniencia y 
oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente contratación. 
 
El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el artículo 87 
de la ley 1474 de 2011 establece que con la debida antelación a la apertura del 
procedimiento de selección o de la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse 
los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Así mismo el 
numeral 7 artículo 25 de la Ley 80 de 1993 señala que la conveniencia o inconveniencia del 
objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán 
con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, 
según el caso. 
 
A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 señala que los estudios y 
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de 
condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que debe contener los 
estudios y documentos previos. 
 
 
INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS. 
 
El Distrito de Barrancabermeja, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 
66 de la Ley 80 de 1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer 
control social al contrato objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, 
a que presenten las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las 
audiencias y a que consulten los documentos del proceso en el SECOP II. 
 
 
DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACIÓN A REALIZAR 
 
La Entidad Contratante es competente para la celebración de este contrato fundamentado 
en los siguientes documentos: 
 

A. El Decreto Municipal No. 238 de 2021, por medio del cual se delega en los 
secretarios de Despacho, la facultad de seleccionar, adjudicar, celebrar, ejecutar, 
adicionar, modificar, aclarar, generar las órdenes de pago, suspender, reiniciar, 
terminar, liquidar los contratos con ocasión de la actividad contractual que se 
adelante en cumplimiento de la misión, y funciones propias de cada dependencia. 

B. Decreto 125 del 30 de junio de 2015, que expidió y adoptó el Manual de Contratación 
del Municipio de Barrancabermeja, Decreto 146 del 28 de julio de 2015 por medio 
del cual se precisan algunas disposiciones del mismo. 

C. Decreto 125 del 30 de junio de 2015- por la cual se expide el manual de funciones 
y se incluyen las actividades que deben cumplir los interventores y/o supervisores 
del Distrito de Barrancabermeja. 

D. Banco de proyectos del Distrito de Barrancabermeja, se encuentra inscrito y 
viabilizado debidamente para la vigencia 2023, el proyecto denominado 
“ACTUALIZACION DE ESTUDIO TÉCNICO DE REFERENCIA PARA LA 
DETERMINACIÓN DE COSTOS DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN 



 

EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”, el cual fue certificado por la secretaria 
de Planeación mediante certificado del 17 de mayo de 2023 con BPPID 
20230680810020 y BPIN 2023680810025, Línea estratégica; Linea 1 
BARRANCABERMEJA GENERADORA DE BIENESTAR Y PROTECTORA DE LA 
VIDA. Sector: SECTOR VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO, Programa: SERVICIO 
PUBLICO COMO FUENTE DE PROGRESO. 

E. Certificación 2268 del 28 de abril de 2023, la cual el proyecto objeto del presente 
estudio, se encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones del Distrito. 

F. Certificados de Disponibilidad Presupuestal No. 23-02827 del 18 de mayo de 2023. 
G. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 23-02826 del 18 de mayo de 2023. 

 
DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 
 
La entidad territorial debe observar y cumplir los fines del estado conforme lo consagra el 
artículo 2 de la Constitución Política Nacional de Colombia: 
 
“Artículo 2º C.N: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los 
afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica 
y la vigencia de un orden justo. 
 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas 
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y 
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares”. 
 
Que la Administración Distrital para el cumplimiento misional, cuenta con una estructura 
administrativa la cual está constituida por 15 dependencias que representa los procesos 
(misionales, de apoyo, estratégico y de control). 
 
Con fundamento en lo preceptuado en el artículo 11 de la Ley 80 de 1.993, “La competencia 
para ordenar y dirigir la celebración de licitaciones y para escoger contratistas será del jefe 
o representante de la entidad, según el caso….a nivel territorial,…los alcaldes municipales 
y del distrito capital y especiales…” 
 
Consecuente con lo anterior, el Alcalde Distrital es el servidor competente para adelantar el 
procedimiento contractual y escoger el contratista. 
 
Que de acuerdo con el artículo 12 de la Ley 80 de 1993, los jefes o representantes legales 
de las entidades estatales podrán delegar total o parcialmente la competencia para celebrar 
contratos, en los servidores públicos que desempeñen cargos del nivel directivo o ejecutivo 
o en sus equivalentes. 
 
Así mismo, Alcalde Distrital mediante Decreto No. Decreto Municipal No. 238 de 2021, por 
medio del cual se delega en los Secretarios de Despacho, la facultad de seleccionar, 
adjudicar, celebrar, ejecutar, adicionar, modificar, aclarar, generar las órdenes de pago, 
suspender, reiniciar, terminar, liquidar los contratos con ocasión de la actividad contractual 
que se adelante en cumplimiento de la misión, y funciones propias de cada dependencia. 
 
ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2019 
(Julio 11) 
“Por el cual se otorga la Categoría de Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y 
Turístico al municipio 
de Barrancabermeja en el departamento de Santander”. 
 
El Congreso de Colombia, 
DECRETA: 
ART. 1º—Adiciónese el siguiente inciso al artículo 356 de la Constitución Política: 
La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso, 



 

Industrial y Turístico. Su régimen político, fiscal y administrativo será el que determine la 
Constitución y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en 
ellas las normas vigentes para los municipios. 
ART. 2º—Adiciónese un inciso al artículo 328 de la Constitución Política, el cual quedará 
así: 
La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso, 
Industrial y Turístico 
(…).” 
 
Que se expidió el Decreto 300 de fecha 09 de agosto de 2019 Por medio el cual se realizan 
acciones tendientes al cumplimiento del acto legislativo 01 de fecha 11 de julio “Por el cual 
se otorga la categoría de Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y turístico al 
Distrito de Barrancabermeja en el Departamento de Santander.” 
 
El Distrito de Barrancabermeja, como ente territorial, de conformidad con lo previsto en el 
Artículo 311 de la Constitución Política, tiene como fin primordial prestar los servicios 
públicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar 
el desarrollo del territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y 
cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asigne la Constitución y la 
Ley. 
 
Descripción de la situación actual. 
 
Teniendo en cuenta todo lo anterior, la secretaría de Infraestructura Distrital elaboró e 
inscribió el proyecto: Banco de proyectos del Distrito de Barrancabermeja, se encuentra 
inscrito y viabilizado debidamente para la vigencia 2023, el proyecto denominado 
“ACTUALIZACION DE ESTUDIO TÉCNICO DE REFERENCIA PARA LA 
DETERMINACIÓN DE COSTOS DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL 
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”, el cual fue certificado por la Secretaria de 
Planeación mediante certificado el 17 de mayo de 2023 con BPPID 20230680810020 y 
BPIN 2023680810025, Línea estratégica; Línea 1 BARRANCABERMEJA GENERADORA 
DE BIENESTAR Y PROTECTORA DE LA VIDA. Sector: SECTOR VIVIENDA CIUDAD Y 
TERRITORIO, Programa: SERVICIO PUBLICO COMO FUENTE DE PROGRESO. 
 
En atención a que el artículo 356 de la constitución política señala que los servicios públicos 
son inherentes a la finalidad social del estado, debiendo garantizar se prestación eficiente 
a todos los habitantes del territorio nacional. 
 
Así mismo el capítulo IV de la ley 1819 de 2016 estableció la destinación exclusiva y el 
hecho generados del impuesto de alumbrado público, incluyendo la facultad para que los 
municipios y distritos a través de los concejos municipales y distritales, adopte el impuesto 
de alumbrado público o una sobretasa no superior al uno por mil de la base de liquidación 
del impuesto predial, con el fin de cubrir el costo por la prestación del servicio de alumbrado 
público. 
 
Sin embargo, el parágrafo 2 del artículo 349 de la ley 1819 del 2016, estableció que el 
“Gobierno nacional reglamentará los criterios técnicos que deben ser tenidos en cuenta en 
la determinación del impuesto, con el fin de evitar abusos en su cobro” Y sobre el particular, 
el artículo 351 de la mencionada ley establece que “Los municipios y distritos deberán 
realizar un estudio técnico de referencia de determinación de costos de la prestación del 
servicio de alumbrado público, de conformidad con la metodología para la determinación 
de costos establecida por el ministerio de minas y energía, o la entidad que delegue el 
ministerio” 
 
De conformidad con lo anterior del ministerio de minas y energía emitió el decreto 943 de 
2018, donde reglamenta el estudio técnico de referencia y se establece un plazo máximo 
de actualización del mismo cada 4 años o cada vez que se requiera hacer la reforma al 
estatuto tributario con respecto al impuesto de alumbrado público. 
 
Corresponde a la modalidad prevista para celebrar contratos de consultoría referidos a los 
estudios necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, 
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las 



 

asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión. Son también contratos de 
consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de 
proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y 
proyectos El proceso se adelantará mediante Concurso de Méritos, modalidad de selección 
establecida en el numeral 3 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los 
artículos 2.2.1.2.1.3.1 al Artículo 2.2.1.2.1.3.7 del Decreto 1082 de 2015. 
 
La actividad debe estar regida por los principios constitucionales de eficiencia y eficacia en 
la prestación del servicio de consultoría, sus acciones deben respetar los principios 
fundamentales consagrados en la Constitución Política, en especial los de igualdad y 
debido proceso. 
 
Así las cosas, se considera necesario, conveniente y oportuno, iniciar proceso de selección 
de contratista para contratar la consultoría externa, de las actividades a ejecutar dentro del 
proyecto de ACTUALIZACION DE ESTUDIO TÉCNICO DE REFERENCIA PARA LA 
DETERMINACIÓN DE COSTOS DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL 
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA. 
 
EL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES 
 
El Distrito de Barrancabermeja, como ente territorial, de conformidad con lo previsto en el 
Artículo 311 de la Constitución Política, tiene como fin primordial prestar los servicios 
públicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar 
el desarrollo del territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y 
cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asigne la Constitución y la 
Ley. 
 
OBJETO 
 
“ACTUALIZACION DE ESTUDIO TÉCNICO DE REFERENCIA PARA LA 
DETERMINACIÓN DE COSTOS DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL 
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”. 
 
ALCANCE 
 
Con el desarrollo del futuro contrato se pretenden ejecutar las siguientes actividades: 
 
ALCANCE TECNICO 
 
Realizar una actualización del estudio técnico de referencia para la determinación de costos 
del servicio de alumbrado público en el Distrito de Barrancabermeja: 
El Estudio técnico de referencia en cumplimiento del Artículo 6 de la Resolución Creg 
101013 de 2022 debe contener como mínimo lo siguiente: 

1. Estado actual de la prestación del servicio en materia de infraestructura, cobertura, 
calidad y eficiencia energética. El diagnóstico debe contener, una descripción del 
estado de la prestación del servicio de alumbrado, y debe incluir como mínimo los 
siguientes aspectos: 

 
a) Inventario de la infraestructura: El inventario de luminarias y demás componentes 

de la infraestructura del SALP deben estar debidamente registrados y actualizados 
en el Sistema de Información de Alumbrado Público, SIAP, de acuerdo con los 
criterios establecidos en la sección 580.1 del RETILAP o aquellos que la modifiquen, 
adicionen, sustituyan o complementen. El inventario debe incluir la fecha de entrada 
en operación y el nivel de riesgo de cada activo de no prestar el servicio para el cual 
se encuentra en funcionamiento de acuerdo con su obsolescencia tecnológica. 
 

b) Inventario de los espacios públicos de libre circulación peatonal o vehicular 
considerados en la definición de espacios objeto del alumbrado público, clasificando 
estos espacios según su destinación, determinando el área o longitud en el caso de 
caminos o vías vehiculares o peatonales. 
 

c) Descripción de la población: se debe presentar según la información oficial del 



 

municipio o distrito, el número de habitantes totales y por vereda, las actividades 
económicas desarrolladas, el área del municipio expresada en kilómetros 
cuadrados, km2, discriminada en área urbana y área rural.  
 

d) Cobertura del servicio de energía eléctrica: se debe indicar la cobertura del servicio 
de energía eléctrica en el municipio, tanto en el área urbana como rural, para lo cual 
se debe presentar el número de usuarios que cuentan y que no cuentan con el 
mismo, el tipo de usuarios según actividad económica y para los usuarios 
residenciales la clasificación según el nivel socio económico (estratos) con sus 
consumos promedio. 
 

e) El ETR en su diagnóstico debe incluir el índice de cobertura del servicio de 
alumbrado público que se medirá a través de, como mínimo, los indicadores 
siguientes: 

i. La relación de los kilómetros de vías peatonales y vehiculares que hacen parte 
del municipio con servicio de alumbrado público con respecto al total de los 
kilómetros de vías peatonales y vehiculares del municipio o distrito definidos en 
el Decreto 943 de 2018 o la norma que lo modifique o sustituya, de conformidad 
con los requerimientos del RETILAP. 

ii. La relación del número de bienes de uso público con servicio de alumbrado 
público y el número total de bienes de uso público acorde con la definición 
establecida en el Decreto 943 de 2018 o la norma que lo modifique, adicione o 
sustituya, conforme con los requerimientos del RETILAP. 
 

f) Desempeño de la calidad del servicio considerando: 
 

i. Los niveles de disponibilidad del servicio, calculados según el artículo 28 de la 
presente resolución. 

ii. Los indicadores de los tiempos de respuesta a las peticiones, quejas y recursos, 
PQR, de los usuarios de alumbrado público. 

iii. Percepción de la calidad del servicio por parte de los usuarios de alumbrado 
público. 

iv. Cumplimiento de las disposiciones contenidas en el RETILAP sobre calidad del 
servicio. 
 

2. La definición de las expansiones del servicio, armonizadas con el Plan de 
Ordenamiento Territorial, POT, y con los planes de expansión de otros servicios 
públicos, cumpliendo con los requisitos establecidos en el RETIE y el RETILAP, al 
igual que todas aquellas disposiciones técnicas que expida sobre la materia el 
Ministerio de Minas y Energía. 

3. Los costos desagregados de prestación para las diferentes actividades del servicio 
de alumbrado público: 
 

a) Costo del suministro de la energía, presentando las tarifas empleadas para el 
cálculo, las cantidades medidas en los medidores disponibles, el aforo, la liquidación 
y los descuentos por indisponibilidad.  

b) Costo de la inversión, incluyendo la disminución por compensaciones por mala 
calidad de la prestación del servicio.  

c) Los costos de administración, operación y mantenimiento de los activos del servicio 
de alumbrado público, incluyendo las compensaciones por indisponibilidad y por 
mala calidad del servicio.  

d) Costo del plan de manejo ambiental 
e) Costo de la interventoría. 
f) Pago del uso de activos de terceros. 
g) Otros costos que deben asumir los municipios o distritos. 

 
4. Revisión y actualización del Estudio Técnico de Referencia, ETR, sin que este 

periodo supere cuatro (4) años. Los lineamientos para la realización del ajuste, 
modificación o sustitución del ETR son los siguientes: 
 

a) Revisión de los parámetros técnico-económicos establecidos en el plan del año 
inmediatamente anterior para cumplir con los objetivos definidos en el plan de 



 

calidad y cobertura del servicio. 
b) Cambio o ajuste de los parámetros técnico-económicos establecidos en el plan del 

año inmediatamente anterior para cumplir con los objetivos definidos en el plan de 
calidad y cobertura del servicio. 

c) Revisión y cambio de los parámetros técnico-económicos establecidos en el plan 
del último cuatrienio o cuando se presente cambio de la administración municipal o 
distrital. 

 
ALCANCE ADMINISTRATIVO 
 
a. Disponer, administrar los recursos de personal, equipos, implementos y demás servicios 

necesarios para el normal desarrollo de la asesoría especializada.  

b. El cumplimiento por parte de la asesoría de todas las disposiciones legales de carácter 

laboral.  

c. Propender por la adecuada disponibilidad presupuestal para la ejecución de los trabajos.  

d. Presentar los informes necesarios y los requeridos por la asesoría.  

e. Ejecutar las demás actividades que se detallen de carácter administrativo.  

La asesoría tendrá la función de ejecutar para el Distrito de Barrancabermeja todos los 

aspectos de análisis, revisión, ajuste y/o elaboración de estudios, elaboración de informes 

y presentaciones requeridas para la ejecución y el cumplimiento de los servicios y 

actividades contratadas, teniendo como referencia los principios rectores de la ley de 

contratación estatal, los decretos reglamentarios, el manual de contratación del Distrito de 

Barrancabermeja y demás documentos que originaron la relación contractual entre el 

Distrito y el Contratista. 

 

UBICACIÓN DENTRO DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y 

DESARROLLO URBAO PREVISTOS 

El asesor debe conocer los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial planteados en 

términos de la Ley 388 de 1997 y establecer las implicaciones que el proyecto de un 

sistema, o cualquiera de sus componentes, tendría dentro del desarrollo urbano o rural. 

En particular, el diseño de un sistema, o cualquiera de sus componentes, debe contemplar 

la dinámica de desarrollo urbano prevista en el corto, mediano y largo plazo de las áreas 

habitadas y las proyectadas en los próximos años, teniendo en cuenta la estratificación 

socioeconómica y tarifas comerciales. 

 
ACCIONES LEGALES 
 
La asesoría debe conocer las leyes, decretos, reglamentos y normas técnicas relacionadas 
con la temática objeto de la asesoría especializada y debe tomar las medidas legales 
necesarias para garantizar el adecuado desarrollo del análisis o estudio respectivo en sus 
componentes económicos, financieros, jurídicos y regulatorios. 
 
EL CONTRATISTA DEBERÁ CUMPLIR CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, 
TENIENDO EN CUENTA EL ANEXO ESPECIFICACIONES TECNICAS Y DEMAS 
DOCUMENTOS DEL PROCESO CONTRACTUAL. 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
El contrato de consultoría objeto del presente Proceso de Contratación en virtud de lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.1.2.1. del Decreto 1082 de 2015, los bienes y servicios 
ofertados están identificado de acuerdo al clasificador de bienes y servicios de la siguiente 
forma: 
 



 

Clasificación 

UNSPSC 

Cuarto nivel 

Segmento Familia Clase 

81101500 

81000000 

Servicios basados en ingeniería, 

investigación y tecnología 

81100000 

Servicios profesionales de 

ingeniería y arquitectura 

81101500 

Ingeniería civil y 

arquitectura 

 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
El contrato a celebrar es el contrato de Consultoría previsto en el numeral 2 artículo 32 de 
la Ley 80 de 1993 
 
PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
El plazo de ejecución del presente Contrato será de TRES (03) MESES contados a partir 
de la suscripción del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución. 
 
LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
El lugar de ejecución del contrato es en el Distrito de Barrancabermeja. 
 
PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El presupuesto oficial del presente concurso de méritos junto con los demás impuestos, 
tasas, estampillas, contribuciones de carácter nacional y/o municipales legales, costos 
directos e indirectos corresponde a la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($200.000.000). 
 
FORMA DE PAGO 
 
Un primer pago correspondiente al 90% del valor del contrato, con la suscripción del acta 
de recibo final, con la entrega de la actualización al ESTUDIO TÉCNICO DE REFERENCIA 
PARA LA DETERMINACIÓN DE COSTOS ESTIMADOS DEL SERVICIO DE ALUMBRADO 
PUBLICO, debidamente soportada. 
 
Un último pago: Corresponde al 10% del valor del contrato, cuando se suscriba el acta de 
liquidación y se reciba a satisfacción la consultoría. 
 
NOTA DOCUMENTOS SOPORTES. El contratista deberá para su pago, presentar la 
factura o la cuenta de cobro, según sea el caso, constancia de pago de aportes a la 
seguridad social, parafiscales, riesgos profesionales de conformidad con el artículo 23 
parágrafo 1 de la Ley 1150 de 2007, presentación de informe final por parte del contratista 
y demás documentos requeridos para el pago de la cuenta. 
 
El valor del contrato incluye todos los costos directos e indirectos que deben sufragar el 
contratista para el cumplimiento del objeto contractual, tales como impuestos, tasas, 
retenciones, costos de legalización, etc. 
 
En el evento de ampliarse el plazo inicial, no habrá lugar a reconocimiento económico 
alguno para el consultor, teniendo en cuenta la forma de pago. 
 
El pago de las diferentes actas está al sujeto al PAC, a los giros de Nación y su respectivo 
recaudo, según sea el caso. 
 
PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos de los desembolsos de los que trata la presente 
cláusula, el contratista deberá acreditar el pago de los aportes parafiscales y su afiliación 
obligatoria y pago actualizado al sistema de seguridad social, salud y pensiones, conforme 
al artículo 182 de la ley 100 de 1993, a ley 789 de 2002, el decreto 1703 de agosto 2 de 
2002, la Leyes 797 y 828 de 2003 y el decreto 510 de 2003. 
 
PARAGRAFO SEGUNDO: El pago respectivo se hará con sujeción a la programación 



 

anual de caja PAC de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley orgánica de presupuesto 
y sus decretos. Las sumas que la entidad contratante se obliga a pagar están sujetas a las 
apropiaciones presupuestales y a la situación de fondos del (PAC). 
 
PARAGRAFO TERCERO: En consecuencia, el precio incluye todos los gastos, directos e 
indirectos, derivados de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. Por tanto, en el 
valor pactado se entienden incluidos, entre otros, los gastos de administración, salarios, 
prestaciones sociales e indemnizaciones del personal, incrementos salariales y 
prestacionales, desplazamientos, transporte, alojamiento y alimentación de la totalidad del 
equipo de trabajo; desplazamiento, transporte y almacenamiento de materiales, 
herramientas y toda clase de equipos necesarios, honorarios y asesorías en actividades 
relacionadas con la ejecución del contrato; computadores, licencias de utilización de 
software; la totalidad de tributos originados por la celebración, ejecución y liquidación del 
contrato; las deducciones a que haya lugar y en general, todos los costos en los que deba 
incurrir el CONTRATISTA para la cumplida ejecución del contrato. NOTA: EL DISTRITO no 
reconocerá, por consiguiente, ningún reajuste realizado por el CONTRATISTA en relación 
con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requiera para la ejecución del 
contrato y que fueron previsibles al momento de la presentación de la propuesta. 
 
PARÁGRAFO CUARTO: - El valor total de este contrato incluye todos los costos y gastos 
en que tenga que incurrir EL CONTRATISTA, para el cumplimiento de su objeto, por lo cual 
no habrá lugar a reconocimiento adicional alguno, excepto lo previsto en el análisis de 
riesgo, la fuerza mayor y el caso fortuito previa deducción del imprevisto. 
 
PLAZO DE LIQUIDACIÓN 
 
La liquidación del contrato se realizará dentro de los cuatro (4) meses posteriores a la fecha 
de la firma del acta de recibo final. 
 
LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 
Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a celebrar y su cuantía, la modalidad de 
selección que se debe adelantar es la de Concurso de Méritos Abierto, definida en el 
Artículo 2, numeral 3 de la Ley 1150 de 2007 “Concurso de Méritos” y artículos 2.2.1.2.1.3.1 
y siguientes del Decreto 1082 de 2015. 
 
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 
La presente contratación se realiza por medio de la modalidad de costo directo afectado 
por un factor multiplicador, encontrándose los diferentes componentes que integran el 
presupuesto en el anexo de la Propuesta económica. 
 
El valor del presupuesto oficial estimado para el cumplimiento del objeto del presente 
proceso de selección corresponde a la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS 
MCTE ($200.000.000), incluido IVA, el cual incluye los costos directos e indirectos para la 
ejecución del contrato (tributos-impuestos, tasas, deducciones y contribuciones, derechos, 
gravámenes, estampillas, tanto del orden nacional como del orden departamental y 
municipal, legalización, honorarios o salarios del personal, materiales, etc). 
 
La entidad cuenta con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal No. 23-02827 del 18 
de mayo de 2023 y el CDP No. 23-02826 expedidos por la Secretaría de Hacienda, 
proveniente de una apropiación presupuestal disponible y no comprometida. 
 
DEDUCCIONES Y CONTRIBUCIONES 
 
El proponente al elaborar su propuesta debe tener en cuenta todos los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y 
municipales, que afecten el valor total del contrato y las actividades que de él se deriven. 
 
ES OBLIGACIÓN EXCLUSIVA DEL OFERENTE REALIZAR LAS INDAGACIONES Y/O 
CONSULTAS NECESARIAS QUE LE PERMITAN TENER ABSOLUTA CERTEZA 



 

SOBRE LOS IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES O CUALQUIER OTRO 
CONCEPTO QUE PUEDA AFECTAR LOS COSTOS DEFINITIVOS DE EJECUCIÓN. 
 

 
 
Lo anterior de acuerdo a certificación suscrita por la profesional Especializada Grado 4 – 
Unidad de Contabilidad del Distrito de Barrancabermeja, la cual se adjunta.  
 
OTROS PAGOS 
 
Igualmente se debe tener en cuenta el costo de las pólizas y demás erogaciones a que 
haya lugar. 
 
CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE 
 
 
• REQUISITOS HABILITANTES 

 
De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 20150, los requisitos 
habilitantes son: 
 
EXPERIENCIA 
 
Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios 
que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y 
Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en smmlv.  
 
Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el 
interesado tenga o haya tenido participación, para cada uno de los bienes, obras y servicios 
que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y 
Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en smmlv. 
 
CAPACIDAD JURIDICA 
 
La capacidad jurídica del proponente para prestar los bienes obras, o servicios que ofrecerá 
a las Entidades Estatales y la capacidad del representante legal de las personas jurídicas 
para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el efecto con ocasión de los límites 
a la capacidad del representante legal del interesado en relación con el monto y el tipo de 
las obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado. 
 
CAPACIDAD FINANCIERA 
 
Los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado: 
 
Índice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente; 
Índice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total; 
Razón de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses. 
Capital de trabajo: Es la diferencia entre el Activo corriente y el pasivo corriente 
 



 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso 
de activos del interesado:  
 
Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.  
Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total. 
 
En tal sentido la entidad verificará las condiciones de experiencia, capacidad jurídica, 
financiera y de organización habilitantes para participar en el proceso de selección con el 
Certificado del Registro Único de Proponentes el cual debe estar vigente y en firme a la 
fecha de cierre del proceso y la fecha de expedición del certificado deberá ser igual o inferior 
a 30 días calendario anterior a la fecha de cierre de la convocatoria. En caso de que se 
requiera verificar información no contenía en el RUP la entidad solicitará documentación 
adicional. 
 

CRITERIO CALIFICACION 

CAPACIDAD JURIDICA HABILITADO/NO HABILITADO 

CAPACIDAD FINANCIERA HABILITADO/NO HABILITADO 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL HABILITADO/NO HABILITADO 

EXPERIENCIA HABILITADO/NO HABILITADO 

 
FACTORES DE SELECCIÓN 
 
El Distrito de Barrancabermeja, adjudicará el contrato al proponente cuya oferta se estime 
como la más favorable a sus intereses, esté ajustada a los aspectos sustanciales del pliego 
de condiciones y obtenga el más alto puntaje conforme a los criterios que se establecen. 
 
Establece el art. 5 de la Ley 1150 de 2007 que “En los procesos para la selección de 
consultores se hará uso de factores de calificación destinados a valorar los aspectos 
técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que señale el 
reglamento, se podrán utilizar criterios de experiencia específica del oferente y del equipo 
de trabajo, en el campo de que se trate…. En ningún caso se podrá incluir el precio, como 
factor de escogencia para la selección de consultores. 
 
En el Artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015 preceptúa “La entidad estatal en los 
pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificará, entre otros, los siguientes 
criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo, y b) la formación 
académica y las publicaciones técnicas y científicas del equipo de trabajo”. 
 
Por lo anterior, el Municipio de Barrancabermeja, para la evaluación de las propuestas 
tendrá en cuenta los siguientes criterios: 
 
Puntaje por criterios de evaluación 
 

FACTOR 
PUNTAJE 
MÁXIMO 

EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN DE LA 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA DEL 
PROPONENTE 

45.0 

EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN DEL 
PERSONAL DE EQUIPO DE TRABAJO 

38.6 

GENERACIÓN DE EMPLEO 5.0 

INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10.0 

EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN 
INCENTIVO A PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD 

1.0 

EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE 
MUJERES – DECRETO 1860 DE 2021 

0.2 

CALIDAD DE MIPYME – DECRETO 1860 0.2 



 

FACTOR 
PUNTAJE 
MÁXIMO 

DE 2021 
  
Los Ofertas deben presentarse en los Anexos establecidos en el presente Pliego de 
Condiciones como el formato para presentación de la Oferta. 
 
ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS 
 
El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “Incluir la 
estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la 
contratación” en los pliegos de condiciones o su equivalente. Por lo anterior, el Distrito de 
Barrancabermeja y de acuerdo a la Matriz de Riesgos propuesta por Colombia Compra 
Eficiente, ha determinado los siguientes riesgos: (Ver matriz de riesgos anexo). 
 
 
GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 
 
Se determinaron los siguientes riesgos y mecanismos de cobertura para la presente 
convocatoria: 
 
 RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO 
 
Artículo 2.2.1.2.3.1.9 Decreto 1082 de 2015. Suficiencia de la garantía de seriedad de la 
oferta. 
 
La garantía de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentación de la oferta 
y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de 
por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta. 
 
El valor de la garantía de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta 
inversa y en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del 
presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratación. 
 
Cuando el valor de la oferta o el presupuesto estimado de la contratación sea superior a un 
millón (1.000.000) de smmlv se aplicarán las siguientes reglas: 
 
Si el valor de la oferta es superior a un millón (1.000.000) de smmlv y hasta cinco millones 
(5.000.000) de smmlv, la Entidad Estatal puede aceptar garantías que cubran al menos el 
dos punto cinco por ciento (2,5%) del valor de la oferta. 
 
Si el valor de la oferta es superior a cinco millones (5.000.000) de smmlv y hasta diez 
millones (10.000.000) de smmlv, la Entidad Estatal puede aceptar garantías que cubran al 
menos el uno por ciento (1%) del valor de la oferta. 
 
Si el valor de la oferta es superior a diez millones (10.000.000) de smmlv, la Entidad Estatal 
puede aceptar garantías que cubran al menos el cero punto cinco por ciento (0,5%) del 
valor de la oferta. 
 
De acuerdo a lo anterior, el proponente deberá allegar garantía que permita amparar el 
cumplimiento de las obligaciones derivadas del ofrecimiento en una compañía de seguros 
legalmente autorizada por la Superintendencia Financiera, con el siguiente detalle: 
 
 SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO 
 
Equivalente al diez (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección, con vigencia 
hasta la constitución de las garantías que amparan los riesgos derivados del cumplimiento 
de las obligaciones del contrato la cual, en todo caso, no será inferior a tres (3) meses. 
 

RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 
CONTRACTUALES 



 

 
Artículo 2.2.1.2.3.1.9 Decreto 1082 de 2015. Suficiencia de la garantía de seriedad de la 
oferta. La garantía de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentación de la 
oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato y su valor debe ser 
de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta. 
 

GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
Las garantías que los contratistas para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones 
pueden otorgar son un contrato de seguro contenido en una póliza, patrimonio autónomo o 
una garantía bancaria expedida por un banco vigilado por la Superintendencia Financiera 
de Colombia.  
 
Cuando la propuesta es presentada por un proponente plural, como Unión Temporal, 
Consorcio o promesa de sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus 
integrantes. 
 
La Garantía de Cumplimiento del contrato debe cubrir: 
 
• CUMPLIMIENTO. La Garantía de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia 
mínima hasta la liquidación del contrato. El valor de esta Garantía debe ser por lo menos el 
veinte por ciento (20%) del valor del contrato. 
• PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 
LABORALES. Esta Garantía debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) años 
más. El Valor de la Garantía por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato. 
• CALIDAD DEL SERVICIO: El amparo de calidad del servicio cubre a la entidad estatal 
contratante de los perjuicios imputables al contratista, derivados de la deficiente calidad del 
servicio prestado. La suficiencia de la garantía de la calidad del servicio, en virtud del Art. 
2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 de 2015, se determina por la entidad en un monto 
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato y con una vigencia de un 
(1) año, contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de los trabajos por parte 
del municipio. Conforme al artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, el contratista 
deberá restablecer el valor inicial de la garantía en caso de reducción de la misma. Así 
mismo, cuando el contrato sea modificado al incrementar su valor o prorrogar su plazo, el 
contratista deberá ampliar en valor y en vigencia la garantía. 
 
La vigencia de esta garantía será igual al periodo de ejecución del contrato. El valor 
asegurado que ampara la responsabilidad civil contractual debe ser equivalente 200 
SMMLV, conforme a lo previsto en el artículo 2.2.1.2.3.1.17 del decreto 1082 de 2015. 
 
Si el contratista ha presentado como mecanismo de garantía póliza de seguros y no obtiene 
por cualquier circunstancia el restablecimiento o ampliación de la misma, deberá acudir a 
cualquiera de las clases de garantías contenidas en el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del decreto 
1082 de 2015 (patrimonio autónomo o garantía bancaria). 
 
INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 
COMERCIAL 
 
 
1.1 DISPOSICIONES DERIVADAS DE LOS ACUERDOS COMERCIALES 

 

Dispuesto en el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN CCE-EICP-MA-03 V1. 24/11/2021 de Colombia Compra Eficiente. 

Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales están incorporadas en las Leyes 80 de 
1993, 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 como, por ejemplo, las modalidades de selección, las reglas 
de publicidad en el SECOP, los Planes Anuales de Adquisiciones y los avisos de convocatoria, así como la 
posibilidad de realizar convocatorias limitadas a Mipymes. De igual forma, los Acuerdos Comerciales también 
establecen reglas adicionales relacionadas, por ejemplo, con el Trato Nacional y con los plazos mínimos para 
la presentación de las ofertas. 



 

De otra parte, debe señalarse que, algunas Entidades Estatales, que cuentan con un régimen especial de 
contratación, deben hacer ajustes a sus Manuales de Contratación para la correcta aplicación de los Acuerdos 
Comerciales, ya que puede que estos sean aplicables a sus Procesos de Contratación. 

 

1.1.1 Aplicación de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel municipal 

 

A. Entidades Estatales incluidas en la lista de los Acuerdos Comerciales 

 

Los municipios están incluidos en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacífico 
(únicamente con Chile y Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte (únicamente con 
Guatemala), la Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte); y la Decisión 439 de 1998 de la 
Comisión de la CAN. Lo anterior implica que los procesos de contratación llevados a cabo por los municipios 
listados deberán otorgar Trato Nacional a los nacionales provenientes del socio comercial con el que se haya 
suscrito el respectivo Acuerdo Comercial.  

En el acuerdo con Israel se acordó que únicamente los siguientes municipios están cubiertos: Bogotá, Medellín, 
Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que la contratación pública llevada a cabo por estos municipios 
se deberá dar aplicación a todas las obligaciones incorporadas en el Capítulo de Compras públicas a aquellos 
proponentes, bienes y servicios provenientes de Israel.  

Las contralorías y personerías del nivel municipal están incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos 
Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala); la Unión Europea 
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN.  

 

Las Universidades del nivel municipal están incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con Chile; la Unión 
Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN.  

Salvo por algunas excepciones, todas las demás Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas las entidades 
descentralizadas indirectas) están incorporadas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con Chile; 
el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), la Unión Europea (aplicable al Reino Unido e 
Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN. 

B. Valores 

 

El Acuerdo Comercial con Alianza Pacífico es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes 
y servicios a partir de $1.028.247.507 COP y (ii) para servicios de construcción desde $25.706.187.670 COP. 

El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios 
a partir de $1.021.836.954 COP y (ii) para servicios de construcción desde $25.545.923.858 COP. 

El Acuerdo Comercial con los Estados AELC (EFTA) es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) 
adquirir bienes y servicios a partir de $947.235.394 COP y (ii) para servicios de construcción desde 
$23.680.884.850 COP. 

El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes y 
servicios a partir de $1.825.530.678 COP y (ii) para servicios de construcción desde $25.725.714.885 COP. 

El Acuerdo Comercial con la Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) es aplicable a los 
Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $938.656.236 COP y (ii) para servicios 
de construcción desde $23.466.405.900 COP.  

El Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala) es aplicable a los 
Procesos de Contratación a partir del límite inferior de la menor cuantía.  

La Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratación de las 
Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso de Contratación.  

Nota: Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia 
del 1 de enero del 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023, excepto respecto de los Acuerdos Comerciales 



 

suscritos con la Unión Europea y los Estados AELC cuyos umbrales tendrán vigencia del 1 de enero de 2021 
hasta el 31 de diciembre de 2022. 

C. Excepciones 

 

El presente anexo contiene las excepciones a la aplicación de los Acuerdos Comerciales para las Entidades 
Estatales del nivel municipal. 

 

 

 

1.1.2 Acuerdos Comerciales Aplicables 

 

El proceso de contratación está cubierto por los siguientes acuerdos comerciales y por la Decisión 439 de la 
Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Umbral Excepción aplicable 
Proceso de 

Contratación 
cubierto 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI $1.028.247.507 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16, 

17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 55, 61. 

NO 

México NO - NO 

Perú SI $1.028.247.507 NO 

Canadá NO - - NO 

Chile SI $1.021.836.954 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14, 15, 16, 

17, 18, 19, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 
36, 37, 47. 

NO 

Corea NO - - NO 

Costa Rica SI $1.825.530.678 
1, 3, 4, 5, 6 ,7, 9, 12, 14, 15, 16, 

17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 57, 58. 
NO 

Estados Unidos NO - - NO 

Estados AELC SI $947.235.394 
1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 
17, 19, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 

35, 36, 37. 
NO 

México NO - - NO 

El Salvador NO - - NO 



 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Umbral Excepción aplicable 
Proceso de 

Contratación 
cubierto 

Triángulo 
Norte 

Guatemala SI 
Limite menor 

cuantía entidad 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 21, 50, 

51, 52, 53, 59. 
SI 

Honduras NO - - NO 

Unión Europea 
(aplicable al Reino 
Unido e Irlanda del 
Norte) 

SI $938.656.236 
1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 
16, 17, 19, 23, 28, 29, 31, 32, 34, 

35, 37, 49, 57. 
NO 

Israel NO - - NO 

 

En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que cuenten 
con un acuerdo comercial que cubra el proceso de contratación.  

Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia 
de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

 
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 
OBLIGACIONES GENERALES 
 
1. Acatar la Constitución, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el 

gobierno nacional, municipal y Departamental y demás disposiciones pertinentes.  
2. Entregar el bien o prestar el servicio objeto del presente contrato con las condiciones 

técnicas exigidas en las “ESPECIFICACIONES TECNICAS”. 
3. El contratista se obliga a mantener fijos los precios establecidos en la propuesta 

presentada objeto de adjudicación, durante la ejecución y hasta la liquidación del 
contrato.  

4. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Distrito por 
conducto del supervisor o interventor, según el caso. 

5. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de 
obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho, debiendo informar inmediatamente al 
Distrito, a través del supervisor o interventor, según el caso, acerca de la ocurrencia de 
tales peticiones o amenazas y a las demás autoridades competentes para que se 
adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. 

6. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud y 
pensiones y presentar los documentos respectivos que así lo acrediten, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 182 de la ley 100 de 1993, el Decreto 1703 de 2002, la 
Ley 789 de 2002, Ley 797 de 2003, Decreto 510 de 2003, Ley 1122 de 2007, Ley 1150 
de 2007, Ley 1562 de 2012, Decreto 723 de 2013 y demás que las adicionen, 
reglamenten, complementen o modifiquen. 

7. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía del contrato, al supervisor 
o interventor, según el caso.  

8. Mantener la reserva legal de la información y documentos a los que la Ley le ha 
establecido dicho carácter. 

9. Responder por la conservación, el uso adecuado, deterioro o pérdida de los elementos 
que le sean entregados por la entidad para la ejecución del contrato (si es del caso). 

10. Acorde al artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el artículo 3 
del Decreto 1860 de 2021, provisionara bienes o servicios del 5% para la ejecución del 
contrato por parte de población extrema, desplazados por la violencia, personas en 
proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional. 

11. El contratista se obliga a: a) Velar por el respeto de los derechos constitucionales y 
laborales de los trabajadores que utilice para la ejecución del contrato, para lo cual, 
eliminará formas de contratación lesivas para los derechos laborales de los 
trabajadores. b) Velar por el respeto de la legislación laboral vigente e incentivar la mejor 
oferta laboral y prestacional que garantice el acceso a mejores oportunidades de 
trabajo. El incumplimiento de las obligaciones contractuales incluidas en el presente 
numeral ocasionará el inicio de procesos sancionatorios, conforme con la normatividad 



 

vigente, esto es, la imposición de multas o la declaratoria de incumplimiento haciendo 
efectiva la cláusula penal pecuniaria, si es del caso. 

12. Mantener la vinculación de trabajadores con discapacidad, presentados en la oferta, lo 
cual se verificará para cada uno de los pagos con los soportes de aportes al Sistema 
de Seguridad Social y con la certificación que para tal fin expide el Ministerio de Trabajo. 
La reducción del número de trabajadores con discapacidad acreditado para obtener 
puntaje adicional constituye incumplimiento del contrato, de conformidad con el Decreto 
392 de 2018. Lo anterior salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente demostrado.  

13. El contratista vinculara mínimamente el 50% de la mano obra local calificada y no 
calificada, que permita garantizar la generación de empleo en el Distrito de 
Barrancabermeja a través de las cajas de compensación locales. 

14. El contratista será responsable de la custodia y salvaguarda de los bienes que son de 
su propiedad, utilizados para la ejecución del contrato.  

15. Las demás obligaciones que sean del carácter de la obra, bienes o la prestación de los 
servicios contratados como resultado del presente proceso. 

16. Cumplir con las directrices emitidas en las circulares por parte de la Secretaria de 
Infraestructura Distrital originadas en cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito 
con la contraloría municipal 

 

OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 
 
1) Cumplir con los deberes establecidos en el artículo 5 de la ley 80 de 1.993., en 
consecuencia deberán: A) Colaborar con la entidad en lo que sea necesario para que el 
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; B) Acatar las órdenes que 
durante el desarrollo del contrato la entidad le imparta; C) Obrar con lealtad y buena fe en 
las distintas etapas contractuales; D) Garantizar la calidad de los servicios contratados y 
responder por ellos; E) El contratista deberá mantener la vinculación del personal mínimo 
ofertado durante la ejecución del contrato. En caso de modificación de este, deberán 
mantenerse los requisitos exigidos en el pliego o estos podrán ser superiores, la cual deberá 
ser aprobada por el interventor. F) NO accederá a peticiones o amenazas de quienes actúen 
por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho. 2) Suscribir 
el contrato y cumplir con los requisitos de legalización, en la oportunidad establecida para 
el efecto. 3) Cumplir con las normas sobre seguridad social integral (SALUD, PENSIONES, 
RIESGOS LABORALES), así como, parafiscales (ICBF, SENA, CAJAS DE 
COMPENSACIÓN), respecto del personal utilizado en el cumplimiento del objeto 
contractual; el contratista estará exento del pago de parafiscales si se dan las condiciones 
del ART. 7 del decreto 1828 de 2013. 4) Cumplir con las normas tributarias, pagando los 
impuestos y retenciones a que haya lugar de conformidad con el estatuto tributario 5) 
Cumplir con normas laborales establecidas en el Código Sustantivo del Trabajo respecto 
del personal utilizado en el cumplimiento del objeto contractual. 6) Pagar los costos directos 
e indirectos que implique el cumplimiento del objeto contractual, tales como impuestos, 
retenciones, tasas, gastos de legalización, transporte, ETC. En consecuencia, el precio 
ofertado se entiende incluye dichos costos. 6) Entregar todos los paz y salvos de los 
proveedores y nóminas, que participen de la ejecución de la obra como soporte de cada 
cobro que realice al Distrito de Barrancabermeja. 7) Garantizar el contrato, en los riesgos y 
vigencias establecidas en el contrato y efectuar las modificaciones necesarias dentro de la 
etapa de ejecución o liquidación. Así mismo, forman parte integral de este contrato las 
obligaciones, contenidas en los pliegos de condiciones definitivos del proceso. 8) Garantizar 
durante la ejecución del contrato el siguiente personal: Ver especificación técnica. 9) El 
contratista debe implementar el Sistema de Gestión en seguridad y salud en el trabajo 
(SGSST) y demás disposiciones aplicables al objeto del contrato, en cumplimiento del 
decreto 1072 DE 2015, la resolución 312 de 2019 y demás modificaciones. 10. Cumplir con 
las directrices emitidas en las circulares por parte de la secretaria de Infraestructura Distrital 
originadas en cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito con la contraloría 
municipal.11. El contratista deberá cumplir con el tiempo establecido en el plazo de 
ejecución del contrato. 12. Asistir a las reuniones programadas de seguimiento, 
establecidas por la supervisión. 
 

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD TERRITORIAL 
 
1. Designar un profesional para realizar la supervisión del Contrato. 



 

2. Aprobar, a través del supervisor el cronograma detallado de las actividades del contrato, 
presentado por el contratista, para el cumplimiento del objeto del Contrato. 
3. Aprobar las garantías que presente el contratista con relación al Contrato y sus 
eventuales modificaciones, para lo cual deberá tener en cuenta que estas cumplan con las 
condiciones exigidas en el contrato. 
4. Pagar en la forma establecida en la cláusula forma de pago las cuentas de cobro 
presentadas por EL CONTRATISTA. 
5. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que 
de él forman parte. 
6. Todas las demás inherentes o necesarias para el cumplimiento del objeto contractual y 
debida ejecución de los recursos. 
 
 

ANEXOS 
 
Hacen parte integral del presente estudio previo, la matriz de riesgos, las especificaciones 
técnicas, y el análisis del sector que trata el Art.2.2.1.1.1.6.1 Del decreto 1082 de 2015. 
 
 
RESPONSABLE 
 
 
 

(ORIGINAL FIRMADO) 
OSCAR CONTRERAS LAZARO 

Secretario de Infraestructura Distrital 


