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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ADMINISTRATIVA Y/O ASISTENCIAL EN LA E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA
ANTIOQUIA

La E.S.

E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, mediante el presente documento

define la necesidad y analiza la conveniencia y oportunidad de realizar la contratacién que a

contin

uacion se define:

1. Descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con el proceso de

contratacion

gene
conti

Es importante tener la referencia constitucional respecto de la competencia de la prestacion de
los servicios que son propios de la Empresas Sociales del Estado, la cual fue establecida de forma

ral a través de los articulos de la Constitucién Politica de Colombia que se relaciona a
nuacién:

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecidn a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.?

()

ARTICULO 49. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009. El
nuevo texto es el siguiente:> La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestaciéon de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacidn, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y
con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

! Asamblea Nacional Constituyente (20 de julio de 1991) Articulo 48 [Titulo 1] Constitucion Politica de la Republica de
Colombia. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
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Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.?

(...)

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
deberd indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden
privadas del ejercicio de una actividad licita.?

En desarrollo de los anteriores mandatos constitucionales fue expedida la Ley 100 de 1993, por
medio de la cual se cred el Sistema General de Seguridad Social en Salud, que tiene como objeto
garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad entendiendo que el sistema
comprende ademas las obligaciones del estado y la sociedad, las institucionales y los recursos
destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econdmico, de salud y
servicios complementarios. Por lo tanto, en desarrollo del presente estudio es importante
referenciar las funciones que son propias de la entidad en lo que respecta a la prestacion de los
servicios de salud en el municipio de Segovia, Antioquia, de conformidad con los siguientes
articulos:

ARTICULO 156. CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD. <Articulo condicionalmente EXEQUIBLE> El Sistema General de Seguridad
Social en Salud tendra las siguientes caracteristicas:

(..)

p) La Nacién y las entidades territoriales, a través de las instituciones hospitalarias
publicas o privadas en todos los niveles de atencién que tengan contrato de prestacidon

2 Asamblea Nacional Constituyente (20 de julio de 1991) Articulo 49 [Titulo I1] Constitucién Politica de la Republica de
Colombia. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
3 Asamblea Nacional Constituyente (20 de julio de 1991) Articulo 365 [Titulo XII] Constitucién Politica de la Republica de
Colombia. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
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de servicios con él para este efecto, garantizaran el acceso al servicio que ellas prestan a
quienes no estén amparados por el Sistema General de Seguridad Social en Salud, hasta
cuando éste logre la cobertura universal.*

(...)

ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la
nacion o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas
Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segln el caso, sometidas al régimen
juridico previsto en este capitulo.®

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al
siguiente régimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresion "Empresa Social del Estado".

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a cargo
del Estado o como parte del servicio publico de seguridad social.

3. Lajunta o consejo directivo estara integrada de la misma forma dispuesta en el articulo
19 de la Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal sera designado segun lo dispone el articulo 192 de la
presente Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacidn de la
administracién publica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcion de su especialidad, en la ley
organica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacidén con

4 Congreso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articulo 156 [Libro I1]. Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148
5 Congreso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articulo 194 [Libro I1]. Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148
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base en el sistema de reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos
en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podrad recibir transferencias directas de los
presupuestos de la Nacion o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someterdn al régimen previsto para los
establecimientos publicos.®

Que, el Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccién Social” consagra la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del
Estado y el objeto de las mismas sera la prestacidon de los servicios de salud, entendidos como un
servicio publico a cargo del estado, tal como se determina en los articulos que se relacionan a
continuacion:

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.1. Naturaleza juridica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen
una categoria especial de entidad publica, descentralizada con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las
asambleas o concejo.”

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.2. Objeto. El objeto de las Empresas Sociales del Estado serd la
prestacion de servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado
y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud.?

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.4. Objetivos de las empresas sociales del Estado. Son objetivos de
las Empresas Sociales del Estado, los siguientes:

a). Producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de
calidad establecidas, de acuerdo con la reglamentacién que se expida para tal propésito;

b). Prestar los servicios de salud que la poblacion requiera y que la Empresa Social, de
acuerdo con su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer;

6 Congreso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articulo 195 [Libro I1]. Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148

7 Presidente de la Republica de Colombia. (6 de mayo de 2016) Articulo 2.5.3.8.4.1.1. [Seccidn 4]. Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social. [Decreto 780 de 2016].
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813

8 Presidente de la Republica de Colombia. (6 de mayo de 2016) Articulo 2.5.3.8.4.1.2. [Seccidn 4]. Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social. [Decreto 780 de 2016].
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813
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c). Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y financiera
de la Empresa Social;

d). Ofrecer a las Entidades Promotoras de Salud y demds personas naturales o juridicas
que los demanden, servicios y paquetes de servicios a tarifas competitivas en el mercado;

e). Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y
funcionamiento;

f). Garantizar los mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria establecidos por
la ley y los reglamentos.®

Que, mediante la Ley 489 de 1998 se dictaron normas para la organizacidn y el funcionamiento
de las entidades de orden nacional, respecto de las Empresas Sociales del Estado, seiala:

ARTICULO 83. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Las empresas sociales del Estado,
creadas por la Nacién o por las entidades territoriales para la prestacién en forma directa
de servicios de salud se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de
1996 y en la presente ley en los aspectos no regulados por dichas leyes y a las normas
que las complementen, sustituyan o adicionen.®

En ese orden, la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, segun el Acuerdo
Municipal No. 045 del 12 de noviembre de 1994, constituye una categoria especial de entidad
publica, con calidad de entidad descentralizada del orden municipal, dotada de personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa; sometida al régimen juridico y tiene por
objeto la prestacidon de servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado
y como parte integral del Sistema General de Seguridad Social en Salud, acorde con lo consagrado
en la Ley 100 de 1993, desarrollando asi mismo acciones de promocidn, prevencion y
rehabilitacion.

Luego, la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, presta servicios a un
promedio mensual de 2.089 pacientes, por concepto de partos vaginales, egresos obstétricos

9 presidente de la Republica de Colombia. (6 de mayo de 2016) Articulo 2.5.3.8.4.1.4. [Seccién 4]. Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social. [Decreto 780 de 2016].
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813

10 Congreso de Colombia. (30 de diciembre de 1998) Articulo 195 [Capitulo XIlI]. Por la cual se dictan normas sobre la
organizacidn y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica
y se dictan otras disposiciones. [Ley 489 de 1998]. DO: 43.464

11 Concejo Municipal de Segovia Antioquia. (12 de noviembre de 1994) Articulo 1. Por medio del cual se dispone la
reestructuracién del Hospital San Juan de Dios del municipio de Segovia y se transforma en una Empresa Social del Estado,
del orden municipal. [Acuerdo Municipal No. 045 de 1994].
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(partos, cesareas y otros egresos obstétricos), egresos no quirurgicos (No incluye salud mental,
partos, cesdreas y otros egresos obstétricos), pacientes en observacion y exdmenes de
laboratorio.

Asi las cosas, la capacidad técnico - administrativa (recurso humano) que posee la E.S.E. HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA es insuficiente para lograr una correcta cobertura de
la demanda de servicios que se presentan en las instalaciones, por lo que se hace necesario llevar
a cabo la contratacién de auxiliares del area de la salud que coadyuven a cubrir la oferta de
servicio de la institucidn.

Ante la ausencia de suficiente personal soporte de prestacidn de servicios de salud en la planta
de cargosy la necesidad de cubrir los servicios que se prestan, resulta conveniente la contratacion
por prestacidn de servicios, para garantizar la prestacion efectividad de los servicios de salud de
baja complejidad.

Los servicios a contratar deben ser prestados en la cantidad de horas solicitadas por la E.S.E. de
acuerdo con las coberturas del servicio discriminadas, conforme a los servicios habilitados, a las
metas de oportunidad establecidas en los indicadores de calidad y oportunidad.
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias

requeridos para su ejecucion

2.1.0bjeto
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion administrativa y/o asistencial como auxiliar de
enfermeria en las dreas de urgencias, promocidn y prevencidn, brigadas, hospitalizacién,
referencia y contra referencia, traslado de pacientes a clinicas de mayor complejidad y en los
diferentes procesos y procedimientos de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA
ANTIOQUIA, de acuerdo con el requerimiento institucional.

2.2.Clasificacion del servicio
El servicio objeto del presente proceso de contratacion, esta codificado en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel que se indica a continuacion:

Cadigo Producto
85101601 Servicios de enfermeria

2.3.Especificaciones técnicas y/o alcance
El CONTRATISTA se obliga con la E.S.E. a realizar las siguientes actividades: a) Especificas; 1.
Prestar servicios de apoyo a la gestion como auxiliar de enfermeria en el lugar designado y segun
los protocolos establecidos para la adecuada prestacidon del servicio. 2. Preparar la logistica
requerida por el equipo de salud para brindar atencidn integral al paciente en consulta,
hospitalizacién y urgencias. 3. Administrar los medicamentos de acuerdo con las técnicas
establecidas. 4. Asistir al enfermero(a) en las curaciones. 5. Preparar al paciente para la
realizacion de exdmenes como medio de diagndstico y tratamientos especiales. 6. Llevar control,
seguimiento vy vigilancia del paciente segun los protocolos indicados. 7. Diligenciar los registros
de enfermeria para dejar evidencia cientifica y legal de las actividades ejecutadas. 8. Informar al
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enfermero(a) y/o médico(a) los cambios en la evolucién del paciente para tomar medidas éptimas
de manejo médico — quirdrgico. 9. Aplicar los protocolos establecidos para prevenir la ocurrencia
de infecciones intrahospitalarias en los pacientes y su entorno de acuerdo con las buenas
practicas sanitarias. 10. Aplicar los procedimientos de técnicas asépticas, bioseguridad, salud
ocupacional, gestién ambiental y manejo de los desechos hospitalarios. 11. Atender, orientar y
asesorar a los pacientes y sus familiares, respecto del plan de cuidados de post hospitalizacién
para garantizar la comprensién de las érdenes médicas y dar continuidad al tratamiento
ambulatorio. 12. Responder, registrar y verificar el inventario de los elementos y equipos
asignados y supervisar la fecha de vencimiento de los insumos y elementos de uso comun. 13.
Apoyar las actividades de laboratorio en el evento de ser requerido. 14. Realizar las actividades
pertinentes para alcanzar el cumplimiento de las metas contractuales y/o de planes y/o proyectos
formulados, en el area o servicio asignado. b) Generales: 1. Garantizar la calidad de los servicios
ofrecidos (idoneidad humana, moral y técnica) y desarrollar las obligaciones que se generen directa
e indirectamente del objeto contractual. 2. Cumplir con las Leyes, Decretos, Acuerdos, Resoluciones,
Circular de cualquier 6rgano externo o Reglamento Interno, Cédigo o Directriz Interna de la E.S.E.
que tenga relacidn con la ejecucién del objeto del presente contrato. 3. Conocer y aplicar las politicas
institucionales. 4. Participar activamente en los procesos de acreditacidn, habilitacién y sistema
integrado de gestién que adelante la E.S.E. y apoyar estos procesos con la informacidon y/o
documentacién que sea requerida, segun el drea que corresponda. 5. Responder por las glosas
generadas en el desarrollo de las obligaciones del presente contrato, si a ello hubiere lugar. En los
casos en los que aplique el CONTRATISTA autoriza con la firma del presente contrato el descuento
de los valores que se generen por glosas definitivas no subsanables aplicadas en contra de laE.S.E. y
con ocasion del desarrollo de sus actividades. 6. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo y
ejecucion del presente contrato. 7. Pagar sus aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral
durante la ejecucién del presente contrato sobre los montos legales establecidos y dentro de los
tiempos establecidos para tal fin. El incumplimiento de esta obligacion o la falsedad en la misma sera
causal de terminacién del contrato. 8. Cumplir con la adherencia a las guias de manejo, manuales,
instructivos, protocolos, procesos y procedimientos institucionales. 9. Velar y responder por los
recursos y adecuado funcionamiento de los equipos, documentos o bienes muebles entregados a
titulo de préstamo para la ejecucién de las actividades propias del objeto del presente contrato. En
caso de incurrir el CONTRATISTA, en extravio, pérdida, destruccion o dafo no proveniente del uso
normal, de bienes entregados para el desarrollo de sus actividades, la E.S.E. queda autorizada para
deducir de los saldos pendientes a favor del CONTRATISTA las sumas correspondientes como pago o
reposicidon de los mismos. 10. Ejecutar las acciones preventivas y/o correctivas y/o plan de
mejoramiento a que haya lugar de acuerdo a las evaluaciones y recomendaciones emitidas por los
organos externos, supervisor del contrato y/o directrices internas. 11. Preparar y presentar conforme
a su competencia los informes, solicitudes, peticiones y/o respuestas, requeridas por las entidades
publicas o privadas; dentro de los términos de ley, garantizando la veracidad, oportunidad vy
confidencialidad de los mismos. 12. Asistir y aprobar los procesos de actualizacidon presenciales y
virtuales, induccidn y/o re-induccién, programados por la E.S.E. y por las entidades autorizadas por
ésta, con el fin de contribuir al desarrollo de las actividades y obligaciones contractuales. 13. Realizar
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todas aquellas actividades necesarias tendientes al cabal cumplimiento del objeto del contrato e
informar de manera oportuna las dificultades que se presenten en la ejecucidn de las
responsabilidades asignadas. 14. EI CONTRATISTA se compromete a salvaguardar la imagen
institucional. Cualquier actuacién o pronunciamiento alguno que hiciere sin el conocimiento y
consentimiento de la E.S.E., que comprometa el buen nombre de la misma, serd motivo de
terminacién del contrato. 15. En caso de ser designado como apoyo a la supervisién de un contrato
o convenio, en atencidn a su competencia, experticia técnica, formacién académica y/o idoneidad,
el CONTRATISTA se compromete a realizar las gestiones necesarias tendientes al cabal cumplimiento
técnico, administrativo y financiero de la actividad encomendada, respondiendo fiscal, disciplinaria
y penalmente por el manejo de los recursos y actividades que ello conlleve. 16. Una vez terminado
el contrato, por terminacién del plazo de ejecucion o anticipadamente, el contratista se obliga a dar
tramite de pazy salvo por todo concepto con la E.S.E. 17. Conocer, promover y aplicar las normas de
gestién ambiental y residuos hospitalarios, haciendo uso eficiente de los insumos puestos a su
disposicién, asi como de los recursos de agua y energia y contribuir con el reciclaje. 18. Cumplir con
los planes de emergencia institucionales y normas del Sistema General de Riesgos Laborales
procurando el cuidado integral de su salud, contando con los elementos de proteccién personal
necesarios para ejecutar la actividad contratada e informando a la E.S.E. |la ocurrencia de incidentes
o accidentes durante la ejecucion del contrato. 19. Presentar informe mensual de actividades y
ejecucion del contrato. 20. Asistir a las reuniones, capacitaciones y/o eventos programados por la
E.S.E. 21. Desarrollar las demas actividades relacionadas con el objeto contractual.
2.4.Plazo de ejecucion
El plazo de ejecucion del contrato sera de cuatro (04) meses y veintiséis (26) dias calendario
contados a partir de la suscripcidon del acta de inicio, sin que en ningin momento supere el 31 de
diciembre de 2023.
2.5. Autorizaciones, permisos y licencias requeridos

El CONTRATISTA debera cumplir con las siguientes exigencias: 1. Propuesta. 2. Copia de la cédula
de ciudadania. 3. Acreditacion de la situacién militar (Solo para hombres hasta los 50 afios). 4.
Copia Registro Unico Tributario (RUT). 5. Certificacién bancaria. 6. Formulario Unico Declaracién
Juramentada de Bienes y Actividad Econdmica Privada Persona Natural SIGEP II. 7. Formato
Completo Hoja de Vida SIGEP Il. 8. Certificados de estudio (copia diplomas, actas de grados y/o
certificados). 9. Copia certificado atencién a victimas de violencia sexual (Si aplica). 10. Copia
certificado de atencidn a victimas de ataque con agentes quimicos (Si aplica). 11. Copia certificado
de AIEPI (Si aplica). 12. Copia certificado IAEMI (Si aplica). 13. Copia certificado de TRIAGE (Si
aplica). 14. Copia certificado de humanizacién en los servicios de salud. 15. Certificado de gestion
del duelo. 16. Copia certificado de toma de muestras de laboratorio (Si aplica). 17. Copia
certificados de experiencia laboral. 18. Copia tarjeta o matricula profesional (Si aplica). 19.
RETHUS. 20. Certificado de vigencia de la tarjeta o matricula profesional (Si aplica). 21. Copia
carnet de vacunas. 22. Copia evaluacidn médica preocupacional o de preingreso vigente. 23.
Certificado de afiliacién a salud. 24. Certificado de afiliacién a pensién. 25. Certificado de
antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Nacién. 26. Certificado SIBOR expedido
por la Contraloria General de la Republica. 27. Certificado de antecedentes judiciales expedido
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por la Policia Nacional. 28. Certificado sistema registro nacional de medidas correctivas expedido
por la Policia Nacional. 29. Certificado del Sistema de Consulta de Inhabilidades por Delitos
Sexuales cometidos contra menores de 18 afios. 30. Registro en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica — SECOP II.
3. Modalidad de seleccion y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos
3.1.Modalidad de seleccion
Conforme al Titulo Il, Secciéon 1, articulo séptimo, literal b), del Estatuto de Contratacion de la
E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, para la prestacidon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, procede la contrataciéon directa. Asimismo, para la
contratacién mediante contrato de prestaciéon de personal de la salud como auxiliares de
enfermeria, médicos, odontdlogos, auxiliares de odontologia, bacteriélogos u otros, procede la
contratacion directa.'?
3.2.Justificacion y fundamentos juridicos
El articulo 194 de la Ley 100 de 19933, definid a las Empresas Sociales del Estado como una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa.

El articulo 195, numeral 6 de la Ley 100 de 1993y el articulo 2.5.3.8.4.3.2. del Decreto Unico
Reglamentario 780 de 2016%, expresamente disponen que en materia contractual las Empresas
Sociales del Estado se regiran por las normas de derecho privado, pudiendo facultativamente
pactar las clausulas exorbitantes previstas en la Ley 80 de 1993.

El articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecié que las Juntas Directivas de las Empresas
Sociales del Estado, deberan adoptar un estatuto de contratacién de acuerdo con los
lineamientos que defina el Ministerio de Proteccidn social, hoy de Salud y Proteccién Social.

12 Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioquia. (7 de octubre de 2014)
Articulo 7 [Titulo 1]. Por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacién de la Empresa Social del Estado Hospital San
Juan de Dios del municipio de Segovia Antioquia [Acuerdo No. 05 de 2014].

13 Congreso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articulo 194 [Libro Il]. Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148

14 Congreso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articulo 195 [Libro Il]. Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148

15 presidente de la Republica de Colombia. (6 de mayo de 2016) Articulo 2.5.3.8.4.3.2. [Seccién 4]. Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social. [Decreto 780 de 2016].
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813

16 Congreso de Colombia. (19 de enero de 2011) Articulo 76 [Titulo VI.]. Por medio de la cual se reforma el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones. [Ley 1438 de 2011]. DO: 47.957
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La Resolucion N° 5185 del 3 de diciembre de 2013", expedida por el Ministerio de Proteccién
social, hoy de Salud y Proteccién Social, fijo los lineamientos para que las Empresas Sociales del
Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su actividad contractual.

La E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, mediante el Acuerdo No. 005 del
07 octubre del 2014 expidi6 el Estatuto de Contratacién.®

En el contrato se incluirdn las cldusulas excepcionales previstas en el Estatuto General de la
Administracion Publica, Ley 80 de 1993.

Teniendo en cuenta que, conforme a la necesidad y justificacién descritas en el presente estudio,
se requiere contratar la prestacion de servicios profesionales, en favor de la E.S.E. HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, la seleccién del CONTRATISTA se llevara a cabo a través
de la modalidad de contratacion directa, conforme a lo previsto en el articulo séptimo del
Estatuto de Contratacion de la E.S.E.*®

Asimismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las

17 Ministro de Salud y Proteccion Social de la Republica de Colombia (4 de diciembre de 2013). Por medio de la cual se
fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacién que regira su
actividad contractual. [Resolucion 5185 de 2013].
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55871

18 Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioquia. (7 de octubre de 2014)
Por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacidon de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios del
municipio de Segovia Antioquia [Acuerdo No. 05 de 2014].

19 Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioquia. (7 de octubre de 2014)
Articulo 7 [Titulo I1]. Por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacién de la Empresa Social del Estado Hospital San
Juan de Dios del municipio de Segovia Antioquia [Acuerdo No. 05 de 2014].
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funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.?°

4. Valor del contrato y la justificacion del mismo

4.1.Valor del contrato

El valor del contrato se estima en la suma de OCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO
MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE PESOS M.L. (58.534.819).

4.2.Forma de pago

El pago se efectuara en cuotas de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA'Y TRES MIL SETECIENTOS
TREINTA PESOS M.L. (51.753.730); pagos parciales mensuales o proporcional al nimero de dias
de prestacién del servicio en el mes. PARAGRAFO PRIMERO. Los pagos se realizaran dentro de
los primeros diez (10) dias siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro, informe mensual
de actividades y ejecucién del contrato y soporte de los pagos al Sistema General de Seguridad
Social Integral. PARAGRAFO SEGUNDO. De los pagos se descontaran los impuestos respectivos
gue apliquen segun el régimen tributario del CONTRATISTA.

4.3.Justificacion

El valor del contrato se ha establecido, teniendo en cuenta la capacidad, idoneidad y experiencia,
el perfil requerido para el desarrollo del contrato y el tipo de actividades a desarrollar.

El valor de contrato también se justifica en razén al analisis del mercado y a las adquisiciones
anteriores del servicio dentro de la E.S.E.

4.3.1. Analisis del mercado

El objeto que se pretende adelantar en base al presente estudio se encuentra ubicado dentro del
sector terciario de la economia: SECTOR SERVICIOS, entendido como el conjunto de actividades
desarrolladas por las unidades econémicas encaminadas a generar y poner a disposicion de las
personas, los hogares o las empresas, una amplia gama de servicios cada vez que estos sean
demandados y sobre los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario. Es
importante tener en cuenta dos aspectos fundamentales sobre los servicios: El primero, que los
servicios no son susceptibles de ser almacenados ni transportados y, en consecuencia, no pueden
ser transados en forma independiente de su produccién, y el segundo, que no existe un traslado
de la propiedad del producto; se vende por parte del productor y se compra por parte del
consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que éste sea requerido.

Analisis macroeconémico de la economia colombiana

20 presidente de la Republica de Colombia. (26 de mayo de 2015) Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional. [Decreto 1082 de 2015].
https://www.dnp.gov.co/normativas/decreto-%C3%BAnico-reglamentario-1082-de-26-de-mayo-2015
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Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB)*

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0%
respecto al mismo periodo de 2021pr.
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Tasa de crecimiento anual en volumen® (201741 - 2022 1)}

"Series originales encadenadas devolumen con afio de referencla 2015
Fpreliminar - Fprovisianal Fuente: DANE

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)*

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2021.

21 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (15 de noviembre de 2022). Producto Interno Bruto -PIB- nacional
trimestral. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-
tecnica#:~:text=En%20l0%20corrido%20del%20a%C3%B1o,un%20crecimiento%209%2C4%25.

2pepartamento Administrativo Nacional de Estadistica (15 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Octubre 2022° / octubre 2021
Clasifieacisn ClIU Rev. 4 AC. Ingresas por Venta de
Ingessos nominalas jr— Mescandiss __ Otros ingresas
Seccion Divisién ipeil Variacian (%) Contribucian P!
H Divisién 52 ¥ 281 268 03 11
complementarias al transporte
Divisidn 53 Correo y servicios de mensajeria &3 8.7 00 o1
1 Divisin S6  ReSHUrantes, calering y bares 160 153 o7 o0
i Divsion 58 Actividades de edicién 10 0.3 I om 12
I Division 59, excepto Produccidn de peliculas cinematograficas y P 29 a0 1
Clase 5920 programas de televisin
, Divisidn 60y Clase de it y . s . "
6391 agencias de noticias
] Divisin 61 Telecomunicaciones 4z 34 0s 03
Divisicn 52, OMSION oy ovolle de sistemas informdticos
1 63, excepto Clase 211 218 06 oo
procesamiento de datos
6391
Seccidn L. Divisién
68 ) ’ .
T R Inmobiliarias, slquiler de maquineria ¥ L, o ere) e -
seect equipo
Divisiones 7710,
7729y 7730
Divisiones 69, 70, ’
M 71,72, Clasa 7320, ACMdades  profesionales - clentificas y 144 205 03 01
téenica
Divisién 74
M Clase7310  Publicidad 285 285 02 oo
Divisiones 78,80 y
N 81, eucopto Clage /-idades de empleo, seguridad e .o 157 01 00
P investigacién privada, servicios 3 edificios
N Clasegagy  Pcthvidades de cenvos de lamadas (Cal .o — - -
center)
Actiidades administeativas y de apays de
o Dwsingeepn L LEE s, po:ﬂan 301 282 a1 19
Clase 8220 one ¥ vidaces, except . g
center
] GrupnBS4  Educacién superior privada 18 a7 o1 30
a Clase8610  Salud humana privada con internacisn 104 101 0z a1
Diviside 86 &XCEPID o), 1 hummana privada sin internacice iz 79 0.2 04
Clase 8610
s Divisiones 90, 92, Oros Senvicios de entrétenimiento y olros 408 382 Sz 39
93.95y 9% Servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

MNota: por aproximacian decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacidn total.

Variacidon anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)3

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2021.

23 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (15 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Octubre 2022F / octubre 2021

Misidaer®
Clasificacion ClIU Rev. 4 AC. Personal oeupads total’ Purmanante '“""""'" Agencias Her
= citedira®ss
Seccion Division Variacidn (%) Contribudén (PP)
H Divisign52  macenamiento ¥ ticlades g 15 27 52
complementarias al transporte
H Division 53 Correny servicios de mensjeria 13 02 a0 Ko
I Division 56 Restaurantes, cateringy bares 8 74 al s
[ Diveion 5B Actividades de adician 05 15 a3 N o3
Divisian 53, excepto Produccién de peliculas cinematograficas y
- Clase 5920 programas de television By 42 o2 E2
Divisitn G0y Clase  Actividades de pr ian y & -
] 21 23 35
6391 aqencias de naticias i y
] Divisign 61 Telecomunicaciones 47 a3 21 K s
Divisidin 62, Divisidn ) _—
o5 entepto e DESOTEllo e sstemas inferméticos y o s s
procesamientn de datos
633
Seccién L. Divigion
%ﬂ inmobiliarias, alquiler de maguinaria y
N Seccién N ) 41 45 o7 03
= equipa
Divisiones T710,
1729y 7730
Divisiones 69, 70, . N P
M 71,72, Clase 7320, MClvidades  profesionales - censfics y 29 13 a1
dade AECricas
Divigitn 74
M Clase 7310 Publicidad 62 35 22 [ =
Divisicaes 78, 80 y
Actividad L idad
N Bl excepty Clage Hvidades de emplea segurided e g 0z 12 az 26
o investigadidn privaca, servicios a ecificios
Actividades de de Ramad, Call
N Clase 8220 cvidades de centres maces X 51 70 I EF I 01
cerber)
Actividades administrativas y de apoyn de
Divisitn B2 excepte - B .
N g ofidna y ovas sctiidades, ewepto ll 72 14 56 18
certer
P GrupodSd  Educadén superior privada 44 03 40 o o1
[+] Clase 86510 Salud hurnana privada con internacion L) 25 23 08
Divisién 56 excepto . . .
Salud hu ‘aca sin inter 15 ET 10
a oo e nseiana privads sin internacidn 14
5 Divisiones 0,92, Oiros servicios de entretenimienio y owos o 20 50 .
93,05y06  servicios

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacidén, segtin subsector de
servicios (octubre 2022 / octubre 2021)*

En octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con octubre de 2021.

24 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (20 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Octubre

Servicios

(EMS)
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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de servicios

Seccidn

93,95y 96 servicios

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segun subsect
Octubre 2022¢ / octubre 2021
Personal ocupado sin Temporal Migion’
Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. agancias Femanents dirastc [Py
Divisién Descripeion Varlacion (9 Contribucin (FF)

[ Almacenamients ¥y actividades e a0

complementarias al transperts
Divisidn 53 Correp y servicios de mensajeria B1 32
Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 94 85
Divsidn 58 Actvidades de edicidn 9.4 96
Divisidn 59, excepto ibn de peliculas ci ificas y a1 a6
Clase 5920 programas de televisidn . ’
Divisidn B0 y Clase Actividades de programacién y transmiside, &1 £
6391 Aagencias de noticlas .
Divisidn 61 Telecomunicaciones 135 128
Division 62, Divisidn

Desarrollo de  sistemas  informéticos y
63, escepto Clase | oioimionto de datos 142 146
6391
Seccidn L Divisién
68

alquiler de ¥

Seccidn N. 1 T
Diisiones 7710, *T4P
7729y 7730
Divisiones 63, 70, vidades profesiondes cientificas y
71, 72, Clase 7320, téenicas 141 a1
Divisidn 74 :
Clase 7310 Publicidad nr 00 --
Divisiones 78, B0 ¥ i idades de emplen, segurided e
B1, excepto Clage 10,0 14 a7
8150 investigacién privada, servieles a edificios
Clase 8220 Actvidades de centros de llamadas (Call ag 122 .

center)
Divisidn 82 excepto Afcuwdades admmnslra:;;.‘ajs y de apoye alel- 1 .
Clase 8220 oficing y obras  activi s, excepto cal B A

center
Grupo 854 Educacién superior privada 47 10 09 I
Clase 8610 Salud humana privada con internacidn 7 49
Division 86 excepto
Clase 8610 Salud humana privaca sin iNternacon 99 104
Divisiones 90, 92, Otros servicies de entretenimiento y otros | a2

Fuente: DANE — EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.
** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.
*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.
Mota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total,

Variacidn ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios®®

En lo corrido del afio hasta octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacidn positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2021.

%5 pepartamento Administrativo Nacional de Estadistica (20 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de

Servicios

(EMS) Octubre

de 2022.

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 4. Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal oc do total y
subsector de servicios
Enero - octubre 2022° / enero - octubre 2021

segun

Clasificacion ClIU Rev. 4 AC. Variacién (%) Afo corrido
. Parsonal
Seccion Divisién Descripcién Ingrasos Ocupade il Salarios™
H Divisién 52 ALl = Y actividacies asg 1.0 7.2
complementarias al transporte
H Divisiéin 53 Correon y servicios de mensajeria 143 5.5 59
| Divisitin 56 Restaurantes, catering y bares EER] 133 123
J Divsién 58 Actividades de edicidn 195 -2.1 94
) Divisidn 59, excepto  Produccion de pe!uc.\?llas cinematograficas vy 69,9 125 233
Clase 5920 programas de television
) Divisién 60 y Clase Actividades de programacion y transmision, 138 41 74
6301 agencias de noticias ' g '
J Divisién 61 Telecomunicaciones 109 1.7 96
J Divisién 62, Division 63, Desarrollc? de sistemas  informaticos  y 270 160 129
excepto Clase 6391  procesamiento de datos
Seccidn L Divisidn 68
Seccion M. B = S -
LM Divisiones 7710, 7729y Ir ias, alquiler de ¥ equipo 184 52 103
7730
Divisiones 69, 70, 71,
M 72, Clase 7320, Division Actividades profesionales cientificas y técnicas 275 55 a7
T4
M Clage 7310 Publicidad 296 9.4 109

N Divisiones 78, 80 y 81, Actividades de empleo,  seguridad e - . 108
excepto Clase 8130 investigacidn privada, servicios a edificios h B :

Actividades de centros de llamadas (Call

N Clase 8220 143 3 64
center)
N Division B2 excepto  Actividades administrativas y de apoyo de 243 47 a0
Clage 8220 oficina y otras actividades, excepto call center "
P Grupo B54 Educacién superior privada 10,1 439 45
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 105 41 69
Divisitn 86 excepto . - .
Q Clase B610 Salud humana privada sin internacién 5.5 25 83
g Divisiones 90, 92, 93, 95 O'trc!s. servicios de entretenimiento y otros 104 87 122
¥ 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a |a variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

Variacidn trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtin subsector
de servicios?®

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos, nueve presentaron variacién positiva en el personal ocupado total y
todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién con octubre
de 2019.

% pepartamento Administrativo Nacional de Estadistica (20 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 5. Variacion trienal de los ing personal ocup total y salarios, segin
subsector de servicios
Octubre 2022¢ / octubre 2019
Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. Variacién (%) trienal
- I Personal N
Seccién Division Descripcion Ingresos Ocupado total* Salarios
H Division 52 Almanenamlerl_m ¥ et 504 52 223
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servidos de mensajeria 336 59 17.6
I Division 56 Restaurantes, catering y bares 404 -33 186
J Divsion 58 Actividades de edicion -171 -185 223
) Division 59, excepto  Produccon de pe.lu?l.JIas cinematograficas y 02 391 461
Clase 5920 programas de television
) Divisign 60 y Clase Mivil?iades de ) Fm::gramaciﬂn Y transmision, 53 20 146
6391 agencias de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones 114 -4.2 215
) Division 62, Division 63, Desarmll‘:! de sistemas informaticos vy a6 206 72
excepto Clase 6391 procesamiento de datos
Seccion L. Division 68
Seccion M. . . P "
LN Divisiones 7710, 7729 y Inmahbiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 311 -24 237
7730
Divisiones 69, 70, 71,
M 72, Clase 7320, Division Actividades profesionales cientificas y técnicas 2098 [ak:] 271
74
M Clase 7310 Publicidad 230 -6,6 26,6
N Divisiones 78, 80 y 81, Actividades de empleo, seguridad e 187 31 257
excepto Clase 8130 investigacion privada, servidios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 756 351 274
center)
Division 82 excepto  Actividades administrativas y de apoyo de
] - - 292 -68 178
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educacion superior privada 6,0 -34 1,7
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 326 13.0 17.2
Division 86 excepto . . . P
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 208 45 186
< Divisiones 90, 92, 93, 95 Dln:rs. servicios de entretenimiento y otros 5041 18 195
v 96 servicios

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal
** Hace referencia a |a variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

Otras variables macroecondmicas
Principales indicadores del mercado laboral

Total nacional trimestral?’

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre movil septiembre - noviembre de 2022
fue 10,0%, lo que representé una disminucidon de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo de 2021 (11,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,8%, lo que significd un
aumento de 2,1 puntos porcentuales frente al trimestre movil septiembre — noviembre de 2021
(61,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que representd un aumento de 3,0 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (54,4%).

27 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (30 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Gran Encuesta

Integrada de

Hogares (GEIH)

Noviembre 2022

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Grafico 4. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacian, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Poblacién ocupada?®

En el mes de noviembre de 2022, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.486
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variaciéon de la poblacién
ocupada fueron Industrias manufactureras; Actividades artisticas, entretenimiento recreacién y

otras actividades de servicios; y Comercio y reparacién de vehiculos con 2,0, 1,6 y 0,8 puntos
porcentuales, respectivamente.

28 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (30 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Gran Encuesta

Integrada de Hogares (GEIH) Noviembre 2022
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
seglin rama de actividad*

Total nacional

Noviembre (2022/2021)

Total Nacional

Rama de actividad Noviembre  Noviembre Distribucion  Variacion  Contribucidn

2022 2021 % absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 22486 21267 100 1219

Industrias manufactureras 2397 1975 107 422 20
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 2027 1678 a0 349 16
Comercio y reparacian de vehiculos 4127 3948 184 179 08
Alojamiento y servicios de comida 1457 1316 6.5 142 o7
Administracian puklica y defensa, educacin y atencidn de la salud humana 2775 2677 123 98 05
Suministro de Elactricidad Gas y Agua® 562 471 25 n 04
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1871 1786 83 a5 04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3235 3168 144 &7 03
Actividades financieras y de sequros 392 330 17 62 03
Actividades inmobiliarias 247 20 i1 47 02
Informacion y comunicaciones 403 419 18 -16 01
Construccion 1520 1616 68 95 -04
Transporte y almacenamiento 144 1565 64 -120 -06

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

*Por aproximacidn de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacicn
del anexo estadistico.

p.p.: Puntos porcentuales.

Mota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria "No
informa®.

Mota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad econémica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 AC

Salario minimo

El Decreto 2613 de 2022, fija a partir del primero (1°) de enero de 2023 como Salario Minimo
Legal Mensual, la suma de UN MILLON CIENTO SESENTA MIL PESOS ($1.160.000). El incremento
es del 16% comparado con el aio anterior.
4.3.2. Adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio de la Entidad

A continuacién, se enuncia como se ha contratado por parte de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, la prestacidn de servicios de apoyo a la gestidn administrativa y/o
asistencial como auxiliar de enfermeria en las areas de urgencias, promocién y prevencion,
brigadas, hospitalizacion, referencia y contra referencia, traslado de pacientes a clinicas de mayor
complejidad:

Nu . Modalidad
umero Valor Plazo Objeto oaatt ?,
proceso de seleccién
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001-2022 $1.594.300 | 1 mes PRESTAR EL SERVICIO COMO AUXILIAR DE | Contratacién
ENFERMERIA EN LAS AREAS DE | régimen
URGENCIAS, PYP, BRIGADAS, | especial
HOSPITALIZACION, REFERENCIA Y
CONTRAREFERENCIA Y EN EL TRASLADO
DE PACIENTES A CLINICAS DE MAYOR
COMPLEJIDAD

103-2022 $1.594.300 | 1 mes PRESTAR EL SERVICIO COMO AUXILIAR DE | Contratacién
ENFERMERIA EN LAS AREAS DE | régimen
URGENCIAS, PYP, BRIGADAS, | especial
HOSPITALIZACION, REFERENCIA Y
CONTRAREFERENCIA Y EN EL TRASLADO
DE PACIENTES A CLINICAS DE MAYOR
COMPLEJIDAD

203-2022 $6.377.200 | 4 meses | PRESTACION DE SERVICOS A LA GESTION | Contratacién
ADMINISTRATIVA  Y/O  ASISTENCIAL | régimen
COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LAS | especial
AREAS DE URGENCIAS, PROMOCION Y
PREVENCIO, BRIGADAS
HOSPITALIZACION, REFERENCIA Y
CONTRAREFENCIA, TRASLADO DE
PACIENTES A CLINICAS DE MAYOR
COMPLEJIDA Y DENTRO DE LOS
DIFERENTES PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS DE LA E.S.E HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE
SEGOVIA ANTIOQUIA
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CPS-297- $9.565.800 | 6 meses | PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA | Contratacidn
2022 GESTION ADMINISTRATIVA Y/O | régimen
ASISTENCIAL COMO  AUXILIAR  DE | especial
ENFERMERIA EN LAS AREAS DE
URGENCIAS, PROMOCION Y PREVENCION,
BRIGADAS, HOSPITALIZACION,
REFERENCIA Y CONTRA REFERENCIA,
TRASLADO DE PACIENTES A CLINICAS DE
MAYOR COMPLEJIDAD Y DENTRO DE LOS
DIFERENTES PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS DE LA E.S.E. HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE
SEGOVIA ANTIOQUIA, DE ACUERDO AL
REQUERIMIENTO INSTITUCIONAL

4.4. Apropiacion presupuestal
La E.S.E. cubrird los costos de la contratacién a realizar mediante el Rubro Presupuestal:
2.1.2.02.02.009.902; Descripcién: Servicios Personales (Personal Asistencial).
5. Acuerdos comerciales

Segln documento elaborado por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT y la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente la publica el valor de los
umbrales tendra vigencia del 1 de enero del 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023, excepto
respecto de los Acuerdos Comerciales suscritos con la Unidn Europea y los Estados AELC cuyos
umbrales tendran vigencia del 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022.%°

Dada la cuantia el presente proceso NO se encuentra cobijado por acuerdos comerciales vigentes
suscritos por Colombia.
6. Gastos a cargo del contratista
Todos los gastos de legalizacion y ejecucidn derivados del contrato que estaran a cargo del
CONTRATISTA, especialmente los siguientes:
e Los descuentos de Ley.
e Lo correspondiente al otorgamiento y prdrroga de las pdlizas que se exigirdn en el
respectivo contrato, si fuere necesarias.
e Retencidn en la fuente, si a ello hubiere lugar, en el valor que la Ley determine y a las
tarifas vigentes, las cuales se entienden aceptadas, contenidas y en el contrato.
e Pagos al Sistema de Seguridad Social en Salud, (Salud, Pensién, Riesgos Laborales y
Parafiscales).

2 Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT y la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente. https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/vf_umbrales_actualizaciones_2022_-
2023_1.pdf
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e Los impuestos, derechos, tasas y contribuciones que se originen en desarrollo del
contrato, sean estos de caracter Nacional y Departamental.

e las retenciones por concepto de estampillas, en el porcentaje establecido por el
Régimen Tributario Municipal, el cual se discrimina, asi:

ESTAMPILLA PORCENTAIJE
PROHOSPITAL 1%
PROCULTURA 1,5%
ELECTRIFICACION RURAL 0,5%
RETENCION DE ICA 1%
TOTAL 4%

7. Criterios de seleccion

Por tratarse de un contrato de prestacidn de servicios profesionales, no se requiere de la
obtencién de varias ofertas y la seleccion del CONTRATISTA se hard teniendo en cuenta la
capacidad, idoneidad del proponente para ejecutar el objeto del contrato, asi como la experiencia
profesional. Para la presente contratacion se realizara la verificacion del cumplimiento de los
requisitos exigidos en el numeral 2.5. de este documento.

7.1.Factor de idoneidad profesional

Titulo de auxiliar en enfermeria.

7.2.Factor de experiencia

Para la celebracion del respectivo contrato, se requiere por parte del CONTRATISTA como minimo
certificacion de quinientos cincuenta (550) horas de practicas productivas como auxiliar en
enfermeria.

8. Analisis de riesgo y la forma de mitigarlo

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 20073, en concordancia con lo establecido en
el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 20153}, se debe realizar un analisis del
riesgo y la forma de mitigarlo.

A continuacidén, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

30 Ccongreso de Colombia. (16 de julio de 2007) Articulo 4 [Titulo I]. Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con

R

ecursos Publicos. [Ley 1150 de 2007]. DO: 46.691.

31 presidente de la Republica de Colombia. (26 de mayo de 2015) Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Por medio del cual se expide el

d

ecreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional. [Decreto 1082 de 2015].

https://www.dnp.gov.co/normativas/decreto-%C3%BAnico-reglamentario-1082-de-26-de-mayo-2015
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Numérica Hisitrica

1 &n 10.000 — Puede ocurrir, pero sélo .
100.000 en EI[EUI’!S]ED(IQ! arg

fen1000—10.000 |  FOdrIa ocurir, pero

dudoso .
Podria ocumir en
1en 100 -1.000 cualguier memente Posible
futuro
1en10-100 Probablemente ocumrira | Probable

Se ESpera que CuITa
=1en 10 en la mayoria de Casi Cierto
circunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

M® Faector de escogencia y ealificasidn

Rieggo > 7 Riezgo Extremo: Se requiere un plan de accion detallado

G <= Riesgo <= 7 Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayor de la administracion
Rigsgo= 5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Riesgo = b Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor; catastrofico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacidon
en la siguiente tabla:

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

ajusta a lamodalidad de
seleccion aplicable.

aprobacion del mismo.
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9. Garantias

De conformidad con el articulo vigésimo del Estatuto de Contratacién de la E.S.E., el
cumplimento de las obligaciones surgidas en favor de la E.S.E.

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
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DE SEGOVIA ANTIOQUIA, con ocasidon de la presentacién de ofertas, los contratos y su
liguidacién, los riesgos derivados de la responsabilidad extracontractual surgida de las
actuaciones u omisiones del contratista y subcontratista se garantizardn de conformidad con
la ley.3?

En ese orden, el articulo vigesimotercero del Estatuto de Contratacion de la E.S.E., consagra
la obligacién de constituir las siguientes garantias:

e Cumplimiento del contrato: En cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, con
una vigencia igual al plazo de ejecucién de éste y cuatro (4) meses mas.

e Calidad del servicio: En cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, con una
vigencia igual al plazo de ejecucion de éste y cuatro (4) meses mas.

Se justifica la decisidon teniendo en cuenta la naturaleza y condiciones del contrato que
ameritan la constitucién de estos amparos.

10. Veedurias ciudadanas
De conformidad con lo dispuesto en el articulo vigésimo séptimo del Estatuto de Contratacién de
la E.S.E.¥ se convoca a las veedurias ciudadanas para realizar el control social al presente proceso
de contratacion, para lo cual toda la informacidn y documentacién se publicara en la plataforma
del SECOP Il, donde podra efectuarse su consulta.
En constancia de lo anterior se firma en Segovia Antioquia el 05 de agosto de 2023.

ORIGINAL FIRMADO
CARLOS JULIO FLOREZ ZAMBRANO

Subdirector Administrativo

Proyectd: DANIEL ESTEVAN FLOREZ Revisé: CARLOS JULIO FLOREZ Aprobé: CARLOS JULIO FLOREZ
CONTRERAS ZAMBRANO ZAMBRANO
Asesor Juridico Externo Subdirector Administrativo Subdirector Administrativo

32 Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioquia. (7 de octubre de 2014)
Por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacidon de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios del
municipio de Segovia Antioquia [Acuerdo No. 05 de 2014].

33 Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioquia. (7 de octubre de 2014)
Articulo 7 [Titulo 1]. Por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacién de la Empresa Social del Estado Hospital San
Juan de Dios del municipio de Segovia Antioquia [Acuerdo No. 05 de 2014].
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