GOBIERNO MUNICIPAL
DE VENECIA

RESOLUCION No. 377 de 2023
(28 de junio de 2023)

Por medio de la cual, se justifica la procedencia de la Seleccion por Contratacion Directa entre el Municipio de
Venecia y LAEMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL PARA PARA “EJECUTAR LOS
RECURSOS FINANCIEROS PARA CONCURRIR CON EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE
SALUD PUBLICA EN PROMOCION Y PREVENCION DE LAS ENFERMEDADES TRASMITIDAS POR
INSECTOS VECTORES, EN EL MARCO DE LA RUTA DE PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE LA SALUD
(RPMS), A TRAVES DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD EN EL MUNICIPIO DE
VENECIA, ANTIOQUIA”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE VENECIA ANTIOQUIA, En uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas en bLey 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015

y;

CONSIDERANDO:

1. Que los principios rectores de la administracion municipal tienen como eje fundamental la organizacion y
el funcionamiento de los Municipios, lo cual se desarrolla conforme a los postulados que rigen la funcién
administrativa. Los municipios determinaran con claridad la mision, propésito y metas de cada una de sus
dependencias o entidades, dando cumplimiento al principio de eficacia, asi mismo deberan optimizar el
uso de los recursos financieros, humanos y técnicos. definir una organizacion administrativa racional que
les permita cumplir de manera adecuada

2. Que, por ello, el Articulo 2. de la Constitucion Politica de Colombia establece: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”; asi mismo, el articulo 311 de la carta politica sefiala:
“Al municipio como entidad fundamental de la division politico administrativa de! Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”
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Que Igualmente le corresponde a la Secretaria de Salud y Desarrollo Social, formular, adoptar y armonizar
el Plan Territorial de Salud en cada cuatrienio y los planes plurianuales y bienales de inversiones publicas
en el marco de lo establecido la Ley 152 de 1994 y en el PDSP 2012-2021, con participacion de los
Consejos de Planeacion.

Que seguin lo estipulado en el articulo 49 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 02
de 2009: La atencion en salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, asi
mismo, la Carta Magna garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud y establece que le corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de los servicios de salud y de saneamiento ambiental, y establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares en los términos y condiciones sefialados en la ley
(Constitucion Politica, 1991).

Que es responsabilidad de los Departamentos, Distritos y Municipios adoptar, difundir, implantar y ejecutar
la politica de salud publica formulada por la Nacion, establecer la situacion de salud, propender por su
mejoramiento y formular y ejecutar los planes de salud publica en su jurisdiccion.

Que es necesario dar cumplimiento a lo estipulado en la ley 1122 de 2007 “por medio de la cual se hacen
algunas modificaciones en el sistema general en salud y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 33,
relacionado con el plan Nacional de Salud Pablica, cuyc objetivo sera la atencion y prevencion de los
principales factores de riesgo para la salud y la promocién de condiciones y estilos de vida saludables,
fortaleciendo la capacidad de la comunidad y de los diferentes niveles territoriales para actuar.

Que conforme a lo dispuesto en los articulos 46 de la ley 715 de 2001 y 31 de la ley 1122 de 2007, las
acciones de promocion de la salud y la calidad de vida y prevencion de los riesgos en salud del plan de
salud publica de intervenciones colectivas, se contrataran con IPS plblicas ubicadas en el area de
influencia que en este caso es la E.S.E Hospital San Rafael de Venecia, Antioquia.

Que mediante Resolucion 1035 de 2022, formulé el Plan Decenal de Salud Publica 2022 - 2031, teniendo
como pilares Avanzar en la garantia del derecho fundamental de la salud. Avanzar hacia las mejoras de
las condiciones de vida, bienestar y calidad de vida de los habitantes. Reducir la mortalidad evitable y su
impacto en los afios de vida perdidos. Avanzar hacia la garantia del goce efectivo de un ambiente sano y
la mejora de la salud ambiental.

Que en la Resolucion 518 de 2015, se dictan disposiciones en relacion con la gestion en salud publica y
se establecen directrices para la ejecucién, seguimiento y evaluacion del Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas - PIC, se debe contratar con la ESE Municipal hasta el 70% de los recursos del
SGP destinados a salud publica.
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Que en la resolucion 295 de 2023, Por la cual se modifican los articulos 3, 8, 11, 14, 16, y 18 de la
Resolucion 518 de 2015 en relacion con la gestion de la salud publica, las responsabilidades de las
entidades territoriales y de los ejecutores del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas y las
condiciones para la ejecucion.

Que mediante Resolucion 1035 de 2022 se adopto el Plan Decenal de Salud Publica 2022 — 2031,
con sus capitulos diferenciales, cuya implementacion contempla 5 etapas; aprestamiento, inicio de
implementacion, implementacién, ajustes al proceso de implementacion, evaluacion de
implementacion (2026-2029-2032). Que, de acuerdo con el articulo 2 de la mencionada resolucion, el
inicio de la implementacion operativa se materializara con la formulacion de planes territoriales de
salud, departamentales, distritales y municipales de manera articulada con los planes de desarrollo a
partir de enero de 2024 hasta mayo del mismo afio.

Que para la vigencia 2021, el indice de cobertura global de las intervenciones individuales de la Ruta
Integral de Atencion para la Promocion y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atencién en
Salud Materno Perinatal fue de 57,2%, por lo que se hace necesario fortalecer los mecanismos,
estrategias y modalidades de prestacion de servicios que permitan aumentar el acceso a las
intervenciones de valoracion integral, deteccion temprana, proteccion especifica y educacion parala
salud, a través de la gestion y complementariedad de las intervenciones colectivas.

Que, en virtud de lo sefialado, es necesario fortalecer el proceso de implementacion de la estrategia
de atencion primaria en salud, reorientando la ejecucion de acciones colectivas hacia las
intervenciones continuas, sistematicas territorializadas y por entomos, para lo cual se requiere
modificar los articulos 3, 8, 11, 14, 16 y 18, de la Resolucion 518 de 2015, en cuanto a los procesos
de gestion de la salud publica, las responsabilidades de las entidades territoriales departamentales,
distritales, municipales y de los ejecutores del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas y
las condiciones a tener en cuenta para la ejecucion de la intervenciones del Plan de Salud Pablica de
Intervenciones Colectivas. :

Que el Municipio, en cumplimiento de las competencias asignadas. tiene la responsabilidad de
desarrollar estrategias y campanas de informacion, educacion y comunicacion en promocion de la
salud y prevencion de la enfermedad que permitan minimizar los riesgos de morbimortalidad de los
eventos de interés en salud publica y/o eventos adversos que se presenten.

La presente necesidad puede ser satisfecha con la suscripcion de un CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO entre el Municipio de Venecia y la ESE Hospital San Rafael del municipio,
de conformidad con el articulo 11 de la Ley 1438 de 2011 que prescribe que las acciones de salud
publica se ejecutaran en el marco de la Atencion Primaria en Salud, en armonia con el Plan Territorial
de Salud y contratadas y ejecutadas de forma articulada, asi:

“Articulo 11. Contratacion de las acciones de salud publica y promocion y prevencion. Las acciones de
salud publica y promocion y prevencion, seran ejecutadas en el marco de la estrategia de atencion
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primaria en salud, de acuerdo con el Plan Territorial de Salud y se contratarén y ejecutaran de forma
articulada. Los recursos de las entidades territoriales a los que se refiere el presente articulo
continuaran girandose y manejandose en las Cuentas Maestras de que trata el literal B, del articulo 13
de la Ley 1122 del 2007.

Los gobernadores y alcaldes contrataran las acciones colectivas de salud publica de su competencia
con las redes conformadas en el espacio poblacional determinado por el municipio con base en la
reglamentacion establecida por el Ministerio de la Proteccion Social, para la prestacion de servicios de
salud, conforme a la estrategia de Atencién Primaria en Salud. (...)

Que la misma Resolucion N°3280 describe que la Prevencion y Control de Vectores, es un conjunto
de procedimientos para la planificacion, organizacion, implementacién, monitoreo y evaluacion de
actividades para la intervencion regular y contingencial de factores de riesgo ambientales y
comportamentales orientadas a prevenir o minimizar la propagacion de vectores y reducir el contacto
entre patdgenos y el ser humano.

Por lo tanto, en la atencion integral de las Enfermedades Transmitidas por Vectores se deben fortalecer
dichas intervenciones poblacionales, colectivas e individuales en los sujetos, sus familias y
comunidades, expuestas en las Rutas Integrales de Atencion en Salud, lo cual requiere su
armonizacion con los componentes de la Estrategia de Gestion Integrada EGI-ETV, la reorganizacion
y desconcentracion de los programas en los territorics, con acciones de gestion de la salud pablica y
empoderamiento de la comunidad.

Que mediante el Plan de Desarrollo “Unidos por la vida 2020-2023" en la Linea Estratégica 44-Nuestra
Vida, en el Componente 4402-Bienestar Activo y Saludable para Antioquia, en el Programa 440209-
Salud ambiental y factores de riesgo se establecié el Proyecto: Prevencion y Promocion de las
enfermedades transmitidas por vectores, EGI (Estrategia de gestion integral en vectores) en el
departamento de Antioquia, codigo BPIN: 2020003050144, con el indicador de producto: “Acciones de
control en vectores (fumigacién y/o promocion de la salud)’, e indicadores de resultado; “Incidencia de
casos de malaria”; “Incidencia de casos de dengue” e “Incidencia de casos leishmaniasis’, el cual se
alinea con las directrices impartidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y descritas en el
‘Lineamiento para la gestion y operacion de los programas de enfermedades transmitidas por
vectores” y propende por fortalecer la realizacion de alianzas intersectoriales que fortalezcan el
abordaje integral de los determinantes sociales, que reduzcan los riesgos de enfermar y morir para
alcanzar poblaciones saludables y equitativas y que permitan que el don de la vida se preserve y se
disfrute plenamente y que cada habitante del territorio antioquefio pueda gozar de sus derechos en
igualdad de condiciones, desarrollando plenamente sus capacidades cumpliendo con su proyecto de
vida de una manera digna.

Que el Andlisis de la Situacion de Salud del departamento de Antioquia- ASIS 2022, es un documento
de planificacién territorial el cual permite caracterizar, medir y explicar el perfil de salud-enfermedad
de una poblacién, identificar las necesidades y prioridades en salud incluyendo las problematicas de
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salud, asi como sus determinantes, caracterizar las intervenciones mediante la implementacion de
planes, programas y proyectos apropiados y asi mismo evaluar su impacto en salud mediante el trabajo
articulado con los diferentes sectores.

22. Ademas, en el analisis se identifica que la morbilidad en el territorio, esta supeditada a factores como
ja piramide poblacional, la cual determina mayor o menor cantidad de personas susceptibles a ciertos
eventos, asi mismo, se identifica que el clima y las costumbres de la poblacion favorecen la
supervivencia de los vectores. Un factor de riesgo de los vectores son los focos de proliferacion de
mosquitos Aedes aegypti, transmisor de enfermedades vectoriales como el dengue, zika y
chikungunya. (QMS & Special Programme Por Research And Training In Tropical Diseases [TDR],
2010)* y tienen una dinamica de transmision del virus que depende de las interacciones entre el
ambiente, el agente, la poblacion de huéspedes y el vector, coexistiendo en un habitat especifico; por
lo cual la magnitud e intensidad de tales interacciones definiran la transmision del dengue en una
comunidad, localidad o municipio.

23. Por lo tanto, los mecanismos de intervencion para modificar fa incidencia de las enfermedades
transmitidas por vectores como la malaria, dengue y leishmaniasis, son las acciones de promocion y
prevencion de vectores, que se realizan en los municipios donde se estan presentando estas
enfermedades, alli se realizan actividades de promocion de la salud, prevencion de la enfermedad y
control de los insectos transmisores tanto en sus sitios de cria como del insecto adulto, es de anotar
que son multiples los actores que intervienen en la modificacion de la incidencia de estas
enfermedades.

24. RPMS, por lo tanto, la entidad territorial municipal debera llegar a un acuerdo frente a las estrategias
que desarrollaran, las cuales se deben ejecutar de manera articulada e integrando acciones colectivas
e individuales, en cualquiera de los entornos donde se encuentre la poblacion.

25. Informacion: Todos pueden desarrollar la actividad, las cuales seran radio, television, redes sociales,
entre otros y la elaboracion de material informativo, es ideal a través de medios masivos. Educacion:
Apropiacién de conocimientos, que se realizara con ciclos de dos talleres como minimo.
Comunicacion: Transmision de la informacion de un emisora un receptor, incluye el mensaje, los
codigos y el contexto o situacion.

26. Que la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE VENECIA cuenta con una amplia experiencia e idoneidad
en la ejecucion de actividades relacionadas con las del objeto del contrato, razones que sustentan la
necesidad de celebrar con ellos el Contrato Interadministrativo planteado. Ademas, es la entidad a
cargo de la prestacion de los servicios de salud en el municipio de Venecia — Antioquia.

27. Que las Partes han celebrado contratos y convenios interadministrativos en beneficio de las
comunidades de este territorio para la ejecucion de contratos de la misma naturaleza y objeto al del
presente proceso de seleccion.

-

ALCAIDED
 Oscar Andr_es
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28. Que el valor del CONTRATO a celebrar asciende a un totel DE TREINTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS MI/CTE. ($35.976.680).
soportados por la Disponibilidad Presupuestal rubro presupuestal 2.3.2.02.02.009 Servicios para la
comunidad, sociales y personales- la Disponibilidad Presupuestal No. 0000526 del 07 de junio de 2023,
expedido por la Secretaria de Hacienda asi:

2320202000 | Servicios parala comunidad, sociales y personales (§35.976.680).

29. Que el correspondiente estudio previo y deméas documentos, podran ser consultados en el expediente del
contrato que reposa en la oficina de Contratacion de la Alcaldia de Venecia, Antioguia.

30. Que se requiere celebrar un contrato interadministrativo con la ESE Hospital San Rafael de Venecia para
gjecutar recursos que fueron transferidos al Municipio de Venecia, para tal fin.

31. Que, por lo tanto, la ESE Hospital San Rafael de Venecia, como parte de la red conformada en el espacio
poblacional del municipio de Venecia, sera la responsable de la ejecucion de las actividades relacionadas
con el Contrato Interadministrativo que se describe en el presente documento.

En razén de las consideraciones anteriores, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Encontrar justificada la Contratacion directa para la celebracion de un contrato
interadministrativo, cuyo objeto es el “EJECUTAR LOS RECURSOS FINANCIEROS PARA CONCURRIR CON
EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE SALUD PUBLICA EN PROMOCION Y PREVENCION DE
LAS ENFERMEDADES TRASMITIDAS POR INSECTOS VECTORES, EN EL MARCO DE LA RUTA DE
PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE LA SALUD (RPMS), A TRAVES DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION
PRIMARIA EN SALUD EN EL MUNICIPIO DE VENECIA, ANTIOQUIA"” con la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL con el NIT. 890980367-0, Representada legaimente por el sefior ALEX
FERNANDO ALEGRIA GARCIA, identificado con cédulade ciudadania No. 1.033.647.234.

. wCALDE
Oscar André
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ARTICULO SEGUNDO: El presupuesto oficial total del contrato asciende a la suma de TREINTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS MICTE.
($35.976.680). soportados por la Disponibilidad Presupuestal rubro presupuestal 2.3.2.02.02.009 Servicios para
la comunidad, sociales y personales- la Disponibilidad Presupuestal No. 0000526 del 07 de junio de 2023,
expedido por la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO TERCERO: los estudios y documentos previos estaran a disposicion de los interesados, para ser
consultados en SECOP .

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en los términos del articulo 75
de la ley 1437 de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Venecia Antioquia, a los veintiochp{28) dias del mes de junio de 2023

7

OSCAR ANDRES HEZ ALVAREZ
Alcalde Municipal

Johanna Angel Damian Garcés Restrepo W
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