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JUSTIFICACION PARA LA ELABORACION DE UN CONTRATO

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993,
el Articulo 2° numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.9

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

Este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandatos del
articulo 3° de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que los fines de la contratacion son buscar el
cumplimiento de los cometidos estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellos en la consecucién de dichos fines, e igualmente bajo los lineamientos de la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Que de conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de
1993 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.21.1 las entidades
estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios previos para comprobar la necesidad de
contratar el bien o servicio, obra o labor.

Que el Municipio de Bello, mediante Decretos 202004000407 y 202004000408 del 6 de agosto
de 2020 y el decreto 202104000447 del 11 de noviembre de 2021 que adoptod la nueva planta
de cargos de la Administracion Central y que, de acuerdo a la nueva Estructura Organica, se
requiere contratar la prestacion de servicios de persona natural toda vez que no existe dicha
planta, personal suficiente ni la infraestructura necesaria para llevar a cabo las actividades
objeto a este contrato.

Que en este orden de ideas, para efectos de lograr el desarrollo eficiente de las funciones de
la Direccion Técnica de Control Disciplinario Interno, es necesario fortalecer esta dependencia
con personal profesional en derecho con el cual se pueda agilizar, en debida forma, los
procesos en materia de control disciplinario interno generados por la administracién municipal.
ello en aras de salvaguardar la moralidad puUblica, transparencia, objetividad, legalidad,
honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad,
eficacia y eficiencia, todos como garantia de la funcion publica.

Que carece la Administracion Municipal, de personal suficiente que apoye los procedimientos
juridicos y de contratacién propios de las diferentes dependencias y Secretarias.

Que la modalidad de seleccion para escogencia del contratista se debe justificar previamente
de conformidad con el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 del afio 2007.

Que la causal invocada en el presente acto para optar por la modalidad de seleccidén del
contratista mediante contratacion directa estipulada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 del 2015 el cual sefiala:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es

Codigo: F-GJ-47 Version: 01
Fecha de Anrobacion: 2021/ 06 /23 Paaina 1 de 11



(&)

‘icontec

ISO 9001

SC-CER143888

ESTUDIOS PREVIOS

> oy Geeety %

necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

La Direccion Técnica de Control Disciplinario Interno, dando cumplimiento al Plan de
desarrollo de la administracién municipal y al plan de accién de la Secretaria General,
pretende desde su plan indicativo llevar a cabo el producto en cuanto a la implementacién y
avance de MIPG para dar mejoramiento continuo a los procesos de la dependencia y en
especial al indicador del producto avance en la implementacion de MIPG.

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion en su dimensién 1 Talento Humano, concibe el
talento humano como el activo mas importante con el que cuentan las entidades y por lo tanto,
como el gran factor critico de éxito que les facilita la gestion y el logro de sus objetivos y
resultados. Su proposito es ofrecer las herramientas para gestionar adecuadamente el talento
humano a través del ciclo de vida del servidor publico (ingreso, desarrollo y retiro), de acuerdo
con las prioridades estratégicas de la Entidad. De manera tal que, oriente el ingreso y
desarrollo de los servidores para garantizar el principio de mérito en la provision de los
empleos, el desarrollo de competencias, la prestacion del servicio, la aplicacion de estimulos
y el desempefio individual. Esta Dimensién se desarrolla a través de dos politicas, politica
gestion estratégica del talento humano y la politica de integridad.

De conformidad con lo anterior, la Politica de integridad, es liderada por la Oficina de Control
Disciplinario Interno y su objetivo es la apuesta por la integridad publica, que consiste en Ia
unién y coordinacién de acciones que se desarrollan por parte de las entidades, los servidores
publicos y los ciudadanos, desarrollando a su vez mecanismos que faciliten la
institucionalizacion de la politica de integridad en las entidades publicas con miras a garantizar
un comportamiento probo de los servidores publicos y controlar las conductas de corrupcién
que afectan el logro de los fines esenciales del Estado.

Que, con ocasion a lo anterior, el Municipio de Bello, requiere la contratacién de un abogado
para que apoye las diferentes actividades juridicas que se derivan a lo largo de cada etapa de
los procesos internos disciplinarios, que adelante el Municipio de Bello.

Tal necesidad pretende satisfacerse con la contratacién de servicios profesionales de un
Abogado, a fin de que se brinde un adecuado apoyo juridico y se puedan llevar a cabo los
procesos juridicos que se adelantan desde la Direccién Técnica de Control Disciplinario
Interno.

2. OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES

2.1. OBJETO.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO(A) EN EL MARCO
DEL PROGRAMA GOBIERNO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y ORIENTADO A LA
GESTION DEL MUNICIPIO DE BELLO.

2.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Apoyar en las actuaciones administrativas necesarias en cada una de las etapas
disciplinarias que se requieran en las investigaciones que se llevan a cabo en la
Direccion Técnica de Control Disciplinario Interno, en razén de la politica de Integridad
de la dimensién 1 “apuesta por la integridad publica” de MIPG.

2. Apoyar en el impulso procesal requerido y proyectar los actos administrativos gue se
requieran en los expedientes disciplinarios que le sean repartidos, en razén de la
politica de Integridad de la dimension 1 “apuesta por la integridad publica” de MIPG.
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3. Apoyar en la conformacién del expediente contentivo de cada investigacion
disciplinaria teniendo en cuenta la ley de archivo y los procesos y procedimientos que
en materia archivistica tiene implementado el municipio, en razén de la politica de
Integridad de la dimension 1 “apuesta por la integridad publica” de MIPG.

4. Incorporar en cada expediente las pruebas recabadas por el despacho y adoptar las
decisiones correspondientes en los plazos establecidos por el Cédigo Disciplinario
Unico, en razén de la politica de Integridad de la dimensién 1 “apuesta por la integridad
publica” de MIPG.

5. Por disposiciéon legar, debe guardar absoluta reserva de las investigaciones
disciplinarias que se adelanten en la Direccidn Técnica de Control Disciplinario Interno,
en razdn de la politica de Integridad de la dimensién 1 “apuesta por la integridad
publica” de MIPG.

6. Tramitar las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias que en forma verbal o escrita
presenten los ciudadanos, en razén de la politica de Integridad de la dimensién 1
“apuesta por la integridad publica” de MIPG.

7. Apoyar en la elaboracién de conceptos juridicos que sean solicitados por la
administracién municipal en materia disciplinaria, en razén de la politica de Integridad
de la dimensién 1 “apuesta por la integridad publica” de MIPG.

8. Apoyar en la elaboracion de informes que soliciten los organismos de control y demas
entidades del estado del orden nacional, departamental y municipal, incluyendo la
proyeccidén de respuestas a tutelas, en razon de la politica de Integridad de la
dimensidn 1 “apuesta por la integridad publica” de MIPG.

9. Apoyar en las capacitaciones de los servidores publicos del Municipio que lo requieran
a fin de implementar una politica preventiva y disminuir las investigaciones
disciplinarias que cursan en la Direccién Técnica, en razén de la politica de Integridad
de la dimension 1 “apuesta por la integridad publica” de MIPG.

2.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Asistir a las reuniones y/o reuniones relacionadas con el Sistema de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SST) a las que sea citado por la administraciéon municipal

2. Cumplir a cabalidad con las obligaciones que se desprendan en materia de seguridad y
salud en el trabajo en atencidn a lo dispuesto en el Decreto 1072 de 2015, lo dispuesto en
la Politica y el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el trabajo establecido por la
administracién municipal y demas normas que lo modifiquen o adicionen. Cumplir con las
obligaciones que establece el Articulo 2.2.4.2.2.16 del Decreto 1072 de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”. El contratista debe
cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial, las
siguientes:

1) Procurar el cuidado integral de su salud.

2) Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.

3) Participar en las actividades de Prevencion y Promocion organizadas por los
contratantes, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias
Ocupacionales o la Administradora de Riesgos Laborales.

4) Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de Ia
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

3. Cumplir con todos los requerimientos establecidos en el sistema de gestion de calidad del
Municipio de Bello.

4. Presentar informe mensual al supervisor designado, detallando cada una de las
actividades realizadas con ocasion de la ejecucién del objeto contractual, anexando
constancia del pago de seguridad social integral en lo atinente a salud, pensiones y riesgos
profesionales.

5. Entregar al supervisor del contrato informe mensual, o cuando este lo requiera con el
detalle de las actividades realizadas en ejecucién del presente contrato.
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6. Mantenerse al dia en el pago de las obligaciones con el sistema de Seguridad Social
Integral (Salud, pension, riesgos laborales) durante todo el plazo de ejecucion del contrato.
7. Mantener reserva sobre los hechos, documentos e informacién en general que llegue a su
conocimiento en ocasion del cumplimiento del objeto contractual.
8. Asistir a las capacitaciones del Sistema Integral de Gestion y en general a aquellas que
sea citado por el contratante.

2.4 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Pagar al contratista el valor pactado, previo el cumplimiento de los requisitos que se
sefialen para el efecto.

2. Suministrar los documentos y la informacion requerida para el cabal cumplimiento del
objeto contractual.

3. Ejercer la supervision del presente contrato.

4. Difundir la politica del sistema de seguridad y salud en el trabajo dispuesto para el
municipio de bello y realizar capacitaciones al respecto.

5. Verificar el cumplimiento, por parte del contratista, de las normas relativas al sistema
‘ de seguridad y salud en el trabajo.

2.5 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El presente objeto a contratar se encuentra clasificado dentro del clasificador de Bienes y

servicios asi:
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO CODIGO
UNSPSC
(F) Servicios | (80) (11) (16) (20) Servicios 80111620
Servicios de gestidn, Servicios de | Servicios de temporales de
servicios recursos personal temporal | recursos
profesionales de humanos. humanos
empresa y servicios
administrativos.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Al presente proceso de seleccion le son aplicables los principios de la Constitucién Politica; la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y las demas normas legales
vigentes que regulen la materia.

Que el articulo 32 N° 3 de la Ley 80 de 1993, establece que los contratos de prestacion de
servicios como contratos estatales, son aquellos que “celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la Entidad...”

Asi mismo, el literal h) del articulo 2 N° 4 de la Ley 1150 de 2007, establece como causal de
contratacion directa la “Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas

naturales.”
1]

Coédigo: F-GJ-47

Fecha de Aprobacion: 2021/ 06 /23

Version: 01

Pagina 4 de 11




ESTUDIOS PREVIOS icontec

il S My )

SC-CER143688

Luego entonces, la Modalidad de Contratacion es la Contratacién Directa Prestacion de
Servicios profesionales y de apoyo a la gestion consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, el cual establece: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la_modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Que el Honorable Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 2 de diciembre de 2013,
por medio de la cual unifica jurisprudencia en cuanto al alcance legal de los objetos de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, sefialo:

(-r)

“‘Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones
legales “...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...”engloba
necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacién de servicios
definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por
objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacién con su funcionamiento o el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia no
implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la
gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades
cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la
entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos
normales que la ley le concede a las entidades estatales.

El contrato de prestacién de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestién y
el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas.”

(--)

Que la Directiva Presidencial 08 de 2022, establece respecto a los contratos de prestacién de
servicios con personas naturales, lo siguiente:

“... Las entidades publicas solo podrdn celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo

a la gestion cuando estos sean estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga a

su cargo su personal de planta, o por la necesidad de conocimientos especializados. La
necesidad de estos contratos deberd justificarse detalladamente, caso a caso, en los
documentos precontractuales, entre otros, con las cifras de procesos, el nimero de proyectos,
la gestion mensual, razones de la complejidad del servicio a contratar y el tiempo durante el
cual se requerird ese apoyo, que en ningiin caso tendrd vocacioén de permanencia...”

Igualmente plantea:
“... se podran suscribir con recursos de provectos de inversion, contratos de prestacion de
servicios para apoyar la gestion de las entidades estatales. Al estructurarse nuevos proyectos
de inversion, el Departamento Nacional de Planeacién verificard la razonabilidad de los
porcentajes que se incluyan en las fichas de los proyectos para rubros como Gastos o Apoyo a
la Gerencia del proyecto...".
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En este mismo sentido la Circular Conjunta N° 001 de 2023, expedida por la el DAFP y la
Agencia Nacional de Contratacién Publica, que va dirigida a todos los érganos, organismos y
entidades del sector central y descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional y
territorial, establece:

i

1. Solo pueden celebrarse contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion relacionados con la administracién o funcionamiento
institucionales, es decir, para realizer actividades que hagan parte del giro ordinario
0 que hacer cotidiano del ente estate Irespectivo. Las Entidades Estatales deben
procurar que los conlratistas de prestacion de servicios ejecuten los
correspondientes objetos con la autonomia e independencia propias de este tipo
contractual, evitando realizer actuaciones de las que pueda colegirse la existencia
de subordinacion, dependencia o el encubrimiento de una relacién laboral. Lo
anterior no excluye de la posibilidad de que la Entidad Estatal contratante de
instrucciones u orientacion es respecto del cumplimiento del contrato.

2. Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
podrén ser suscritos tanto con personas naturales como con personas juridicas,
siempre que la Entidad Estatal justifique en los estudios previos que las actividades
que buscan encomendarse a aquellas no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados. Esto puede suceder en varios eventos,
como, por efemplo. i) que, efectivamente, no exista el personal de planta para
encargarse de dichas labores; i) que exista el personal de planta, pero que esta
Sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o i) que haya
personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento especializado en la
materia y que, por esta razon, sea necesario contratar los servicios de quien posea
conocimiento y experiencia en el tema

Igualmente en atencién a lo dispuesto en el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08
del 17 de septiembre de 2022 y lo sefialado en la Circular Conjunta 100-005-2022, dentro de
los primeros cuatro (4) meses del 2023, la Entidades Estatales deberan desarrollar las
acciones necesarias para determinar, crear y proveer la planta de personal temporal necesaria
y suficiente para suplir las necesidades misionales y administrativas que han sido provistas a
través de contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, pero de
manera excepcional, las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podrén
suscribir contratos con plazos mayores al antes indicado, bajo las siguientes condiciones:

“...6.3. El plazo inicial mdximo de cuatro (4) meses no aplicard a: i) los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que se celebren
con personas juridicas de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta que la Circular Conjunta No. 100-
005-2022, tiene como fin la formalizacion del empleo con personas naturales; y
ii) los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
que se celebren para el desarrollo de actividades no vinculadas a funciones
permanentes financiados con recursos de provectos de inversion, cuyo plazo
estard determinado por el tiempo necesario para cumplir las actividades y
entregar los productos requeridos en el marco del ciclo del correspondiente
proyecto...

En ambos casos deberdn expresarse de manera clara en los estudios del sector
las razones por las que se inaplica el plazo inicial mdximo de los cuatro meses,
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mientras que los contratos de prestacion de servicios con cargo a recursos de
inversion deberdn ser estructurados de tal manera que sus productos sean
coherentes con las metas del proyecto de inversidn respectivo...”

Asi pues, por tratarse este contrato de prestacién de servicios profesionales, ligado al
Programa 3.2.1 que tiene como objetivo "Fortalecer los medios de gestién publica en pro de
una administracion eficiente, efectiva y eficaz”, el cual establece como indicador del producto
Avance en la Implementacioén de MIPG.

Es pues necesario con el fin de dar apoyo a estas actividades, la contratacién de personas
naturales idoneas para el cumplimiento del programa 3.2.1. del Plan de Desarrollo “Por el
Bello que queremos”. Gobierno eficiente, transparente y orientado a la gestion.

Que el Municipio de Bello, es una empresa de caracter publico, cuya razén de ser es elevar
la calidad de vida de la poblacién con el mejoramiento de los diferentes servicios prestados
por la Administracion, mediante la racionalizacion y adecuado aprovechamiento de los
recursos econdémicos, financieros, humanos y tecnolégicos, ofreciendo la prestacion de
servicios eficientes que satisfagan las necesidades de la comunidad y del mismo ente
Municipal.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

El valor del presente contrato se estima en la suma de QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS M.L. ($15.400.000), a efectos de establecer el presupuesto oficial, para dar
cumplimiento a la apropiacién del servicio requerido.

Para tal efecto, y en aras de seguir los parametros establecidos por Colombia compra eficiente,
entidad que establece los lineamientos a seguir en la elaboracién de los estudios al tenor de lo
establecido en el Decreto 4170 de 2011, el Municipio de Bello tuvo en cuenta los precios del
mercado y los presupuestos oficiales elaborados en procesos llevados anteriormente, los cuales
pueden ser consultados a través de la pagina www.contratos.gov.co/consultas.

4.1 FORMA DE PAGO:

El MUNICIPIO pagard a la CONTRATISTA el valor del presente contrato, por concepto de
HONORARIQOS, en pagos parciales mensuales, por valor de TRES MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS M/L ($3.850.000) o proporcionales por el tiempo que preste los
servicios, previa presentacion del informe de actividades del periodo correspondiente, informe de
supervision, y acreditacion del pago de aportes parafiscales.

PARAGRAFO: El Municipio de Bello, deducira de dicho valor los impuestos de Ley a que hubiere
lugar.

4.2 PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION:

Los pagos que se hagan en razén del presente contrato se haran con cargo al certificado de
disponibilidad N.° 780 del 03 de agosto de 2023, rubro N°
1.01.023.80.244.01.10.2.1.2.02.02.008.01.001.0113.0085190, cddigo 12, RP otros servicios
relacionados con el empleo — Sec. General, el cual se afectara por el valor de QUINCE MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M.L. ($15.400.000), expedido por la Secretaria de Hacienda para
el desarrollo del presente contrato.

Dado que, el nombre del rubro asignado al presente proceso de contratacion, esto es, el 85190,
el contrato pertenece a la subclase, que incluye:
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» El servicio de encontrar contratistas individuales para cubrir puestos, sobre la base de contratos

escritos que estipulen los entregables por los cuales el cliente ha contratado, asi como los términos
y las condiciones especificas del empleo.

5. CONDICIONES EXIGIDAS AL CONTRATISTA.

El decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, regula que se podr4 contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate, por ello
se le exige al contratista:

a) Acreditar titulo de Abogado
b) Tarjeta Profesional Vigente

c) Seis (6) meses de Experiencia Profesional -

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Atendiendo a la modalidad de contratacion, solo se tendran en cuenta el cumplimiento de los
requisitos exigidos en el numeral anterior, toda vez que no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deja constancia escrita
en este documento.

7. ANALISIS DE LAS GARANTIAS Y RIESGOS DE LA CONTRATACION:

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios y/o apoyo a la gestién que no supera el 10%
de la menor cuantia establecida para el Municipio de Bello para la presente vigencia fiscal; se
exonera de la constitucién de garantia Unica de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de
la ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015.

Por el tipo de Contrato los riesgos son bajos. Sin embargo, en caso de presentarse, se revertiran
con el uso de la multa y de la clausula penal, las cuales se aplicaran en los siguientes términos:

En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones contraidas por el contratista, en
perjuicio de la declaratoria de caducidad del contrato, el municipio podra, mediante resolucién
motivada, imponer multas, las cuales deberan ser directamente proporcionales al valor del contrato
y a los perjuicios sufridos, sin exceder el cinco por mil (5x1000) del valor del contrato, cada vez
gue se impongan.

En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento de las obligaciones que contrajo el
contratista, el municipio podra imponer una sancién pecuniaria, la cual tendra un monto del diez
por ciento (10%) del valor del contrato, sin perjuicio de adelantar las acciones legales y
administrativas pertinentes en caso de que las cuantias de los perjuicios ocasionados al municipio,
superen el valor de la clausula penal.

Los riesgos imprevisibles seran asumidos por la entidad siempre y cuando sean demostrados por
el contratista y hasta el monto del costo de los gastos en que haya incurrido.

RIESGO | DESCRIPCION | CONSECUENCIA | FORMA DE | PROBABILIDAD | IMPACTO | ASIGNACION
DE LA | MITIGARLO
OCURRENCIA
DEL EVENTO
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7.1 GARANTIA DE LA CONTRATACION

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios, cuyos riesgos son bajos, por cuanto al
contratista se le pagara una vez recibido los respectivos servicios, y previo el informe de
supervision, no es obligatoria la constitucion de garantia tGnica, de conformidad con lo establecido
en el articulo 7 de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto
1082 de 2015.

8. GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION.

8.1. SUPERVISION: La supervision de este contrato sera ejercida por YESICA LORENA
VALENCIA FRANCO, identificada con la cédula de ciudadania No 21.480.466, en su calidad de

Directora Técnica de Instruccion adscrita a la Direcciéon Técnica de Control Disciplinario, a fin de

verificar el correcto desarrollo de las actividades contractuales; acorde con la propuesta
presentada, la cual hace parte integrante de este estudio de conveniencia.

8.2. PLAZO DE EJECUCION: El presente plazo se ajusta a los lineamientos establecidos en la
Circular Conjunta Nro. 100-005-2022 del 29 de diciembre de 2022 emanada del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica DAFP y La Escuela Superior de Administracién Publica, asi
como de la Circular Conjunta Nro. 1 del 5 de enero de 2023, expedida por el Director General de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y el Director del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, con Lineamientos para la celebracion de los
contratos de prestacion de servicios previstos en el articulo 2, numeral 4 literal h) de la ley 1150
de 2007 - vigencia 2023.

(---)“2. Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion podrdn ser
suscritos tanto con personas naturales como con personas juridicas, siempre que la Entidad Estatal
Justifique en los estudios previos que las actividades que buscan encomendarse a aquellas no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Esto puede suceder en
varios eventos, como, por ejemplo: i) que, efectivamente, no exista el personal de planta para
encargarse de dichas labores; ii) que exista el personal de planta, pero que estd sobrecargado de

Riesgo Cumplimiento No dar | Adecuada Baja Medio - | contratista
operacional | tardioc de las | cumplimiento a | supervisién y bajo
obligaciones los planes | seguimiento a la
contractuales trazados ejecucion del
contrato
Riesgo Moral en la | Atenciontardia de | Llevando un | Baja Medio  — | contratista
operacional | revision de los | los asuntos | registro de los bajo
documentos a | encomendados documentos
gestionar entregados para .
gestionar. ‘
Adelantando una
adecuada ‘
supervision.
Riesgo Riesgo por la | Demora en el | Radicando la | Baja Medio  — | contratista
operacional | tardanza de la | inicio de la | solicitud de bajo
expedicién del | ejecucion del | registro
respectivo contrato presupuestal vy
registro hacerle un buen
presupuestal seguimiento
como requisito
de ejecucion
Riesgo Riesgo por mal | Se materializa | Adecuada Baja Medio - | contratista
operacional | uso de la | cuando el | supervisién y bajo
informacion contratista en | seguimiento a la
cumplimiento de | ejecucion del
sus obligaciones | contrato
administra
informacién y la
usa en
actividades
diferentes al
desarrollo de su
objeto contractual
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trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo, o iii) que haya personal de planta, pero no tenga
la experticia o conocimiento especializado en la materia y que, por esta razon, sea necesario contratar
los servicios de quien posea conocimiento y experiencia en el tema.”

En este caso concreto se ha acreditado con el certificado de talento humano, que este requisito
se encuentra agotado, en tanto a la fecha no hay personal de planta suficiente para adelantar las
funciones requeridas para la presente contratacion, debido a los conocimientos especificos que
se requieren para la satisfaccién de la necesidad de la entidad y es necesario que sea un
profesional en Derecho.

Adicionalmente, la mencionada circular establece la posibilidad de suscribir contratos de

prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion por un periodo superior a los 4 meses,
en los siguientes casos:

“6.1. Considerando que a Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que los
' contratos de prestacion de servicios que se ‘‘celebran por el término estrictamente
. indispensable ", en aquellos caos en los que exista la necesidad de contar con una experticia
o conocimiento especializado en una materia determinada, con el que no se cuenta en la o
panta de personal, se podrdn suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o
de apoyo a la gestion por un plazo mayor a los 4 meses antes sefialados, pero sin exceder
el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestién deba hacerse por mds de cuatro meses deberdn
expresarse de forma expresa y clara las razones por las que se opta por un plazo de
ejecucion mayor a los cuatro (4) meses, asi como los motivos por los cuales resulta
conveniente proveer tal necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la planta
‘temporal.”

(...)

1.3 El plazo inicial maximo de cuatro (4) meses no aplicara a: (...) ii) los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se celebren
para el desarrollo de actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversién, cuyo plazo estara
determinado _por el tiempo necesario para cumplir las actividades y

. entregar los productos requeridos en el marco del ciclo del
correspondiente proyecto. En ambos casos deberan expresarse de manera
clara en los estudios del sector las razones por las que se inaplica el plazo

J inicial méximo de los cuatro meses, mientras que los contratos de prestacion

‘ de servicios con cargo a recursos de inversion deberan ser estructurados de tal

' manera que sus productos sean coherentes con las metas del proyecto de
inversion respectivo (...)", circunstancia que se cumple en el presente caso,
teniendo en cuenta que el contrato se pagarda con el rubro
5.09.023.18.247.01.10.2.3.2.02.02.008.01.128.0760.0085190, cbdigo760, RP
otros servicios relacionados con el empleo — avance en la implementacion de MIPG
— Sec. General, que corresponde a recursos de inversion para ejecuta el
Proyecto matriculado con ficha BPIN 2022050880001.

De acuerdo con lo anterior, resulta viable contratar |la prestacion de servicios profesionales, por un
periodo de CUATRO(4)MESES para dar cumplimiento a los proyectos de inversion enmarcados
en el Plan de Desarrollo “Por el Bello que queremos” 2020-2023, en el programa 3.2.1.
“GOBIERNO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y ORIENTADO A LA GESTION”, el cual tiene por
objetivo general fortalecer los modelos de gestién publica en pro de una administracion eficiente,
eficaz y efectiva, apuntado al siguiente indicador:

Codigo: F-GJ-47 Version: 01
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1. Avance en la implementacién de MIPG.

8.3. IMPUESTOS MUNICIPALES:

El contratista debera cancelar y aceptar las retenciones e impuestos de Ley segun el caso aplique
y sobre el valor del Contrato adjudica. Ademas, Por medio de acuerdo Municipal, la Administracion
de Bello, contempla el pago de los impuestos correspondientes a: Estampillas Pro-cultura, (0.5 %)
Universidad de Antioquia (0.2%) y Adulto Mayor (2%), Tasa Pro Deporte y Recreacion (1%).

8.4 DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANAR LA PROPUESTA:

Propuesta

Formato Unico de hoja de vida (Ley 190/95, 489 y 443 de 1998)
Fotocopia de cedula de ciudadania.

Documento que acrediten la informacion académica requerida

a k0N =

Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria General de la Nacion — Art.74 de
la ley 734/02)

6. Boletin de Responsables Fiscales (Contraloria General de la Republica — Art 60 de la ley
610/2000; ley 734 de 2002; Art 387, numeral 4°, paragrafo primero)

7. Certificado de Antecedentes Judiciales (Policia Nacional).

8. Copia del régimen al cual pertenece — Rut (ley 863 de 2003, art 19)

9. Certificado de examen médico pre ocupacional

10. Registro nacional de Medidas Correctivas (RNMC)

11. Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM)
12. Certificado de afiliacién al sistema de seguridad social integral.

13. Certificado de afiliacién a Pension

14. Certificado de Experiencia. a i it 7823

Dado en la ciudad de

Secretaria Juridi
Municipio de Bello

Proyecté: Camila Andrea Serna Mufioz, Profesional Especializada, Control Disciplinaﬁ&
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A ESTUDIOS DEL SECTOR

ESTUDIOS DEL SECTOR PARA LA ELABORACION DE UN CONTRATO

El presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015 y manual explicativo titulado “guia para elaboracion de estudios del sector” emitido
por Colombia Compra Eficiente; donde se impone la obligacién a la entidad estatal en este caso,
el Municipio de Bello, el deber de analisis durante la etapa de planeacién para conocer el sector
relativo al objeto contractual.

1. ANALISIS DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION DE SERVICIO.

Que el Municipio de Bello, requiere la contratacion de un abogado para que apoye las diferentes
actividades juridicas que se derivan a lo largo de cada etapa de los procesos internos
disciplinarios, que adelante el Municipio de Bello.

Que la causal invocada en el presente acto para optar por la modalidad de seleccién del contratista
mediante contratacién directa es la celebracion de contrato para “la prestacion de servicios de
apoyo a la gestion” de que trata el Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Que las politicas de la Administracién Municipal estan enmarcadas en claros principios de prioridad
del gasto publico social, participacion social, equidad, sustentabilidad ambiental, eficiencia,
viabilidad, coordinacién, complementariedad, subsidiaridad, y continuidad.

Dado que los diferentes procesos que se adelantan en la Administracién Municipal estan
contemplados como apoyo y que se sigue adecuadamente los principios constitucionales que trae
el articulo 209 de nuestra Carta Magna y estan incorporados en la ley 80 de 1993, ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015, para hacer mas eficientes y transparentes los procesos que se
adelanten en la Administraciéon Municipal.

Que para lograr lo anterior, se requiere de un profesional en derecho, como soporte a la gestion
juridica que adelanta la Administracion Municipal, para que apoye las diferentes actividades
juridicas que se derivan a lo largo de cada etapa de los procesos internos disciplinarios, que
adelante el Municipio de Bello, los cuales requieren de mayor celeridad para lograr el cumplimiento
en tiempo de los cometidos institucionales. Asi, para el fortalecimiento de las actividades de la
Misma.

2. OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO(A) EN EL MARCO DEL
PROGRAMA GOBIERNO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y ORIENTADO A LA GESTION DEL
MUNICIPIO DE BELLO.

2.1, IDENTIFICACION DEL SERVICIO A CONTRATAR Y ANALIZAR.

Prestacién de servicios Profesionales.

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO CODIGO
UNSPSC
(F) (80) (11) (16) (20) 801116
Servicios | Servicios de Servicios | Servicios de | Servicios 20
gestion, servicios de personal temporales
profesionales de recursos | temporal de recursos
empresa y humanos humanos
servicios
administrativos.
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ESTUDIOS DEL SECTOR

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INLCUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Al presente proceso de seleccion le son aplicables los principios de la Constitucién Politica; la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y las demas normas legales
vigentes que regulen la materia.

Que el articulo 32 N° 3 de la Ley 80 de 1993, establece que los contratos de prestacion de
servicios como contratos estatales, son aquellos que “celebren las entidades estatales para
.« desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la Entidad...”

Asi mismo, el literal h) del articulo 2 N° 4 de la Ley 1150 de 2007, establece como causal de
contratacién directa la “Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para

la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.”

' Luego entonces, la Modalidad de Contratacion es la Contratacién Directa Prestacién de
Servicios profesionales y de apoyo a la gestion consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, el cual establece: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la_ modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de -
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, ho es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Que el Honorable Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 2 de diciembre de 2013,
por medio de la cual unifica jurisprudencia en cuanto al alcance legal de los objetos de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, sefialo:

(...

‘Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacién, que la realidad material de las expresiones
legales “...para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion..."engloba
necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacién de servicios
definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por
objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacién con su funcionamiento o el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia no
implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas. -

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la
gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompariamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades
cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la
entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos
normales que la ley le concede a las entidades estatales.

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestién y
el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas.”

()

Que la Directiva Presidencial 08 de 2022, establece respecto a los contratos de prestacién de
servicios con personas naturales, lo siguiente:

“... Las entidades publicas solo podrdn celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo
a la gestion cuando estos sean estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga a
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su cargo su personal de planta, o por la necesidad de comnocimientos especializados. La
necesidad de estos contratos deberd justificarse detalladamente, caso a caso, en los
documentos precontractuales, entre otros, con las cifras de procesos, el nimero de proyectos,
la gestion mensual, razones de la complejidad del servicio a contratar y el tiempo durante el
cual se requerird ese apoyo, que en ningun caso tendrd vocacién de permanencia...”

Igualmente plantea:

“... se podran suscribir con recursos de provectos de inversién, contratos de prestacion de
servicios para apoyar la gestion de las entidades estatales. Al estructurarse nuevos proyectos
de inversion, el Departamento Nacional de Planeacion verificard la razonabilidad de los
porcentajes que se incluyan en las fichas de los proyectos para rubros como Gastos 0 Apoyo a
la Gerencia del proyecto...".

En este mismo sentido la Circular Conjunta N° 001 de 2023, expedida por la el DAFP y la
Agencia Nacional de Contratacion Publica, que va dirigida a todos los 6rganos, organismos y
entidades del sector central y descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional y
territorial, establece:

1. Solo pueden celebrarse contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion relacionados con la administracion o funcionamiento
institucionales, es decir, para realizer actividades que hagan parte del giro ordinario
0 que hacer cotidiano del ente estatal respectivo. Las Entidades Estatales deben
procurar que los coniratistas de prestacion de servicios ejecuten los
correspondientes objetos con la autonomia e independencia propias de este tipo
contractual, evitando realizer actuaciones de las que pueda colegirse la existencia
de subordinacion, dependencia o el encubrimiento de una relacién laboral. Lo
anterior no excluye de la posibilidad de que la Entidad Estatal contratante de
instrucciones u orientaciones respecto del cumplimiento del contrato.

2. Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
podran ser suscritos tanto con personas naturales como con personas juridicas,
siempre que la Entidad Estatal justifique en los estudios previos que las actividades
que buscan encomendarse a aquellas no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados. Esto puede suceder en varios eventos,
como, por ejemplo: i) que, efectivamente, no exista el personal de planta para
encargarse de dichas labores; i) que exista el personal de planta, pero que esta
sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o ii) que haya
personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento especializado en la
materia y que, por esta razon, sea necesario contratar los servicios de quien posea
conocimiento y experiencia en el tema

Igualmente en atencion a lo dispuesto en el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08
del 17 de septiembre de 2022 y lo sefialado en la Circular Conjunta 100-005-2022, dentro de
los primeros cuatro (4) meses del 2023, la Entidades Estatales deberan desarrollar las
acciones necesarias para determinar, crear y proveer la planta de personal temporal necesaria
y suficiente para suplir las necesidades misionales y administrativas que han sido provistas a
fravés de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, pero de
manera excepcional, las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran
suscribir contratos con plazos mayores al antes indicado, bajo las siguientes condiciones:
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“...6.3. El plazo inicial mdximo de cuatro (4) meses no aplicard a: i) los contratos
de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se celebren
con personas juridicas de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta que la Circular Conjunta No. 100-
005-2022, tiene como fin la formalizacion del empleo con personas naturales; y
i) los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
que se celebren para el desarrollo de actividades no vinculadas a funciones
permanentes financiados con recursos de provectos de inversion, cuyo plazo
estard determinado por el tiempo necesario para cumpliv las actividades y
entregar los productos requeridos en el marco del ciclo del correspondiente
proyecto...

En ambos casos deberdn expresarse de manera clara en los estudios del sector
las razones por las que se inaplica el plazo inicial mdximo de los cuatro meses,
mientras que los contratos de prestacion de servicios con cargo a recursos de
inversion deberdn ser estructurados de tal manera que sus productos sean
coherentes con las metas del proyecto de inversion respectivo...”

Asi pues, por tratarse este contrato de prestacion de servicios profesionales, ligado al
Programa 3.2.1 que tiene como objetivo "Fortalecer los medios de gestion publica en pro de
una administracion eficiente, efectiva y eficaz”, el cual establece como indicador del producto
Avance en la Implementacion de MIPG.

Es pues necesario con el fin de dar apoyo a estas actividades, la contratacion de personas
naturales idéneas para el cumplimiento del programa 3.2.1. del Plan de Desarrollo “Por el
Bello que queremos”. Gobierno eficiente, transparente y orientado a la gestién.

Que el Municipio de Bello, es una empresa de caracter plblico, cuya razén de ser es elevar
la calidad de vida de la poblacion con el mejoramiento de los diferentes servicios prestados
por la Administracién, mediante la racionalizacién y adecuado aprovechamiento de los
recursos economicos, financieros, humanos y tecnolégicos, ofreciendo la prestacion de
servicios eficientes que satisfagan las necesidades de la comunidad y del mismo ente
Municipal.

4. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR DE PRESTACION DE
SERVICIOS.

4.1. ANALISIS DEL MERCADO.
4.1.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

En el Municipio de Bello y demas municipios cercanos, existen personas que pueden cubrir la
demanda de prestacion de servicios profesionales con el perfil académico y laboral, en los
procesos en materia de control disciplinario; en razén a que constantemente Instituciones de
educacién superior estan formando personas con las aptitudes necesarias que se pueden
implementar en la correcta prestacion del servicio de apoyo juridico del Municipio y asi
salvaguardar sus intereses y evitar detrimento en su patrimonio.

4.1.2 ASPECTOS ECONOMICOS DEL SECTOR.

Para tal efecto, y en aras de seguir los parametros establecidos por Colombia Compra Eficiente,
entidad que establece los lineamientos a seguir en la elaboracién de los estudios al tenor de lo
establecido en el Decreto 4170 de 2011, 1082 de 2015 el Municipio de Bello, tuvo en cuenta los
precios'del mercado y los presupuestos oficiales elaborados en procesos llevados anteriormente.
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Para la determinacién de los costos para la ejecucién de este contrato, se tuvo en cuenta los
presupuestos oficiales y honorarios del mercado para el nivel de Profesional, que desarrolle
actividades de apoyo con funciones y en oficinas similares, para lo cual se calculé para este
proceso un valor de QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M.L. ($15.400.000),
Los pagos que se hagan en razén del presente contrato se haran con cargo al certificado de
disponibilidad N.° 780 del 03 de agosto de 2023, rubro N°
1.01.023.80.244.01.10.2.1.2.02.02.008.01.001.0113.0085180, cédigo 12, RP otros servicios
relacionados con el empleo — Sec. General. Ademas, la Resolucién 202000000116 del 17 de enero
de 2020 modificada por la Resolucién 202300002095 del 20 de febrero de 2023 la cual establecié
y reguld la tabla de honorarios para la prestacion de servicios en el Municipio de Bello, la cual
estima el valor de honorarios para el profesional 1, que va desde $ 3.500.000 hasta $4.700.000:
para el caso concreto y dado los documentos aportados académicos, se determiné una partida de
honorarios de $3.850.000.También se tuvo en cuenta para la determinacién de los costos, la .
consulta en la plataforma del Secop I, se pudo encontrar procesos similares para referenciar los
valores de la prestacién de servicios como abogado en las entidades estatales en el territorio
colombiano.

informacién

Numero del proceso  CD-300-2023

PRESTACICN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA OFICINAJURIDICAY
Titulo CONTRATACICN DEL INSTITUTQ DEFARTAMENTAL DE DEPORTES ¥ RECREACION DEL CAUCA
INDEPORTES CAUCAAPQYANDO LOS TRAMITES PRECON

Estado Proceso adjudicade y celebrado
Tipo de proceso Conlratacibn directa.
Unidad de contratacidn  insttuts departamental <o deportes del cauca

Proceso para celebrar un Acuerde Marco de Precios No

Datos del contrato

Tipo de contrato  Prestacion de servicios

Justificacion de I modalidad de contratacién  Servicios profesionales y apoyo a la gestion

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA OFICINA JURIDICAY
Descripcion CONTRATACION DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES Y RECREACION DEL CAUCA
INDEPORTES CAUCAAPOYANDO LOS TRAMITES PRECONTRACTUALES Y POST CONTRACTUALES

Duracién del contrato 30 {Dias)
fecha de terminacion del conlrato: 25 0las Para LEMMINAT (4 0RI0IL 1250 GoANKLTE 27 00 Bouotd, Lime, Sute)
Diroccién de ejecucidn del contrato  calie 5 nro 9-10 Popaydn Cauca COLOMEIA

Valor estimado  4.000.000 COF

Lotes? Si No

Clasificacién del bien o servicio

Cédigo UNSPSC 30111600 - Servicios de pertenal temporal
Lista adicional de codigos UNSPSC
Resumen de informacion del proceso
- NFORMACION

Informacién

Numero det proceso  OWG440023
Titulo  Tonraio ce pressida Ja sernes profesaraes
Estade Process en evsluscids y ebsenaocees
Tipode proceso  Torvawodn drema
Unidad de contratacién  UNIDAD DS CONTRATAZION DIRECTA

Proceso para celebrar un Acuerdo Marco de Precias  No

Datos dal contrato

Tipo de contrato  Premacién oo arscics

in de ibn Serdoos p- ¥ 30070 3 ta gestan
Desoripeién PRESIACION OF SERV ummmw"ﬂvm.m EXTERNG REALIZANOO
REPRESENTACICN JUDICIAL Y ASESCRIAS JURIDICAS EN LA CFICINAASSSORAURIDICA
Duracién del contrata & [Wases)
Fecha da wrminacidn del sontrata: 21213023 118000 PM O 2o Ly e
Direccién de efecucidn del contrate G 24 33 - 57 Calaza Cuindlo SOILONEA

Valor estimado  11.200.000 &2

lotes? g Vg

Clasificacién def bien o servicio

Codigo UNSPEC 50111203 - Serviciza ce parsanal iamsonal

Lista adicional de codiges UNSPSC

Cédigo: F-GJ-47 Version: 01
Fecha de Aprobacidon: 2021/ 06 /23 Paadina5de 8



[ T

ESTUDIOS DEL SECTOR

icontec

ISO 2001

SC-CER143688

. 4.1.3 ANALISIS LEGAL Y TECNICO.

s

De acuerdo a lo contenido en el articulo 32 numeral 3 de la ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007 y
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 especialmente en lo referente a la contratacion
directa, nos faculta para contratar abogados profesionales para que representen al Municipio en
asuntos juridicos asignados por la Direccién Técnica de Control Disciplinario Interno.

En virtud de lo anterior, se requiere la prestacion de servicios profesionales para el apoyo de las
diferentes actividades juridicas que se derivan a lo largo de cada etapa de los procesos
internos disciplinarios, que adelante en la Alcaldia de Bello.

4.1.4 ANALISIS DE LA DEMANDA
El Municipio de Bello, a través de la Direccién Técnica de Control Disciplinario Interno, desarrollara
las estrategias necesarias para llevar a cabo las actividades requeridas; debiendo apoyarse en
personal diferente al de planta, a través de la contratacién plblica mediante la celebracion de

con el objeto contractual sefialado.

4.1.5 ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL

contratos de prestacion de servicios, con personas idéneas que estén en capacidad de cumplir

La Administracion Municipal de Bello, ha realizado procesos de contratacion para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion para mejorar su actuar, buscando lograr mayor
celeridad en cuanto a las metas fijadas, pues los servidores publicos tendrian apoyo profesional y
técnico que permitiria mejoramiento y agilidad en los procesos.

ALCALDIA MUNICIFIO DE BELLO

Precio estimado total: 2,332 232 COP

Nimero del procese  CD-080-2021
PRESTACION OE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABDGADO PARA LA EJECUC 168 DEL PROGRAMA

Titulo: MEJORAMIENTO DE GESTION ADMIN:STRATIVA 'Y LA REGULACION Y CONTROL VERICULAR PARQUEADOS EN

LAS VIAS Y PATIOS DEL MUMICIF

Fase: Presentacién da cferta

Estado: Procezo acjudicado y celabrado

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA

Descripcion:

MEJORAMENTC DE GESTION ADWMINISTRATIVA Y LA REGULACION Y CONTROL VERICULAR PARQUEADOS EN
LAS VIAS Y PATIOS DEL MUNICIFIO DEL PLAN DE DESARROLLO FOR EL BELLO QUE QUEREMOS EN LA

SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE BELLO

Tipo de proceso  Ceniratacién directa.

ion de la medalidad de contratacion

Tipo de contrato Prestacion da servicics

Servicios profesionales y zpoyo 3 Iz gasidn

Inforracian General del Proceso
Tipa-de Procera

Estads det Process

Aseciaan at Atuerdo do Paz

Causal de Olas Fonmas de Conbelackn
Diracta

Régimen de Conliatacibn
Grupa

Segmanta

Farviia

Clase

Detade y Cantidhd dot Obilo a Contraiar

Cusntia a Contratac
Moneda de Pago
Tino d& Contrale

Detalle del Proceso Nimero: 21-12-11663748

ANTIOQUIA - ALGALDIA MUNICIPIO DE BELLO

Centratacido Directa (Lay 1150 da 2007)

Celebrado

a2idn e Servicios Profesionales y de Apoyo ala Gestidn (Litera )

General de Corlratacidn

1 the Geslion, Servickes Profesionates de Empresa y Seracios Adminislratives
ervicios legstes
[B01217) Serviclos de responsabiidad ciil

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA EL APOYO |
1 LOS ASUNTOS JURIDICGS QUE SE RECUIERAN BN LA ALCALDIA OF BELLO.

$24,000.000
Peso Colombiang

Prestacidn de Servicioy

Respaldos Presupusstales Asociades al Proceso

Tipo de respaldo presupuestal

cop
Unicacién Gaografica del Plocese
Departsments ¥ Muricipio de Ejecucidn
Dalos de Contatio def Proceso

Comes Electidnico

Ndmero del resgaldo prasupussial

Cuantia de! respaldo presupuesial
$ 1.500,000,000

Antioqula ; Babio

sontratacion{iballs oo co
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4.1.6. ANALISIS DEL SECTOR DE ACUERDO CON LA DEMANDA

El presente andlisis del sector econémico constituye una herramienta para ayudar conjuntamente
con los estudios de conveniencia para satisfacer las necesidades contractuales de la
Administracién Municipal.

4.1.7 ANALISIS DE LA OFERTA

En la actualidad, en el Municipio de Bello, a través de la Direccién Técnica de Control Disciplinario
Interno y demas Dependencias, no cuentan con personal idéneo y suficiente para satisfacer la
necesidad, de ahi la necesidad de acudir a la contratacién por prestacion de servicios de apoyo a
la gestion, con el objeto de ajustarse a los principios constitucionales.

5. PLAZO DE EJECUCION:

El presente plazo se ajusta a los lineamientos establecidos en la Circular Conjunta Nro. 100-005-
2022 del 29 de diciembre de 2022 emanada del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica DAFP y La Escuela Superior de Administracién Publica, asi como de la Circular Conjunta
Nro. 1 del 5 de enero de 2023, expedida por el Director General de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y el Director del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, con Lineamientos para la celebracién de los contratos de prestacién de
servicios previstos en el articulo 2, numeral 4 literal h) de la ley 1150 de 2007 — vigencia 2023.

(..)

“2. Los coniratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién podrdn ser
suscritos tanto con personas naturales como con personas juridicas, siempre que la Entidad
Estatal justifique en los estudios previos que las actividades que buscan encomendarse a
aquellas no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. Esto puede suceder en varios eventos, como, por ejemplo: i) que, efectivamente,
no exista el personal de planta para encargarse de dichas labores; ii) que exista el personal de
planta, pero que estd sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o
iii) que haya personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento especializado en
la materia y que, por esta razém, sea necesario contratar los servicios de quien posea
conocimiento y experiencia en el tema.”

En este caso concreto se ha acreditado con el certificado de talento humano, que este requisito
se encuentra agotado, en tanto a la fecha no hay personal de planta suficiente para adelantar las
funciones requeridas para la presente contratacion, debido a los conocimientos especificos que
se requieren para la satisfaccion de la necesidad de la entidad y es necesario que sea un
profesional en Derecho.

Adicionalmente, la mencionada circular establece la posibilidad de suscribir contratos de -
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién por un periodo superior a los 4 meses,
en los siguientes casos:

“6.1. Considerando que a Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe
que los contratos de prestacion de servicios que se “celebran por el término
estrictamente indispensable”, en aquellos caos en los que exista la necesidad de
contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia
determinada, con el que no se cuenta en la panta de personal, se podrdn suscribir
contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién por un
plazo mayor a los 4 meses antes sefialados, pero sin exceder el término de la
vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de prestacion de servicios
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profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por mds de cuatro meses deberdn
expresarse de forma expresay clara las razones por las que se opta por un plazo de
ejecucion mayor a los cuatro (4) meses, asi como los motivos por los cuales resulta
conveniente proveer tal necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios

profesionales o de apoyo a la gestion, en lugar de la creacién de un empleo de la
planta temporal.”

()

1.3 El plazo inicia Iméximo de cuatro (4) meses no aplicaréa a: (...) i) los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que se celebren
para el desarrollo de actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversién, cuyo plazo estard
determinado por el tiempo necesario para cumplir las actividades y
entreqgar los productos requeridos en el marco del ciclo del
correspondiente proyecto. En ambos casos deberén expresarse de manera
claraen los estudios del sector las razones por las que se inaplica el plazo inicial
maximo de los cuatro meses, mientras que los contratos de prestacién de
servicios con cargo a recursos de inversion deberan ser estructurados de tal
manera que sus productos sean coherentes con las metas del proyecto de

o

inversion respectivo (...)", circunstancia que se cumple en el presente caso,
teniendo encuenta que el contrato se pagard con el rubro
3 5.09.023.18.247.01.10.2.3.2.02.02.008.01.128.0760.0085190, cédigo760, RP
§ otros servicios relacionados con el empleo — avance en la implementacién de MIPG
ki — Sec. General, que corresponde a recursos de inversidn para ejecuta el
{ Proyecto matriculado con ficha BPIN 2022050880001.
|
De acuerdo con lo anterior, resulta viable contratar la prestacion de servicios profesionales, por
un periodo de CUATRO (4) MESES para dar cumplimiento a los proyectos de inversion
enmarcados en el Plan de Desarrollo “Por el Bello que queremos” 2020-2023, en el programa
3.2.1. "GOBIERNO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y ORIENTADO A LA GESTION”, el cual
tiene por objetivo general fortalecer los modelos de gestion publica en pro de una
administracion eficiente, eficaz y efectiva, apuntado al siguiente indicador: o
1. Avance en la implementacion de MIPG.
Dado enq la ciudad.de Beflo aos
N CECILIEA SCOBAR DAVID
Secretaria Juridica
Municipio de Bello
Proyectd: Camila Andrea Serna Mufioz, Profesional Especializada, Control Disciplinarioﬁ&\l
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SOLICITUD DE PERSONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION
PROCESO DE GESTION DEL TALENTO HUMANO

BOC-CER1a43680

[FECHA DE soLIcCITUD: |[RADICADO (Archivo): |
La Secretariade 1. Despacho del Alcalde. requiere 1 funcionario (s )
que cumpla (n) con el siguiente perfil:
ESTUDIOS Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
ABOGADO 6 MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL
CARACTERISTICAS DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR
No. Certificado -
i . « . Meta afio a la cual i o
Dependencia Registro de Programa Proyecto contribuirs * Actividades a Desarrollar y Producto a Entregar
Proyectos
1. Apoyar en las acluaciones adminisiralivas necesarias en cada una de las e apas disciplinartas que se requieran en las invesligaciones que se
llevan a cabe en la Direccidn Técnica de Control Disciplinario Interno, en razén de la politica de Integridad de la dimension 1 “apuesta por la
integridad publica” de MIPG.
2. Apayar en el impulso procesal requerido y proyectar los actos administrativos que se requieran en los expedientes disciplinarios que le sean
repartidos, en razén de la politica de Integridad de la dimension 1 “apuesta por la integridad ptblica” de MIPG.
3. Apoyar en la conformacién del expediente contentivo de cada investigacion disciplinaria teniendo en cuenta la ley de archivo y los procesos y
procedimientos que en materia archivistica tiene implementado el municipio, en razén de la polilica de Integridad de la dimensién 1 “apuesta por la
integridad piblica” de MIPG.
GOBIERNO MODELO 4. Incorporar en cada expediente las pruebas recabadas por el despacho y adoptar las decisiones correspondientes en los plazos establecidos por el
1 i . INTEGRADO DE Cadigo Disciplinario Unico, en razén de la palitica de Integridad de la dimensién 1 *apuesta por Ia integridad piblica” de MIPG.
Direccion Tecnica m_u_O_mZ._.m_ _U_I>Zm>O_OZ Y 5. Por disposicitn legar, debe guardar absoluta reserva de las investigaciones disciplinarias que.se adelanten en la Direccién Técnica de Control
de Control 1 TRANSPARENTE Y 6 80 Disciplinario Interno, en razén de la politica de Integridad de la dimension 1 *apuesta por la integridad pablica” de MIPG.
DmmOmU_w:mlo Interno ORIENTADO A LA GESTION QS__UOV B. Tramilar las peficiones, quejas, reclamos y sugerencias que en forma verbal o escrita presenten los ciudadanos, en razén de la politica de
: EN EL MUNICIPIO Integridad de la dimensidn 1 “apuesta por la integridad ptiblica” de MIPG.
GESTION DE BELLO 7. Apoyar en la elaboracién de conceptos juridicos que sean solicitados por la administracion municipal en materia disciplinaria, en razén de la politica
de Integridad de la dimension 1 “apuesta por la integridad piiblica” de MIPG.
8. Apoyar en la elaboracion de informes que soliciten fos organismos de control y demdas entidades del estado del orden nacional, departamental y|
municipal, incluyendo la proyeccién de respuestas a tutelas, en razén de la politica de Integridad de la dimensian 1 “apuesta por la integridad publica”
de MIPG.
9. Apoyar en las capacitaciones de los servidores plbicos del Municipio que lo requieran a fin de implementar una politica preventiva y disminuir las
investigaciones disciplinarias que cursan en la Direccién Técnica, en razén de la politica de Integridad de la dimensién 1 “apuesta por la integridad
publica” de MIPG.

* Informacién tomada del Plan de Desarrollo vigente.
TIPO GASTO: INVERSION
SECRETARIO DE DESPACHO

FIRMA

{

La Oficina de Talento Humano, después de analizar |

RESPONSABLE OFICINA DE TALENTO HUMANO

“ddigo: F-GH-15

dispone de personal suficiente en la planta de cargo w wmqm desarrollar la mn:e_ama

Mai{a o L #90in

No

FIRMA :

Version: 04
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