ESTUDIOS PREVIOS PARA

Viai : CONTRATACION DIRECTA SERVICIOS
SuperVigilancia PROFESIONALES Y DE APOYO A LA @ MINISTERIO DE DEFENSA
Fufroenconco fe Viplonony Fapoons Fevnd GESTION L NACIONAL

No. 20233600083773

FECHA:10/08/2023

. INFORMACION GENERAL DEL PROCESO
MARCO JURIDICO ]}
DE SELECCION
e LEY 80 DE 1993, ARTICULO 3Y
25, NUMERAL 7 Y 12 ARTICULO . MODALIDAD DE SELECCION:
48 NUMERAL 30Y 31. CONTRATACION DIRECTA
e LEY 1952 DE 2019, LEY 1150 DE
2007 ARTICULO 2 PARAGRAFO. . CLASE DE CONTRATO:
e DECRETO 1082 DE 2015. PRESTACION DE SERVICIOS
e DECRETO 399 DE 2021 PROFESIONALES
ARTICULO1
e RESOLUCION DE e OFICINA Y/O GRUPO
HONORARIOS No. SUPERVISOR:
20213000000047 GRUPO DE ESQUEMAS DE
e MANUAL DE CONTRATACION AUTOPROTECCION
¢ MANUAL DE SUPERVISION.

INTRODUCCION

Mediante el articulo 34 de la Ley 62 de 1993, se crea la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, como un organismo del orden nacional de
caracter técnico adscrito al Ministerio de Defensa, con autonomia administrativa,
financiera, dotada con personeria juridica por la Ley 1151 de 2007, a la cual le
corresponde ejercer el control, inspeccidén y vigilancia sobre la industria y los
servicios de vigilancia y seguridad privada en el pais.

Que la Mision de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada consiste
en “impulsar la legalidad en la prestacion del servicio de la sequridad privada, a
través de la inspeccion, vigilancia, control y desarrollando mecanismos que
generen transparencia, confianza y eficiencia, para fortalecer la seguridad
ciudadana en todo el territorio nacional'.
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Que la Vision de la Entidad busca que “Para el ario 2032, la Supervigilancia sera
reconocida a nivel nacional como la entidad con buenas practicas en el ejercicio
de inspeccion, vigilancia y control al sector, apoyados en un equipo humano
competente, que, mediante la coordinacion interinstitucional, una gestion
administrativa transparente, comprometidas con el derecho a la seguridad de los
ciudadanos y aportando a la construccion de la paz total de Colombia’.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Para ejercer las funciones y lograr las metas propuestas, la Delegatura Para la
Operacion de los Servicios de Vigilancia y seguridad Privada, necesita contar con
el apoyo de profesionales para conceptuar, revisar, estudiar, sustanciar, verificary
proyectar actos administrativos relacionados con los diferentes tramites y
solicitudes al interior de la delegada, que se ajusten a las normas legales que
regulan la vigilancia y seguridad privada, como también a los criterios técnicos y
juridicos sefalados en la reglamentacion vigente y que deben surtirse ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en Colombia. La Oficina de
la Delegada para la Operacion requiere del apoyo en la revision, coordinacion y
unificacion de criterios para dar cumplimiento a las funciones designadas y
adelantar de manera oportuna y eficiente todas las actuaciones o funciones
propias de la gestion misional. Por lo anterior la Delegatura para la Operacion
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requiere contratar un profesional, para apoyar al delegado y sus grupos de
trabajo en las diferentes actividades tales como: estudio, verificacién, proyeccion
de actos administrativos y elaboracion de requerimientos relacionados con las
funciones que recaen sobre los servicios enunciados en el articulo 4 del decreto
ley 356 de 1994 y los demas tramites propios de la Delegatura. El Grupo de
Esquemas de Autoproteccion tendra a su cargo el estudio y decisidon sobre las
licencias, conceptos, permisos, renovaciones y demas aspectos relacionados con
los Departamentos de Seguridad y la acreditacidon de su personal, los servicios
especiales y comunitarios, los tramites relacionados con autorizacion de
adquisicion, traspaso o desblindaje de vehiculos blindados, para lo cual
desarrollara las siguientes funciones: Estudiar, conceptuar y elaborar los
documentos relacionados con las diferentes solicitudes que presenten los
particulares y los vigilados, en relacion con los servicios de vigilancia
mencionados. Proporcionar e intercambiar la informaciéon que se genere en la
Superintendencia con relacion al personal y a las actividades de vigilancia y
seguridad privada, con la Policia Nacional y el Departamento de Control
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos del Comando General de las
Fuerzas Militares o quien haga sus veces. Mantener actualizados, en coordinacién
con la Oficina de Sistemas, los registros estadisticos de los vigilados, personal,
usuarios, armamento, escuelas de capacitacion, equipos, vehiculos, incidentes,
sanciones, ejercicio informal o ilegal de actividades de vigilancia y seguridad
privada y demas aspectos relacionados con la industria y los servicios de
vigilancia y seguridad privada, que sean de interés para la Superintendencia, los
vigilados y la ciudadania en general. - Verificar que los diferentes tramites y
solicitudes se ajusten a las normas legales que regulan la vigilancia y seguridad
privada, como también los criterios técnicos y juridicos sefalados en la
reglamentacion correspondiente en todos los tramites - Aplicar los indicadores
de gestidon que permitan establecer la eficiencia y eficacia del servicio de las
actividades ejercidas por los entes vigilados. - Coordinar con el Superintendente
Delegado para el Control, las auditorias e investigaciones sobre los vigilados,
cuando existan indicios de practicas ilegales, o que desborden los objetivos de |a
vigilancia y seguridad privada, como también aquellos no autorizados para
ejercer actividades que corresponden a los vigilados. - Preparar las circulares, para
firma del Superintendente, orientadas a mantener informados a los vigilados,
sobre las disposiciones que regulan su actividad; fijar criterios técnicos y juridicos,
procedimientos y politicas que faciliten su ejercicio. - Otorgar, renovar y cancelar
las Licencias de Funcionamiento de los servicios a su cargo. - Emitir concepto
previo para la adquisicion, revalidacion y cesion de armas que presenten los
servicios a su cargo ante el Departamento Control Comercio de Armas
Municiones y Explosivos. - Emitir concepto previo para el cambio de tenencia a
porte de las armas. - Otorgar y renovar las licencias de funcionamiento de los
Departamentos de Seguridad bajo el criterio de organizacidn empresarial. -
Autorizar la licencia de cobertura del Departamento de Seguridad bajo el criterio
de organizacion empresarial. - Autorizar la ampliacion de modalidades y medios
determinados en el Decreto Ley 356 de 1994 al Departamento de Seguridad. -
Autorizar el incremento y disminucion de escoltas para los Departamentos de
Seguridad. - Autorizar la inclusion y exclusion de personas a escoltar dentro del
Departamento de Seguridad. - Autorizar la inclusion y exclusion de puntos de
cobertura para la modalidad de vigilancia fija y movil de los Departamentos de
Seguridad. - Autorizar los uniformes para el personal operativo del departamento
de seguridad. - Autorizar los cambios de direccion de los Departamentos de
Seguridad. - Autorizar los cambios de representante legal y Jefe de Seguridad de
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los Departamentos de Seguridad. - Actualizar el cambio de razén social de los
Departamentos de Seguridad. - Autorizar el blindaje y uso de vehiculo blindado. -
Autorizar el traspaso y uso de vehiculo blindado. - Autorizar el desblindaje o
cancelacion de blindaje de vehiculo. - Autorizar la inclusion y exclusion de
usuarios para vehiculos blindados. - Sustanciar las revocatorias directas o
cualquier recurso en via administrativa que permite el ordenamiento juridico
respecto a las solicitudes de los servicios a su cargo.

De acuerdo a lo anterior, y una vez revisada la planta de personal de la entidad y
el respectivo Manual de Funciones, y teniendo en cuenta que el grupo de auto-
proteccion de la Supervigilancia, es adelantado por dos funcionarios vinculados
a la planta de la entidad, se ha podido establecer que no es suficiente para que
atienda las funciones enunciadas de la dependencia y por tal razén se requiere
contratar personal idéneo, ya sea profesional o de apoyo, que cuenten con el per-
fil establecido en el presente estudio previo, para gque preste sus servicios a la
misma. Adicional a lo anterior, los Contratos de Prestacion de Servicios se podran
suscribir entre otros con personas naturales o juridicas, cuando aun existiendo
personal en la planta de la entidad no sea suficiente, conforme al articulo 1 del
Decreto 2209 de 1998.

Es necesario precisar que en algunos casos se requerira la asistencia presencial a
las instalaciones de la Superintendencia para el desarrollo eficiente y productivo
de la actividad encomendada, y sobre todo para la asistencia a espacios presen-
ciales que sean citados por el supervisor, verificar el cumplimiento de las obliga-
ciones relacionadas con los objetos contractuales, y de forma proactiva, generar
propuestas que eleven la eficiencia de la dependencia.

Igualmente, revisados los criterios establecidos por las normasy la jurisprudencia
nacional, recogidos en la Sentencia C - 614 de 2009, con el objeto y las actividades
del contrato a celebrar no se configura la contratacién de funciones permanen-
tes a cargo de esta dependencia, como puede ser ratificado en la estructura y
funciones del drea y de los servidores publicos que conforman la planta de la de-
pendencia.

2. OBJETO A CONTRATAR

Prestar servicios profesionales para fortalecer la ejecucion de las actividades
propias de funcionamiento de la superintendencia de vigilancia y seguridad
privada. — CDPS-0650-2023

CLASIFICACION UNSPSC - CODIGOS DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS:

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cédigos del Clasificador de
Bienes y Servicios:

Catalogo UNSPSC

Clasificacion .
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Servicios de | Servicios de ReclutamientoServicios de
80111701 Gestién, Servicios | recursos contratacion
. de personal
Profesionales de | humanos de personal
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Empresa \Y%
Servicios
Administrativos

3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Apoyar desde su perfil profesional la revision de las circulares, actos ad-
ministrativos y demas documentos que sean emitidos por la supervision
y/o el drea de esquemas de autoproteccioén. 2. Atender y resolver oportu-
namente las consultas o inquietudes que sean puestas a su consideracion
por el supervisor del contrato y/o por el coordinador del drea. 3. Asistir a las
diferentes reuniones en calidad de invitado o mediante designacion que
le haga el Supervisor del Contrato. 4. Apoyar a la supervisiéon y/o el coordi-
nador del area en la correcta aplicacion del plan de implementacion de las
politicas de gestion y desempeno institucional del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion. 5. Mantener absoluta reserva y confidencialidad so-
bre la informacion que conozca por causa o con ocasion de la gjecucion
del presente contrato, asi como de respetar la titularidad de los derechos
de autor, en relacidon con los documentos, obras y/o creaciones que se
desarrollen en gjecucion del mismo. 6. Las demas obligaciones inherentes
al objeto y naturaleza del contrato que contribuyan a garantizar su cabal
cumplimiento.

4. PRODUCTOS Y/O INFORMES A ENTREGAR:

En desarrollo del contrato, el contratista se obliga a suscribir mensualmente o
proporcional a la prestaciéon del servicio en el formato establecido por el Sistema
Integrado de Gestidn de la superintendencia, los informes de actividades, los
cuales deberan ser entregados para el respectivo pago de honorario; estos,
deben contener la descripcidon de las obligaciones establecidas en el contrato y
las actividades desarrolladas para el cumplimiento de las mismas con sus
respectivas evidencias.

El informe debera ir acompafnado de la planilla de pago de seguridad social y
debera estar avalada por el supervisor, una vez revisada debera ser cargada a la
plataforma SECOPII.
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5. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO

El plazo de ejecucion del presente contrato sera hasta 31 de diciembre de 2023 a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS
QUE SOPORTAN LA CONTRATACION DIRECTA.

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la
modalidad de seleccién de contratacion directa, bajo la causal para la celebracion
de contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 que dispone: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
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la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que so6lo puedan

encomendarse a determinadas personas naturales”, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que sefala: “Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad
estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion
en los estudios y documentos previos’.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El valor del contrato a celebrar es hasta por la suma de CUARENTA MILLONES
PESOS ($40.000.000) M/CTE., incluido los impuestos a que haya lugar.

Elvalor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio.
En caso de terminacion anticipada, cesion o suspension del contrato, sélo habra
lugar al pago proporcional de los servicios efectivamente prestados.

7. FUENTE DE LOS RECURSOS:
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la siguiente disponibilidad presupuestal:
Codigo BPIN si Aplica: N/A
No. Fecha | Dependenci | Posicién Fuente Valor en | Valor en
De de a Catalogo de Letras NUmeros
CDP | CDP Gasto
6832 | 09 de | 000 SVSP - | A-02-02-02-008- | PROPIO | CUARENT | $40.000.00
3 agost | GESTION 003 S A 0
o de | GENERAL MILLONES
2023 OTROS PESOS
SERVICIOS
PROFESIONALE
S, CIENTIFICOS Y
TECNICOS
Rubro presupuestal: A-02-02-02-008-003
FORMA DE PAGO:
El valor del contrato sera cancelado en CINCO (5) cuotas, cada una por valor de
OCHO MILLONES PESOS (8000000) M/CTE incluido IVA si hay lugar.
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Cada pago se efectuaran previa radicacion en la Subdireccion Administrativa y

Financiera de: 1) Informe de actividades. 2) Informe peridédico de supervisiony re-
cibo a satisfaccion expedido por el supervisor del contrato por cada pago que
autoriza. 3). Factura en caso de que el contratista este sujeto al régimen comun
o el documento que los reemplaza. 4) Planilla de pago (en estado pagada) por
concepto de aportes al sistema de seguridad social en salud, pensidony al sistema
de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello hubiere lugar.

En todo caso, los pagos estan sujetos a los desembolsos de la Direccidon del Tesoro
Nacional y a la correspondiente programacion de PAC.

NOTA: En caso de requerir desplazamiento del contratista a un lugar diferente al
de la ejecucion del contrato, los gastos de viaje y transporte seran reconocidos en
los porcentajes establecidos por la Superintendencia, conforme los procedimien-
tos establecidos por la misma.

8. LUGAR DE EJECUCION:

En las Instalaciones Administrativas de la SuperVigilancia Calle 24 A # 59 A 42
torre 4 piso 3y Calle 26 No 57 - 83 Torre 8 Piso 11, 0 en el lugar al que sea asignado
el contratista en la ciudad de Bogota.

9. SUPERVISION:

La supervision y control de la ejecucion del contrato estara a cargo de ASESOR
DEL SECTOR DEFENSA, cédigo 2-2, grado 26,, de la Superintendencia o quien
haga sus veces o quien designe por escrito el ordenador del gasto; quien debera
en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4y el numeral
1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 20T1],
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y el manual de contratacion y el manual de supervisién de la entidad.
10. CRITERIOS DE SELECCION:
Para efecto de determinar el criterio de seleccidn del contratista, se ha definido
el siguiente perfil requerido para la presente contratacion:
IDONEIDAD
EDUCACION Titulo Profesional
FORMACION ADMINASTRADORA DE EMPRESAS
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA GENERAL | 52 Meses de Experiencia Profesional
EXPERENCIA ESPECI- | ACREDITA EXPERIENCIA DE LA SIGUIENTE MANERA: -SER-
FICA O HABILIDAD VICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA REGIONAL META
DESDE 18 FEBRERO 2016 HASTA 30 AGOSTO 2016. DESDE 25
ENERO 2017 HASTA 31 DICIEMBRE 2017. DESDE 18 ENERO
2018 HASTA 31 DICIEMBRE 2018. DESDE 17 ENERO 2019
HASTA 30 DICIEMBRE 2019. DESDE 01 FEBRERO 2020 HASTA
30 DICIEMBRE 2020. DESDE 29 ENERO 2021 HASTA 31 DlI-
CIEMBRE 2021. DESDE 20 ENERO 2020 HASTA 31 DICIEMBRE
FUNCIONARIO O CONTRATISTA NOMBRE
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Revisado para firma por
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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2020. - 29 DE ENERO DEL 2021 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
DEL 2021

1. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

A continuacion, se relaciona la matriz de riesgos
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Convenciones
CcO CONVENCION SIGNIFICADO
CLASE E Especifico
G General
FUENTE EX Externo
| Interno
ETAPA PL Planeacion
S Selecciéon
C Contratacion
EJ Ejecucion
TIPO RE Riesgos Econdmicos
RSP Riesgos Sociales o Politicos
RO Riesgos Operacionales
RF Riesgos Financieros
RR Riesgos Regulatorios
RN Riesgos de la Naturaleza
FUNCIONARIO O CONTRATISTA NOMBRE

Tramitado y Proyectado por

Revisado para firma por

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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RA Riesgos ambientales
RT Riesgos Tecnoldgicos
CATEGORIA VALORACION

RARO: Puede ocurrir excepcionalmente
IMPROBABLE: Puede ocurrir ocasionalmente
POSIBLE: Puede ocurrir en cualquier momento
PROBABLE: probablemente va a ocurrir

CASI CIERTO: Ocurre en la mayoria de las
circunstancias

PROBABILIDAD

TN HN[N|—

Obstruye la

Dificulta la ejecucion ejecucién del

del contrato de Perturba la ejecucién

Obstruye la ejecucion Afecta la ejecucion contrato
Calificacion del contrato de apﬂ::gfﬂfgfﬁas del contrato sin sustancialmente dg::\:’;::;%ggim;‘:g;a
Cualitativa ini alterar el beneficio pero aun asi s
intrascendente minimasissipieds) para las partes permite la la consecucion del

lograr el objeto objeto contractual

contractual consecucién del

objeto contractual

Genera un impacto | | ;rementa el valor

Los sobrecostos no | Los sobrecostos no | sobre el valor del | [IGreMenta ol VAol | impacto sobre el valor

Calificacion representan mas del representan mas del contrato entre el cinco & : del contrato en mas
el quince por ciento

Monetaria uno por ciento (1%) cinco por ciento (5%) por ciento (5%) y el a = del treinta por ciento

(15%) y el treinta

del valor del contrato. | del valor del contrato. ?1U5I?/§)e por ciento | [ X (8090 (30%)
Valora INSIGNIFICANTE MENOR MODERADO MAYOR CATASTROFICO
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© 8 . Categoria
E: S g Riesgo (MAXIMO PUNTAJE A OTORGAR)
w @
=l 5 8 89yI10 Riesgo Extremo Superior al 30%
2 s % 6y7 Riesgo Alto 16% al 30%
ﬁ g 3 5 Riesgo Medio 6% al 15%
=5 0 2SV A Riesgo Bajo 5%
% § £
| E z Las convenciones son tomadas del Manual para la Identificacién y Cobertura de

Riesgos en los procesos de Contratacion Ml -ICR -01 expedida por Colombia
Compra Eficiente.

12. GARANTIAS DEL PROCESO DE CONTRATACION

El contratista debera constituir a favor de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada Garantia Unica de que tratan la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
y en los articulos 2.21.2.31.7, 22122112 y 22123115 del Decreto 1082 de 2015,
considerando el objeto a contratar, las obligaciones contractuales y el valor del
contrato, dicha garantia debera constituirse con los siguientes amparos: A.
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: En cuantia equivalente al diez por ciento (10%)
del valor total del contrato, por el término de ejecucion del mismo y seis (6) meses
mas. Este amparo debe garantizar el cumplimiento del contrato, el pago de las
multas que se convengan en el Contratoy el valor de la clausula penal pecuniaria
que se haga efectiva. B. CALIDAD DEL SERVICIO: En cuantia equivalente al diez
por ciento (10%) del valor total del contrato, por el término de ejecucién del
mMismo y seis (6) meses mas.

13. INDICACION SOBRE SI EL CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL VIGENTE PARA COLOMBIA:

FUNCIONARIO O CONTRATISTA NOMBRE

Tramitado y Proyectado por

Revisado para firma por

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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El contrato no esta cobijado por un acuerdo comercial para Colombia, de confor-

midad con el Manual para el manejo de acuerdos comerciales en proceso de con-
tratacion M-MACPC-14 literal D, publicado por Colombia Compra Eficiente, el cual
se puede consultar en el Sistema Electréonico para la Contratacion Publica
www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co, teniendo en cuenta que
este Manual excluye esta modalidad de la aplicacion de los Acuerdos Comercia-
les conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.1.1y sub-
siguientes.

it

CARLOS EDUARDO CHAUSTRE AVENDANO
Coordinador del Grupo de Contratos

FUNCIONARIO O NOMBRE FIRMA FECHA
CONTRATISTA

Tramitado y Proyectado por MARIA DEL MAR SANCHEZ LEMOS

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.

[t gal )

Identificador ZYrt 5j4t +0J1 E4V8 UGPc YVOt He8:
URL https://sedeelectronica.supervigilancia.gov.co/SedeElectronica/

(/LM /
Firmado digitalmente: CARLOS GHAUSTRE AVENDANO
COORDINADOR DEL GRUPO DE CONTRATOS
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Tramitado y Proyectado por

Revisado para firma por

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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