
Apoyo asistencia técnica y Fortalecimiento a las Juntas Administradoras Locales del municipio de  Cúcuta, Norte de Santander

Nombre 

2022540010047

Código BPIN

01 - Datos básicos del proyecto

Sector
Gobierno Territorial

Datos básicos

Es Proyecto Tipo: No

Identificador: 532673

DINA  ISABELA ISIDRO ARENASFormulador: 

14/09/2022 20:33:38Fecha creación: 
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Plan

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

1. Transformación de la administración pública

Linea

Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 "MÁS OPORTUNIDADES PARA TODOS".

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Eje estratégico 3. Gobernanza.

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Programa 4. Más oportunidades para el Buen Gobierno

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

4599 - Fortalecimiento a la gestión y dirección de la administración pública territorial

Programa

Estrategia Transversal

XV. Pacto por una gestión pública efectiva

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Municipal: Cúcuta 2050, estrategia de todos

Línea estratégica 6: Gobierno transparente, ético y moral. Componente 2: Cúcuta participa.

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

3: Incidencia ciudadana: construcción colectiva del territorio

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Baja participación de las juntas administradoras locales del municipio.

Una Junta Administradora Local es parte de la estructura del Estado, dentro de la Rama Ejecutiva. Las JAL fueron consagradas por la Ley 
136 de 1994, que las define como corporaciones administrativas de carácter público y de elección popular y su origen está en la Constitución. 
Los ediles conforman las JAL y son elegidos por voto popular por los residentes de la Comuna, en las elecciones que la Registraduría 
programa para alcaldes, gobernador, concejales y diputados. Una vez obtienen su curul reciben un certificado de la Registraduría Nacional 
del Estado Civil, que los acredita como miembros de la JAL. Por esto mismo el gobierno local se articula y trabaja mancomunadamente con 
las JAL para conocer la problemática que las comunidades mantienen y desde la administración cubrirlas en lo posible y hacer que estas 
mismas gestionen para su comunidad. Dentro de las funciones que tienen las JAL son, Participar en la elaboración de los planes y 
programas municipales de desarrollo económico, social y de obras públicas, vigilar y controlar la prestación de los servicios públicos en la 
comuna o corregimiento, distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal, intervenir en la discusión del Plan de 
Inversiones y el Presupuesto Municipal, para lo cual serán escuchados por las respectivas comisiones del Concejo. Las JAL son las 
encargadas de difundir entre los habitantes de la jurisdicción las decisiones que tengan que ver con la planificación de la comuna o 
corregimiento, tomadas por la administración municipal. El municipio de san José de Cúcuta apoya las Juntas Administradoras Locales crea 
programas y se articula con estas.

El municipio de Cúcuta cuenta con ciento dos 102 ediles que requieren ser apoyados y asistidos técnicamente - Subsecretaría de 
Participación Comunitaria - San José de Cúcuta.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Desorientación y desorden comunal.  1.1 Conflictos entre comunidades

Efectos directos Efectos indirectos

1. Desconocimiento de las problemáticas que las 
comunidades mantienen.

1.1 Baja participación de las juntas administradoras locales en desarrollo de las comunidades.
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Articular y trabajar mancomunadamente para conocer la problemática que las comunidades mantienen.
El Artículo 6 de la Ley 489 de 1998. Principio de coordinación. En virtud del principio de coordinación y colaboración, las autoridades 
administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. 
En consecuencia, prestarán su colaboración a las demás entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrán de impedir o 
estorbar su cumplimiento por los órganos, dependencias, organismos y entidades titulares. Adicionalmente las partes involucradas en el 
proyecto podrán realizar consultas de información requeridas para el desarrollo del proyecto, documental y estratégicas.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: Cúcuta - Norte de Santander

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Garantizar el bienestar 
de la comunidad.
 

Financiera, técnica y legal.

Actor: Otro

Entidad:  Juntas Administradoras Locales.

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Capacitarse y recibir 
apoyo.
 

Aplicar lo aprendido y recibido en pro del beneficio de la comunidad.
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Centro Oriente

Departamento: Norte de 
Santander

Municipio: Cúcuta
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Área Urbana (Compuesta de 10 comunas) y el Área Rural 
(Compuesta por 10 corregimientos, 84 veredas y 35 centros 
poblados).

Localización

Población afectada y objetivo

Número

791.986

Fuente de la información

Departamento Nacional de Estadística DANE

Ubicación general Localización específica

Región: Centro Oriente

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Cúcuta
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Área Urbana (Compuesta de 10 comunas) y el Área Rural (Compuesta por 10 corregimientos, 84 
veredas y 35 centros poblados).

Número

791.986

Fuente de la información

Departamento Nacional de Estadística DANE

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Desorientación y desorden comunal.

Brindar apoyo a las Juntas Administradoras Locales para contribuir a la orientación y organización comunal.

Causa indirecta 1.1 

Conflictos entre comunidades

Asistir a las Juntas Administradoras Locales a la contribución de la convivencia y el trabajo en equipo con la 
comunidad.

Objetivo general – Propósito

Aumentar la participación de las Juntas Administradoras Locales del Municipio de San José de Cúcuta.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Juntas Administradoras Locales asistidas,  
formadas y capacitadas técnica y legalmente

Medido a través de: Número

Meta: 7

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Informe final.

Problema central

Baja participación de las juntas administradoras locales del municipio.

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento

Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

APOYO ASISTENCIA TÉCNICA Y FORTALECIMIENTO A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS 
LOCALES DEL MUNICIPIO DE CÚCUTA, NORTE DE SANTANDER

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Apoyo y asistencia técnica.

Medido a través de

Número

Descripción

Formación y capacitación realizada a las Juntas Administradoras Locales.

Año Oferta Demanda Déficit

2022 6,00 5,00 1,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. APOYO ASISTENCIA TÉCNICA Y FORTALECIMIENTO A LAS JUNTAS 
ADMINISTRADORAS LOCALES DEL MUNICIPIO DE CÚCUTA, NORTE DE SANTANDER
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Análisis técnico de la alternativa

Las Juntas Administradoras locales son conocedoras de las necesidades que las familias de los barrios y comunas poseen, con formación, 
capacitación y acompañamiento por parte del gobierno local las JAL pueden servir de apoyo para que de manera estratégica y de forma 
articulada con la administración la inversión de recursos para el desarrollo integral de la comunidad; así mismo, Vigilar y controlar la 
prestación de los servicios públicos y las inversiones que se realicen con recursos públicos.

A su vez, son los responsables para formular propuestas de inversiones ante las autoridades nacionales, departamentales y distritales.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: APOYO ASISTENCIA TÉCNICA Y FORTALECIMIENTO A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES DEL MUNICIPIO DE CÚCUTA, NORTE DE SANTANDER
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Centro Oriente

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Cúcuta
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

Área Urbana (Compuesta de 10 comunas) y el Área Rural (Compuesta por 10 corregimientos, 84 
veredas y 35 centros poblados).

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: APOYO ASISTENCIA TÉCNICA Y FORTALECIMIENTO A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES DEL MUNICIPIO DE CÚCUTA, NORTE DE SANTANDER

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Comunicaciones, 
Costo y disponibilidad de terrenos, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Estructura impositiva y legal, 
Factores ambientales, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público, 
Otros, 
Topografía
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Brindar apoyo a las Juntas Administradoras Locales para contribuir a la orientación y organización comunal.

Producto Actividad

1.1 Servicio de asistencia técnica     (Producto principal del proyecto) 

Medido a través de: Número de entidades, organismos y dependencias

Cantidad: 7,0000

Costo: $ 150.000.000

 

1.1.1 1.1Gestionar apoyo, fortalecimiento y asistencia técnica y legal a las Juntas 
administradoras Locales del municipio de San José de Cúcuta.

Costo: $ 150.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 150.000.000

Costo total de la alternativa: $ 150.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: APOYO ASISTENCIA TÉCNICA Y FORTALECIMIENTO A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES DEL MUNICIPIO DE CÚCUTA, NORTE DE SANTANDER
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Actividad    1.1.1 1.1Gestionar apoyo, fortalecimiento y asistencia técnica y legal a las Juntas 
administradoras Locales del municipio de San José de Cúcuta.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $150.000.000,00

Total $150.000.000,00

Periodo Total

0 $150.000.000,00

Total

Alternativa: APOYO ASISTENCIA TÉCNICA Y FORTALECIMIENTO A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES DEL MUNICIPIO DE CÚCUTA, NORTE DE SANTANDER

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Operacionales Los ediles no desarrollan 

herramientas para la 
participación.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Disminución de la participación de los 
ediles.

Facilitar metodologías para el 
fortalecimiento del proceso.

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Operacionales La asistencia que se realiza no 
es efectiva.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Capacitación no adecuada para los 
ediles.

Evaluar periódicamente la ejecución 
de del proyecto.

3-
A

ct
iv

id
ad

Administrativos BBBBBBBBB Probabilidad: 
1. Raro

Impacto: 1. 
Insignificante

NNNNNN NNFFFFFF

De calendario Ejecución parcial del proyecto 
con pocos resultados.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Ejecución parcial del proyecto con 
pocos resultados.

Realizar cronograma de ejecución y 
programación previa.

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: APOYO ASISTENCIA TÉCNICA Y FORTALECIMIENTO A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES DEL MUNICIPIO DE CÚCUTA, NORTE DE SANTANDER
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Proyectos presentados por las Juntas Administradoras Locales.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 7,00 $60.000.000,00 $420.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $420.000.000,00 $420.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: APOYO ASISTENCIA TÉCNICA Y FORTALECIMIENTO A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES DEL MUNICIPIO DE CÚCUTA, NORTE DE SANTANDER
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $150.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-150.000.000,0

1 $336.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $336.000.000,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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APOYO ASISTENCIA TÉCNICA Y FORTALECIMIENTO A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES DEL MUNICIPIO DE CÚCUTA, 
NORTE DE SANTANDER

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: APOYO ASISTENCIA TÉCNICA Y FORTALECIMIENTO A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES DEL MUNICIPIO DE 
CÚCUTA, NORTE DE SANTANDER

$158.256.880,73 124,00 % $2,06 $189,40 $150.000.000,00 $89.964.114,83

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de asistencia técnica     (Producto 
principal del proyecto) $21.428.571,43
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de asistencia técnica     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Entidades, organismos y dependencias asistidos técnicamente  

Medido a través de: Número de entidades, organismos y dependencias

Meta total: 7,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 7,0000

Periodo Meta por periodo

1. Brindar apoyo a las Juntas Administradoras Locales para contribuir a la orientación y organización comunal.

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Informes De Supervisión Realizados

Medido a través de: Número

Código: 9900G050

Fórmula: 

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Informe final

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 7

Periodo Valor

Total: 7
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Subprograma presupuestal

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4599 - Fortalecimiento a la gestión y dirección de la administración pública territorial
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión CÚCUTA Municipios Propios 0 $300.000.000,00

Total $300.000.000,00

Total Inversión $300.000.000,00

Total $300.000.000,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al

Aumentar la participación de las Juntas 
Administradoras Locales del Municipio de San 
José de Cúcuta.

Juntas Administradoras 
Locales asistidas,  
formadas y capacitadas 
técnica y legalmente

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informe final.

 Lo ediles 
desarrollan 
herramientas 
pertinentes para 
la participación.

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s) 1.1  Servicio de asistencia técnica     (Producto 

principal del proyecto) 
Entidades, organismos y 
dependencias asistidos 
técnicamente  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: HHHHHHH

 Asistencia 
técnica realizada 
de forma 
efectivas.

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - 1.1Gestionar apoyo, fortalecimiento y 
asistencia técnica y legal a las Juntas 
administradoras Locales del municipio de San 
José de Cúcuta.(*)

Nombre: Informes De 
Supervisión Realizados

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   7.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

FFFFFFFFFFF

(*) Actividades con ruta crítica
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