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I. INTRODUCCIÓN 
De conformidad con el Artículo 339 de la carta política de Colombia establece que: Habrá un Plan Nacional de 
Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades públicas del orden 
nacional. En la parte general se señalarán los propósitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y 
prioridades de la acción estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la política 
económica, social y ambiental que serán adoptadas por el Gobierno. 
 
El plan de inversiones públicas contendrá los presupuestos plurianuales de los principales programas y 
proyectos de inversión pública nacional y la especificación de los recursos financieros requeridos para su 
ejecución. Las entidades territoriales elaborarán y adoptarán de manera concertada, entre ellas y el Gobierno 
Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeño 
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitución y la ley. Los planes de las entidades 
territoriales estarán conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo 
 
En tal sentido, el Acuerdo 001 DE 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE 
BARRANQUILLA 2020-2023 “SOY BARRANQUILLA” determina la hoja de ruta del cuatrienio con los programas 
y proyectos a desarrollar. Entre estos se encuentra el Programa de Atención a Migrantes (Artículo 13.12), 
mediante el cual se busca “[a]tender en el Centro Local para Población Migrante a los colombianos retornados, 
y a los extranjeros en situación de vulnerabilidad, con miras a garantizar acceso a la oferta de servicios del 
Distrito y otra complementaria que se pueda articular con entidades de orden nacional, con presencia en el 
territorio como SENA, Cancillería, Min trabajo y los cooperantes internacionales del GIFMM (…)”. De dicho 
programa se desprende el proyecto denominado “Centro de atención a migrantes” que tiene como propósito 
“brindar atención integral de la población migrante, retornada, refugiada y comunidad de acogida generando 
procesos de integración.”. 
 
Asimismo, el Decreto Acordal No.0801 de 2020 en su artículo 34º definió como funciones primarias y 
secundarias de la Gerencia de Desarrollo Social las siguientes: 
 
Funciones primarias: 
 
1. Articular la gestión social del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad con 

lo definido en el Plan de Desarrollo Distrital y teniendo en cuenta el enfoque basado en derechos humanos. 

2. Articular los procesos de inversión social del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de 

conformidad con lo definido en el Plan de Desarrollo Distrital y demás normatividad pertinente.  

Funciones secundarias: 
 
1. Coordinar con las dependencias de la Alcaldía Distrital los procesos de inversión y cofinanciación de 

recursos en los proyectos de desarrollo social, que impacten los indicadores de bienestar de la comunidad 

y reduzcan las brechas sociales. 

2. Coordinar con entidades de cooperación internacional la inversión en proyectos de desarrollo social en el 

Distrito, de conformidad con lo definido en el Plan de Desarrollo Distrital y demás normatividad vigente. 

De otro lado, el Distrito por medio de proyectos de desarrollo social busca captar recursos de cooperación 
internacional para brindar soluciones a las problemáticas que presenta la ciudad, es así que, el Distrito de 
Barranquilla se postuló a la convocatoria “Subvención 28944” de la Fundación Conrad N. Hilton. Esta 
convocatoria tiene por objeto “respaldar la hoja de ruta para la integración de las comunidades de migrantes, 
retornados y de acogida en Barranquilla”. Como resultado de la participación propuesta, el Distrito de 
Barranquilla fue favorecido con una subvención para la ejecución de un proyecto cuyo objetivo general es: 

 
“Promover actividades que mejoren las condiciones de vida de las personas migrantes, repatriadas y de las 
comunidades de acogida en Barranquilla, a través del acceso a una Ruta integral con tres ejes de acción: (1) 
servicios sociales, (2) oportunidades productivas y (3) infraestructura social. El éxito del proyecto se medirá por 



 
 
 

 

el número de personas cuyas condiciones de vida se hayan mejorado a través de una o más líneas de acción, 
así como por el aumento del número de residentes vulnerables que tengan acceso a los servicios que ofrece la 
administración local.” 

 
Por todo lo anterior, la Gerencia de Desarrollo Social del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, 
en cumplimiento del proyecto consideró necesario y oportuno contratar la prestación de servicios 
profesionales de personal idóneo para la ejecución del proyecto subvencionado. Ello en cumplimiento de las 
condiciones establecidas en los Reglamentos de la Fundación Conrad N. Hilton.  
 
Por lo anterior, los contratos derivados del presente estudio previo y necesarios para suplir la necesidad 
descrita, deberán ser suscritos por el término de la vigencia fiscal presente y así garantizar la adecuada 
ejecución del proyecto toda vez que: 
 
- Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por personal de planta, ya que a pesar de que existe 
el mismo, no tiene la experticia o conocimiento especializado en la materia y por esta razón, es necesario 
contratar los servicios de quienes poseen conocimiento y experiencia en el tema. En este caso, es conveniente 
la suscripción de los respectivos contratos de prestación de servicios profesionales con el personal con el 
conocimiento y experiencia necesario, toda vez que el ejercicio de las profesiones liberales permite un mayor 
conocimiento y experticia en el tema, por tener la posibilidad de conocer distintas experiencias en distintas 
entidades, de distintos niveles y con ello, un mayor bagaje en la tecnicidad de la contratación pública. 
- Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversión que se desarrolla a lo largo de la vigencia 
fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las metas de dicho proyecto de inversión. 
 
Se considera pertinente celebrar una contratación de prestación de servicios profesionales con personas 
naturales que estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que demuestre idoneidad y/o experiencia 
directamente relacionada con esta área, sin que sea necesario que el Distrito de Barranquilla haya obtenido 
previamente varias ofertas, de conformidad a lo estipulado en el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 
2015. 
 
Dicho proyecto, requiere de su ejecución en toda la vigencia fiscal 2023 para así, garantizar que se cumplan 
los objetivos establecidos dentro del marco del programa de cooperación internacional con la Fundación 
Conrad N. Hilton, entendiendo que los recursos para la ejecución de esta solicitud ya fueron entregados al 
distrito de Barranquilla y con el cumplimiento de estos indicadores depende el pago final del recurso 
acordado. 
 

 
La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los siguientes: 
 

ITEM Clasificación UNSPSC Clase 

1 80111600 Servicios de personal temporal 
 
 

II. ANÁLISIS DE MERCADO   
Fuente:  https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2023.pdf   (30 de junio de 2023) 
 

 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene_23.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2023.pdf


 
 
 

 

TOTAL, NACIONAL 
Para el mes de mayo de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,5%, la tasa global de participación 
se ubicó en 63,9% y la tasa de ocupación fue 57,2%. En el mismo mes de 2022, estas tasas se ubicaron en 10,6%, 

63,8% y 57,0%, respectivamente. 

 
TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS 
En mayo de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 11,2%, la tasa 
global de participación se ubicó en 65,7% y la tasa de ocupación fue 58,3%. En mayo de 2022, estas tasas fueron 

11,0%, 65,1% y 57,9%, respectivamente. 

 
Fuente:  :  https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2023.pdf   (30 de junio de 2023) 

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)                  
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de servicios 
(abril 2023 / abril 2022) 
En abril de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos 

totales, en comparación con abril de 2022. 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2023.pdf   (15 de junio de 2023) 

 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene_23.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2023.pdf


 
 
 

 

1.2 Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (abril 2023 / abril 2022)  
En abril de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el personal 
ocupado total, en comparación con abril de 2022. 

 
1.3 Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios (abril 
2023 / abril 2022) 
En abril de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, en 
comparación con abril de 2022. 

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2023.pdf   (15 de junio de 2023) 
 

III. ANALISIS DE LA DEMANDA: 



 
 
 

 

 

 
 

 
Fuente: 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtND
lkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c 
 
 

IV. TÉCNICO 
 

Para la consecución del objeto contractual: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR 
ASESORÍA A LA GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL EN EL CUMPLIIENTO DE PROGRAMA DE COOPERACIÒN 
INTERNACIONAL HILTON.” El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, considera necesario y 
oportuno contratar la prestación de servicios profesionales de dos (2) contratistas en el desarrollo del proyecto 
que se enmarcan y describen dentro de las funciones que tiene la Gerencia de Desarrollo Social en cuanto al 



 
 
 

 

desarrollo de los procesos administrativos y accesibilidad de los servicios prestados.  Dicho profesional estará 
a cargo del seguimiento en la ejecución de actividades del proyecto en mención. 

A continuación, se detalla servicio, las obligaciones específicas, generales, plazo de ejecución y el valor de 
contrato: 

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA SON:  

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecución del contrato. 
2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algún 

cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de cuentas de la Secretaría 
General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaría Distrital de Hacienda 

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 
4. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaración de bienes y rentas en el Sigep. 
5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo 

vigente durante la ejecución del contrato 
6. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales 
7. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales a las que sea convocado.  
8. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato. 
9. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con ocasión 

del contrato. 
10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y hacer 

entrega de los mismos en el estado en que los recibió, salvo su deterioro normal, o daños ocasionados 
por caso fortuito o fuerza mayor. 

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la 
ejecución del contrato. 

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas 
por el Distrito. 

13. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma     SECOP II. 
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA SON:  

CANTIDAD PERFIL Y 
EXPERIENCIA 

OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS A DESARROLLAR POR CADA CONTRATISTA 

VALOR DEL 
CONTRATO Y 
PLAZO 

 
 
 

1 

 

ABOGADO CON DOCE 
(12) MESES DE 
EXPERIENCIA 
PROFESIONAL EN EL 
DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES 
RELACIONADAS CON EL 
OBJETO 
CONTRACTUAL.  
 

• Asesorar y coordinar los proyectos, procesos y 
actividades jurídicas de la ruta de desarrollo productivo 
de la dependencia. 

• Asesorar los procesos administrativos y logísticos 
necesarios para la ejecución de actividades externas e 
internas de la gerencia, brindando soporte a la gestión 
de los distintos requerimientos procesados, 
favoreciendo el buen uso de los recursos. 

• Asesorar y participar activamente en los eventos, ferias 
y actividades de atención a la población en campo 
lideradas por la gerencia.  

• Brindar asesoría y acompañamiento a todas las 
actividades internas y externas inherentes a su perfil y 
área de desempeño delegadas por el supervisor del 
contrato.  

 
    

$15.000.000 
 
 
 



 
 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 
SOCIÓLOGO CON 
TREINTA Y SEIS (36) 
MESES DE 
EXPERIENCIA 
PROFESIONAL EN EL 
DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES 
RELACIONADAS CON 
EL OBJETO 
CONTRACTUAL.  

 

• Asesorar y coordinar los proyectos, procesos y 
actividades administrativas de la ruta de desarrollo 
productivo de la dependencia. 

• Realizar seguimiento, identificación, desarrollo y 
evaluación de ideas de negocio de los usuarios de la ruta 
de desarrollo productivo de la dependencia, con el fin 
de que estas se conviertan en empresa y puedan 
responder de forma efectiva con la demanda del 
mercado. 

• Asesorar la ruta de Desarrollo Productivo con la 
atención, registro y orientación de usuarios 
emprendedores de la dependencia, tanto actividades de 
campo como en la Oficina y de ser el caso, realizar el 
referenciación de los emprendedores usuarios a las 
entidades aliadas de la Oficina. 

• Proponer, gestionar y hacer seguimiento a las 
actividades y formaciones en temas de emprendimiento 
y planes de negocio, según la necesidad y oportunidad. 

• Acompañar y realizar seguimiento a la promoción 
comercial y encadenamiento productivo de los usuarios 
emprendedores de la dependencia, en eventos 
programados por el Distrito de Barranquilla y aliados; a 
través de Showroom, muestras empresariales, ferias 
artesanales y gastronómicas, entre otros 

• Gestionar alianzas interinstitucionales para el 
fortalecimiento del portafolio de servicios de la ruta de 
Desarrollo Productivo de la dependencia. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
$24.500.000 

 
 

ANALISIS DE LA OFERTA 
SE DETALLA EL GASTO MENSUAL Y GASTO ANUAL DE LA ENTIDAD. 

 

SE DETALLA LA CANTIDAD DE CONTRATOS MENSUAL, JUNTO CON LA CANTIDAD DE CONTRATOS ANUAL. 
 



 
 
 

 

 
 

DETALLE DE CANTIDAD DE CONTRATOS Y MODALIDAD DE CONTRATOS. 
 

 

 
 
DETALLE DEL COMPORTAMIENTO CONTRATACION POR BIENES Y SERVICIOS DE UNSPSC 



 
 
 

 

 
Fuente: :  https://www.colombiacompra.gov.co   (28 de junio de 2023) 
 
 

V. ANÁLISIS ECONÓMICO 
 
El valor total de los futuros contratos a suscribir en desarrollo del objeto contractual propuesto asciende a la 
suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS  M/L ($39.500,000) y, todos los tributos que se 
generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
Los futuros contratos tendrán un plazo hasta el 31 de diciembre vigencia del 2023, contados una vez se cumplan 
los requisitos de perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de la ley 80 de 1993. 
 

Conforme a lo señalado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007, reglamenta el principio 
de transparencia y señala las distintas causales de selección de contratistas por parte de las entidades 
estatales que se encuentran sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 

 

De acuerdo con la naturaleza de las obligaciones que se pretenden contratar, las cuales deben ser 
desarrolladas por profesionales de reconocida idoneidad y experiencia en litigio a favor de entidades públicas 
procede la modalidad de contratación MODALIDAD DIRECTA en los términos del artículo 2.2.1.2.1.4.9 del 
Decreto 1082 de 2015, referente a los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 

gestión. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, así 
como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 

 
La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios y documentos previos. 
 
Para constancia se firma el 30 de junio de 2023. 
Consecutivo:  
 
 

 
RAFAEL ENRIQUE FLÓREZ TORRES 
Asesor Externo    
Secretaría General del Distrito 

 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene_23.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2023.pdf

