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LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007, DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1.
(Modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de Abril de 2021)

“Los estudios previos son el soporte para elaborar el contrato de prestacion de servicios
tanto profesionales como de apoyo a la gestion. Estos documentos deben permanecer a
disposicion del pablico durante el desarrollo del proceso de contratacion y contener los

siguientes elementos: (...)”

AREA SOLICITANTE | SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC
FECHA DE ELABORACION 1 JUNIO DE 2023
RESPONSABLE JUAN PABLO GARCIA POVEDA
NUMERO DE PROYECTO, Nombre del Proyecto: DESARROLLO DE ESTRATEGIAS
PROGRAMA Y EJE PLAN DE PARA EL DISENO E IMPLEMENTACION DE MECANISMOS
DESARROLLO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO
DEL TOLIMA.

Cédigo BPIN: 2021004730079 v

Numero del Proyecto: SSEPI: 2021-73000-0123

Plan de desarrollo: EL TOLIMA NOS UNE 2020-2023"
Pilar: Gobernabilidad

Politica: “Tolima gobierno de unidad paz y reconciliacion”
Programa: “Buen gobierno, Participacion ciudadana y gestion
institucional transparente”

Caodigo Meta: GP1MP4

Descripcion de la meta: Disefiar € implementar mecanismos
de participacién ciudadana, Control social, informacién a la
ciudadania y Rendicion de cuentas.

Objetivo especifico: Fortalecer la estructura institucional
para la gestién y comunicacion de los resultados de la
administracién territorial a los diferentes grupos de valor

Actividad: Brindar a la ciudadania la informacién
correspondiente a la gestion institucional como instrumento de
articulacion y toma de decisiones en el Marco de la Politica de
Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra
la corrupcion.
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Actividad: Brindar a la ciudadania Ila informacién
correspondiente al avance y cumplimiento del Plan de
desarrollo Departamental en el Marco de la Estrategia de
Rendicién de Cuentas.
Actividad: Desarrollar estrategias de Divulgacion para el
fortalecimiento Institucional y socializacion de la oferta de la
administracién en el marco de la Politica de Participacion
ciudadana en la gestion publica.

VIABILIZACION DEL Se adjunta FICHA METODOLOGICA MGA DEL PROYECTO
PROYECTO: DE INVERSION, PLAN DE ACCION DEL PROYECTO,
CERTIFICADO DE VIABILIDAD DEL PROYECTO.
PLAN ANUAL DE En atencién a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del
ADQUISICION Decreto 1082 de 2015, esta contratacion se encuentra incluida
en el Plan anual de adquisicion de Bienes, Servicios y Obra
Publica.

La SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC\procede a realizar los estudios previos en atencién a lo
establecido la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
(Numeral 1 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1 del
Decreto 399 de 2021)

Que conforme a lo estipulado en el articulo 32, numeral 3 se establece que “Son contratos de
prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan
relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.”

A través de la jurisprudencia se ha indicado que, el contrato de prestacién de servicios se celebra
por el Estado en aquellos eventos en que la funciéon de la administraciéon no puede ser suministrada
por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen caracteristicas esenciales como;

1. La prestacién de servicios versa sobre una obligaciéon de hacer para ejecutar labores en
razén a la formacion y/o experiencia en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores profesionales.

2. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico
constitutivo como elemento esencial.

3. Lavigencia del contrato es temporal y por lo tanto su duracion debe ser por tiempo limitado
siendo indispensable para poder ejecutar el contrato cenvenido.
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Ahora bien, el contrato de prestacion de servicios es una modalidad en la cual se da la vinculacién
con el estado de tipo excepcional y concebida como un instrumento para atender funciones
ocasionales y en el cual la suscripcién del contrato en el sentido que solo podra llevarse a cabo
siempre y cuando no se trate de funciones permanentes o propias de la entidad, cuando estas
funciones no puedan llevarse a cabo por parte del personal de planta de la entidad o cuando se
requieran conocimientos especializados.

Asi mismo, establece que el contrato de prestacion de servicios es una de las formas excepcionales
y temporales a través de la cual los particulares pueden desempefiar funciones publicas, y cuyo fin
es satisfacer necesidades especiales de la administracién que no pueden estar previstas en la
planta de personal. Por lo anterior, la entidad es clara en que no se puede admitir confusion alguna
con distintas formas contractuales y mucho menos con los elementos constitutivos de la relacion
laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo realidad.

Sin embargo, el Gobierno Nacional a través de diferentes circulares recomendé a las entidades
publicas del orden Nacional y territorial iniciar las diferentes acciones con las cuales se busca
cumplir con el plan de formalizacion del empleo publico en equidad - Dignificacion del Empleo
Publico en la Vinculacion del Personal para el Cumplimiento Efectivo y Eficiente de la
Administracion Publica, para lo cual instan a las entidades a empezar procesos de formalizacién
del empleo publico, desarrollando gestiones al interior de las entidades, en lo que respecta a la
provisién de todos los cargos de planta de personal existentes, ampliacion a las plantas de
personal, siempre que las condiciones técnicas y administrativas lo permitan; asi como la creacion
de plantas de personal temporal con criterios de meritocracia y permanencia; y por ultimo un uso
racional de los contratos de prestacién de servicios.

Como consecuencia a ello, el Gobierno Departamental del Tolima para la presente vigencia se
encuentra realizando acciones de mejora continua, como es la ejecucion del proceso de la primera
fase de diagnéstico que incluye el levantamiento de cargas laborales para el redisefio institucional
que permita la modernizacién de la estructura organizacional de la planta de personal de la
Gobernacion del Tolima, el cual se encuentra enmarcado en el cumplimiento de un cronograma y
metodologia establecido de la siguiente manera:

1) Etapa de identificacién de informacion basica.

2) Etapa de alistamiento.

3) Etapa de levantamiento de informacién, el cual incluye el andlisis de la informacion y
resultados de cargas de trabajo.

Dichas actividades son sujetas al procedimiento administrativo interno, que debe ser llevado a las
instancias correspondientes de alistamiento, revisién, aprobacion e implementacién, el cual
mientras se surte, la entidad debera contar con el personal contratado bajo la modalidad de
Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion que coadyuven al cumplimiento de
los fines de la administracién publica y el plan de desarrollo vigente.

El sefior Gobernador a través de la construccién de su Plan de Desarrollo TOLIMA NOS UNE 2020-

2023, tiene la obligacién de planificar y ejecutar las politicas internas y externas que permitan la
armonizacion del mismo con las necesidades apremiantes de la comunidad tolimense, asi como |
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con las directrices de orden nacional.

Es por ello, que a la Secretaria de Planeaciéon y TIC le fue delegada la ordenacion del gasto,
propendiendo por la ejecucion de los recursos presupuestales en términos de eficiencia y calidad.

Con la finalidad de dar un integral cumplimiento al proyecto denominado “Desarrollo de estrategias
para el disefio e implementacién de mecanismos de participacion ciudadana y control social en la
administracion publica en el Departamento del Tolima” se procede a realizar el presente estudio
previo enmarcado en contratar la prestacién de servicios de un medio de comunicacion digital que
contribuya a una difusién integral de la gestién que se ha realizado por el Gobierno Departamental
desde el afio 2020 al 2023.

Se resalta que, los medios de comunicacién han sido el eje central de la informacion durante
muchos afios, lo cual, se ha venido articulando con la llegada de unas nuevas tecnologias
adaptandose a las nuevas formas de comunicar para conservar y alimentar la audiencia a través
de medios digitales. Sin embargo, sigue siendo uno de los mas utilizados por la ciudadania para
tener un vinculo cercano con las gestiones que se realizan por la administracion Departamental y
a su vez, por el Gobierno Nacional.

Desde la oficina de prensa de la Gobernacion del Tolima se ha presentado la necesidad de vincular
personas naturales y juridicas idéneas que cuenten con la experiencia para apoyar en la
divulgacion de todas las gestiones que ha realizado el Gobierno Departamental desde el afio 2020
al 2023 en cumplimiento del plan de desarrollo “El Tolima Nos Une”

En el marco que finaliza un periodo de gobierno, es relevante poder hacer una difusién masiva de
las acciones realizadas por el Gobierno Departamental para que los ciudadanos puedan conocer
de primera mano la inversién de los recursos durante el cuatrienio (2020 — 2023) y puedan obtener
la informacion de primera mano por parte de las diferentes Secretarias de despacho y entidades
descentralizadas del Departamento del Tolima.

Con la finalidad de poder rendir cuentas a la ciudadania y generar un proceso transparencia en la
entrega de informacién, desde la oficina de prensa se estableceran las acciones realizadas que se
divulgaran por cada afo de gobierno esto es; 2020 — 2021 — 2022 y 2023 respectivamente.

Continuando con el asunto, se resalta en el presente estudio que la informacién es uno de los
activos mas importantes que tienen las entidades publicas, ya que permite tomar decisiones
basadas en datos y evidencias ajustadas a los contextos, ademas facilita que las operaciones,
actividades, planes y proyectos que se ejecutan eficaz y efectivamente a partir de los
insumos/fuentes de informacion que se genera desde la administracion Departamental.

Una de las caracteristicas de la informacién que generan o administran las entidades publicas, es
que cualquier persona sin distincion de raza, género, sexo, nacionalidad, edad u orientacion
politica, religiosa o sexual puede acceder a ella, salvo que sobre ella pese alguna de las
restricciones legales establecidas en la ley 1712 de 2014 y reglamentadas en la Constitucion
Politica y en distintas normas legales.

Bajo este principio de publicidad; ciudadanos interesados en la informacién y en las gestiones
realizadas por el Gobierno Departamental podran conocer cada una de las acciones, gestion,
planeacion, ejecucién y terminacién de acciones/proyectos ejecutados durante el cuatrienio; 2020
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al 2023 en cumplimiento al Plan de Desarrollo “El Tolima Nos Une” en el marco de una politica de
transparencia en gestién. Con la presente contratacion los ciudadanos podran acceder mas
facilmente a tramites y servicios; facilitar el ejercicio de control social y participar, y colaborar en la
gestion publica del Departamento del Tolima.

De acuerdo con lo anterior, es importante resaltar que la Gobernacion del Tolima no cuenta con el
personal suficiente e idéneo para realizar dichas actividades encaminadas a la satisfaccion de las
necesidades en materias de comunicaciones masivas y efectividad de estrategias comunicativas
que desarrollen el proceso de comunicaciones interna y externa de la entidad estatal.

Es por ello, que las actividades que ejecutara la personar natural idoénea se realizaran para
proporcionar un mejor acompafiamiento en materia de comunicaciones en la divulgacion,
promocion de planes, programas y proyectos, hacia la ciudadania a través de los medios de
comunicacion.

Por lo anterior, se requiere un equipo interdisciplinario de personas naturales y juridicas que apoyen
las actividades propias de servicios y adecuada planificacién y produccion de noticias de las
actividades que se tengan programadas para la presente vigencia orientado a la calidad del servicio
y la mejora continua en cumplimiento de la mision institucional.

Garantizando asi, el cumplimiento de las metas, la debida gestion cumplimiento y ejecucion de las
lineas programaticas establecidas en el respectivo Plan de Desarrollo “El Tolima nos Une 2020-
2023". ‘

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.
(Numeral 2 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1 del
Decreto 399 de 2021)

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES:

2.1.1. Objeto: Prestar por sus propios medios y con plena autonomia los servicios de difusién de
informacién para el fortalecimiento de la participacion ciudadana a través de la divulgacion de las
acciones realizadas por el Gobierno Departamental del Tolima.
CODIGOS UNSPSC

CLASIFICACION DESCRIPCION

831217 Y Servicios de Comunicacién Masiva

2.1.2. Alcance: Con la presente contratacién se busca generar una rendicién de cuentas de la
gestion que se realizé durante el periodo de gobierno “El Tolima nos Une” a través una difusion
masiva de las acciones, proyectos ejecutados y/o terminados desde el afio 2020 al 2023 con la
finalidad de brindar informacién clara y oportuna del cumplimiento al plan de desarrollo.

En el marco de lo anterior, se requiere de un medio de comunicacién digital para que lleve a cabo
la difusién de informacién a cada uno de los municipios del Departamento del Tolima y asi generar
un mayor impacto y acercamiento a la poblacion tolimense con la finalidad de generar un impacto

mayor y un acercamiento mayor con la ciudadania. OF!
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En ese orden de ideas, se lograra brindar a la ciudadania la informacién correspondiente a la
gestion institucional como instrumento de articulacion y toma de decisiones en el marco de la
politica de transparencia, acceso a la informacién publica, lucha contra la corrupcion y poder rendir
cuentas de una manera oportuna de la gestion ejercida durante el periodo de gobierno desde el
afio 2020 al 2023. ¥

2.1.3. Tipo de Contrato: Prestaciéon de servicios

2.1.4 Plazo de Ejecucién: CIENTO VEINTE (120) DIAS CALENDARIO

2.1.5 Vigencia: Sera el término de ejecucion del contrato.>,

2.1.6 Lugar de Ejecucion y/o de Entrega: Departamento del Tolima

2.1.7. Supervision:

Nombre del interventor o supervisor: | Diego Fernando Sierra Polo

No. De Cedula de ciudadania: 1.110.465.747

Dependencia: Profesional Universitario Grado 2

2.1.8. OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y GENERALES DEL CONTRATISTA:
OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1.

2.

Realizar 5 transmisiones en Facebook Live de las gestiones realizadas por la Gobernacién
del Tolima. -,

Difundir Posts en redes sociales de Facebook, Instagram, estados de whatsapp con
material proporcionado por la Gobernacién del Tolima — Oficina de Prensa.»

Publicar Un (1) Banner principal medidas 728 x 224 en la pagiha web
www.periodismoaldia.com'y dentro de las noticias del mismo, medidas 1020x1080
Realizar Cuatro (4) menciones de 30 minutos en videos noticiosos semanales \,

Realizar promocionales de la gestion de la Gobernacion del Tolima en redes sociales
Realizar Un (1) publirreportaje al mes,_sobre actividades realizadas por las diferentes
secretarias de la Gobernacion del Tolima'

Realizar Cubrimiento de eventos y ruedas de prensa

OBLIGACIONES GENERALES:

1.

Cumplir con el objeto del contrato. 2. Firmar las actas de inicio, suspensién, aclaracién,
modificacion o adicion, y terminacién a que haya lugar de comun acuerdo con el supervisor
3. Presentar informes solicitados por el supervisor. 4. Guardar la suficiente reserva sobre
la informacion que se obtenga en desarrollo de las actividades contractuales. 5. Realizar la
actualizacién en tiempo real de la Plataforma SECOP |l respecto al cargue de los informes
con los anexos que soporten el debido cumplimiento de las obligaciones contractuales. 6.
En caso de que se vuelva a presentar una emergencia adoptar los protocolos de
bioseguridad establecidos por el Gobierno Nacional y el Gobierno Departamental para
efectos de mitigar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del coronavirus COVID-
19 7. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, de
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acuerdo a lo previsto por la ley 1150 de 2007 y demas normas vigentes. 8. Presentar el
documento equivalente o factura en los terminos, formatos y con los soportes solicitados
por el Departamento y el el supervisor. 9. Cumplir las actividades contractuales con alto
grado de autonomia e independencia, sin perjuicio de la necesidad de coordinacion con la
Gobernacion, en cumplimiento a los acuerdos de ejecucion contractual pactados entre el
supervisor y el contratista en los casos que corresponda.10.Realizar el tramite de solicitud
del carnet ante la Secretaria administrativa, una vez sea legalizado el contrato, sera de
caracter obligatorio portar el carnet que lo identifigue como contratista de la entidad.
11.Apoyar a la gestién de la Gobernacion del Tolima a trédves de aplicacion de las
Dimensiones y politicas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG y de los
procesos del Sistema de Gestion, de manera adecuada y facil, teniendo en cuenta su
marco, normativo, su @mbito de aplicacion, sus propdsitos, sus lineamientos generales y
los criterios diferenciales y atributos de calidad, contribuyendo a la generacion de bienes y
servicios con valor publico, para los ciudadanos 12. Salvaguardar los equipos tecnolégicos,
mobiliario y demas elementos de propiedad del departamento puestos a disposicion para
la ejecucion de las obligaciones estipuladas en el acto contractual.

2.1.9. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

Ademas de los derechos y deberes contemplados en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL DEPARTAMENTO se obliga
especialmente a: 1. Una vez se surta el proceso de contratacién estatal, asignar un Supervisor, a
través de quien la gobernacién mantendra la interlocucién permanente y directa con el
CONTRATISTA. 2. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del Supervisor
designado para el efecto, exigiéndole la ejecucion idénea y oportuna del objeto a contratar. 3.
Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias a
que hubiere lugar, para lo cual el Supervisor dara aviso oportuno a la gobernacion, sobre la
ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento. 4. Pagar al CONTRATISTA en la
forma pactada y con sujecion a las disponibilidades presupuestales y de PAC previstas para el
efecto. 5. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar
las prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripcion
del contrato.

2.1.10 DEBERES Y DERECHOS DEL CONTRATISTA

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL CONTRATISTA se obliga
especialmente a: a) Atender todos los requerimientos que el Departamento realice respecto del
servicio contratado. b) Actuar con eficacia y responsabilidad en la ejecucién de las actividades
objeto del contrato y conexas al mismo. c) Responder por los elementos, bienes, informacion, etc.,
que se pongan a su disposicién para la ejecucién del presente contrato, proponiendo, en todo caso,
por su conservacion y uso adecuado. d) Rendir oportunamente los informes que sobre la ejecucion
y estado del contrato le solicite EL DEPARTAMENTO por conducto del supervisor y acatar las
instrucciones e indicaciones que este le imparta. e) Informar oportunamente al DEPARTAMENTO
sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir y que afecte el desarrollo del contrato. f) No
aceptar presiones o amenazas de quienes actlien por fuera de la ley, comunicar oportunamente al
DEPARTAMENTO vy la autoridad competente, si ello ocurriere so pena que EL DEPARTAMENTO
declare caducidad de contrato. g) EL CONTRATISTA, esta sometido al deber de confidencialidad
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y reserva en el manejo de la informacién que con ocasion del contrate le sea suministrada por EL
DEPARTAMENTO o conocida por el por cualquier medio.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
(Numeral 3 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Se debera llevar a cabo el proceso de seleccion de contratacion directa de conformidad el
articulo 2 Numeral 4 Literal H ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9.
Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique fa idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios
y documentos previos.

Ahora bien, se hace necesario sefialar de manera mas concreta los eventos en los que se
permite contratar determinados servicios mediante el uso de la modalidad excepcional de
seleccién de contratistas conocida como contratacién directa y prevista en el numeral 4
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Atendiendo el pronunciamiento que de la materia ha realizado el Consejo de Estado
(CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Sentencia del 2 de diciembre de 2013, Exp.41719. C.P: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA,), Se cita:

(...)

“La sala puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacién, que la realidad material de las
expresiones legales “... para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién...” engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de
prestaciéon de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es
otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestién de la entidad requirente en relacion
con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion
de la misma que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones
publicas administrativas. En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una
u otra manera, se fortalece la gestién administrativa y el funcionamiento de las entidades
publicas, dando el soporte o el acompafamiento necesario y requerido para el
cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus
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medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las
actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de
caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos
especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la
ley le concede a las entidades estatales”

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la
gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas.

(r)

e) ElI contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.
102.- Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende enfonces por contratos
de “apoyc a la gestion” todos aquellos otros contratos de ‘prestacién de servicios” que,
compartiendo la misma conceptualizacién anterior, esto es, el desemperio de actividades
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades
estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracién (previamente definidas en los procesos de planeacién
de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos
especializados.

103.- Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80
de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de
caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc., segun el caso, que tienda a
satisfacer necesidades de las, entidades estatales en lo relacionado con [a gestion
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion,
los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato
de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

04.- De esta forma el concepto de "apoyo a la gestién” entrafia un claro apoyo a la
actividad de las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la
sistemética expuesta a propdsito del contrato de prestacién de servicios y que de manera
restrictiva tiene relacién con la administracién o el funcionamiento de la entidad estatal
correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32 No 3° de la Ley 80
de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la seccion tercera del
Consejo de Estado. Es decir, aquellas actividades operativas, logisticas o asistenciales
constituyen apenas una ejemplificacion enunciativa dentro de un universo de muchas
otras que pueden tener cabida dentro de las tipologias contractuales especificas de los
contratos de prestacion de servicios (bien sea profesionales o de simple apoyo a la
gestion); todo de conformidad con los estudios previos del contrato y las
recomendaciones que la planeacion de éste disponga.

129.- En conclusion, obsérvese que los contratos de prestacién de servicios de simple
"apoyo a la gestiéon” conforme se deduce del andlisis de la Ley de contratacion publica,
son todos los demds contratos de prestacion de servicios permitidos por el articulo
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32 No. 3 de la Ley 80 de 1993 que no correspondan a los profesionales, esto es, que
involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de
un esfuerzo o actividad de apoyo, acompariamiento, o soporte, de lo cual se puede
deducir que caben tanto actividades con énfasis en lo intelectual, como también algunas
ofras caracterizadas por la accién material del contratista, en donde no es que el
contratista no realice actividades de carécter intelectual (pues éstas son intrinsecas al ser
humano), sino que lo predominante es el actuar como ejecutor, con el propésito y
finalidad de satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestién administrativa o funcionamiento de la misma, por personas no profesionales y que
no implican el ejercicio de funciones plblicas administrativas, como ya se explicé en
parrafcs anteriores. (Negrillas fuera del texto original)

En consecuencia, dado que las causales de contratacién directa son especiales y
expresas frente a otras modalidades de seleccion y que ante la concurrencia de estas
dentro de la modalidad de seleccién directa debe acudirse a la que implique una actividad’
de apoyo al funcionamiento de la entidad, se tendra en cuenta, para el presente contrato,
la causal de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona
Juridica.

Ahora bien, teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015 que
indica sobre el Acto administrativo de justificacion de la contratacién directa que: “Este
acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, y para los contratos de que tratan los
literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto”.

En consecuencia, no se realizara acto administrativo de justificacién de la contratacion directa,
pero se acreditara la capacidad juridica y experiencia del contratista.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO Y FORMA DE
PAGO
(Numeral 4 Articulo 2,2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

4.1. Valor Estimado: Cinco Millones Seiscientos Mil Pesos Moneda Corriente ($5.600.000,00)
M/CTE. ¥

4.2 Justificacion del Valor Estimado: Dada la naturaleza del contrato a celebrar, la idoneidad
o0 experiencia de la persona a contratar y el historico de los honorarios pactado para actividades
similares.

4.3 Fuente de Financiacion: El contrato se realiza con cargo a recursos de: (marque con una X,
seglin corresponda)

MARQUE X SEGUN
; CORRESPONDA
Inversion X
Funcionamiento
' FUENTE (O MARQUE X SEGUN
CUALES SE ~ CORRESPONDA
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Presupuesto General de la Nacién — PGN
Sistema General de Participaciones - SGP. No Incluye

AESGPRI
Sistema General de Regalias — SGR
Recursos Propios (Alcaldias y Gobernaciones) X

Recursos de Crédito

Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperacién, Propios
Entidades Auténomas, Asignacién Especial SGP para
Resguardos Indigenas - AESGPRI)

NUMERO DEL CONCEPTO VALOR AFECTACION
RUBRO- DEL CDP
Servicios
03-33224- prestados a las
2.3.2.02.02.008- empresas y $5,600.000,00” $5.600.000,00
8020, servicios dev .
produccién

BPIN: 2021004730079

4.4. FORMA DE PAGO:

El Departamento cancelara al contratista CUATRO (4) Pagos en periodos de treinta (30) dias
calendario previa presentacién de informe de cumplimiento de actividades ante el Supervisor del
contrato.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 5. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

IDONEIDAD O EXPERIENCIA

IDONEIDAD (FORMACION ACADEMICA) EXPERIENCIA
Acreditacion de minimo Un (1) contrato
Persona Natural con matricula mercantil relacionados con difusién y promocion
relacionada en actividades de publicidad, edicion de las acciones, gestiones, programas y
de periodicos, revistas y otras publicaciones proyectos de programas institucionales .,
periodicas. *

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
(Numeral 6 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)
La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra
como principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir
sus propios riesgos por su carécter publico y el objeto social para el que fueron creadas o
autorizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el
cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignacion adecuada una herramienta que
minimiza el costo de la mitigacién del riesgo, logrando asignar cada riesgo a la parte que mejor lo
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controla:

+ Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza de la actividad
a ejecutar es factible su ocurrencia.

* Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision,
es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas,
guerra o eventos que alteren el orden publico.

TIPIFICACION RIESGO DE CARACTER JURIDICO
DEL RIESGO

En la ejecucion del contrato puede presentarse la modificacién alguna de
Estimacion del los .rgglmlenes juridicos a Iog qug se engugntra sujeto el contrato,
Hesgo: modificaciones que son de obligatorio cumplimiento y que no dependen

de la voluntad de la entidad, Sin embargo, pueden afectar el equilibrio
econdémico del contrato.

Asignacion

del

. CONTRATISTA
riesgo
Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos
Mecanismo de | que afecten la ejecucién del contrato y se aplicaran las normas de
cobertura obligatorio cumplimiento a que haya lugar.

Justificacion:

Todo cambio o modificacién en los regimenes descritos anteriormente
que afecten el contrato o las condiciones pactadas en él, son de
obligatorio cumplimiento, sin que medie negociacion alguna con el
CONTRATISTA, toda vez que la gobernacion no tiene facultad para
transar apartes normativos.

TIPIFICACION ’RIESGQ DE CARACTER BIOLOGICO
DEL RIESGO B : :
. o Exposicién a agentes biolégicos como virus COVID-19 (contacto directo
Estimacion del , ;
: k entre personas, contacto con objetos contaminados)
riesgo:
Asignacién del
: CONTRATISTA Y ENTIDAD
riesgo
Medidas basadas en el uso de elementos de proteccién personal
2 adecuados para la ejecucién de actividades por parte de los contratistas,
Mecanismo de ; : Z : :
subomtina con el fin de protegerse contra posibles dafios a su salud o su integridad

fisica derivada de la exposicién a los peligros.

Justificacion:

Teniendo en cuenta la pandemia ocasionada por el virus COVID-19
puede presentarse que durante la ejecucion del contrato surja algun
contagio en el cumplimiento de las obligaciones planteadas. Puesto que
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es un virus de facil propagacion y contagio circunstancia ajena a la
entidad y al contratista.

Estimacién del
riesgo:
Asignacion del
riesgo:

Incumplimiento a lo pactado en el contrato.

CONTRATISTA

La no realizacién de las actividades pactadas durante el plazo de
ejecucidon establecido para satisfacer la necesidad que presenta la

Justificacion:
entidad desde la firma del contrato de prestacion de servicios.

Mediante la supervisién constante del contrato de prestacion de servicios,
se deberd de garantizar la debida ejecucién del mismo y en caso
contrario, proceder a dar aplicacién a las causales de terminacion
unilateral y/o bilateral del contrato segun corresponda.

Mecanismo de
cobertura

7. NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS
Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015

Teniendo en cuenta lo preceptuado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 No obligatoriedad de garantias. En
la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria.

8. LA INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.
(Numeral 8. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en Procesos de
Contratacién de Colombia Compra Eficiente; Las entidades estatales que adelantan sus procesos
de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las
modalidades de contratacién directa y de minima cuantia.

1. JUSTIFICACION:

De acuerdo con lo contemplado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 y 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de
2015 y en la guia para la elaboracion de estudios del sector, para los contratos de prestacién de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, La entidad con base en lo anterior, realiza el
siguiente analisis del sector teniendo como base el objeto del contrato y las condiciones de
idoneidad o experiencia que conllevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar el objeto del proceso de contratacién.

Es por ello, que desde el Gobierno Departamental se plantea desde la Secretaria de Planeacion y
TIC, el desarrollo de actividades que promuevan el cumplimiento de politicas pablicas encaminadas
al desarrollo de estrategias para el disefio e implementacién de mecanismos de participacion
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ciudadana entre estas, la comunicacion y el intercambio informativo oportuno entre los diferentes
publicos internos y externos de la Gobernacién del Tolima a través de medios de comunicaciones
confiables y eficaces. Esto con el fin de favorecer el conocimiento y comprension de
direccionamiento estratégico y el logro de los objetivos institucionales por parte de la Gobernacion
del Tolima.

Dichas necesidades parten de buscar un equipo disciplinario de personas naturales y juridicas que
apoyen las actividades propias de la Secretaria de Planeacién y TIC en transversalidad con las
demas dependencias de la Gobernacion del Tolima. Es por ello, que para el cumplimiento de
dichas metas se requiere de una persona natural para que realice la difusién clara y oportuna de
las acciones realizadas por el Gobierno Departamental desde el afio 2020 al 2023 en el marco de
la politica de transparencia en cumplimiento al plan de desarrollo “El Tolima Nos Une 2020 — 2023".

Esto con el fin de brindar un mejor fortalecimiento y desempefio institucional efectuandolo a traves
de personas idéneas que impulsen las metas y actividades en pro del cumplimiento del Plan de
desarrollo en temas relacionados especificamente con medios de comunicacion e intercambio de
informacion relacionadas a las actividades promovidas por la Gobernacién del Tolima.

2. ASPECTOS LEGAL, COMERCIAL Y TECNICO

2.1.ASPECTO LEGAL: Esta de clase de contrato se realiza con base al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.

2.2 ASPECTO COMERCIAL: Con una buena ejecucién de las obligaciones y del objeto contractual,
y con el personal idéneo la entidad prestara un servicio que contribuye a la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad tolimense.

2.3 ASPECTO TECNICO: Este perfil requerido por la entidad para el desarrollo contractual
permitira que el servicio prestado a los diferentes usuarios sea agil, confiable, oportuno, veraz,

idéneo, con base en lo establecido en el sistema integral de gestién y a su vez se puedan cumplir
con las metas establecidas en el plan de desarrollo EL TOLIMA NOS UNE 2020 -2023.v

Asi mismo, este perfil de persona natural es requerido ‘gor la entidad para el desarrollo contractual,
toda vez que ayudara a ejecutar las metas propuestas por el Gobierno Departamental y a su vez
a mantener una comunidad informada. Por lo anterior, la persona natural cuenta con experiencia
para aportar sus servicios de calidad y aportar a la mejora de las necesidades preexistentes y a
minimizar asi las problematicas de desinformaciéon que se presentan en la entidad estatal;
Promoviendo la comunicacion y el intercambio informativo oportuno entre los diferentes publicos
internos y externos de la Gobernacién del Tolima a través de medios de comunicacion confiables
que brinden una informacién segura y transparente

Finalmente, brindaran un acompafamiento en la rendicién de cuentas para que la ciudadania
conozca sobre los avances y cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de desarrollo del
gobierno departamental 2020 -2023. En el cual, los medios de comunicacién jugaran un papel
fundamental en cuanto daran a conocer las actividades realizadas por parte de la Gobernacién del
Tolima, los cambios presentados por la entidad, y la ejecucion de actividades que se han realizado
por las distintas secretarias en temas de salud, educacion, infraestructura, inclusion y demasi
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¢LA ENTIDAD ESTATAL A
CONTRATATADO SI X NO__
RECIENTEMENTE LOS
SERVICIOS REQUERIDOS?
(LA NECESIDAD DE LA
ENTIDAD ESTATAL FUE | SI
SATISFECHA CON LOS
PROCESOS DE
CONTRATACION
ANTERIORES?

I<

NO__

TIPO DE REMUNERACION HONORARIOS

b
i

i

/

/ RESPONSABLES

-

Firma:
Nombre: JUAN PABLO [QARCIA POVEDA
Cargo: SECRETARIO DE/PLANEACION Y TIC

Funcionario o asesor ' | Nolmbre Dependencia Vo. Bo.

Aprobado por: Juan Pablo | SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC
Garcia Poveda

Revisién y Aprobacién | Diego Fernando | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 4 2
técnica de propuesta | Sierra Polo GRADO 2 -’ﬁ )

por:

—

Revisién Juridica Por: Natalia Yate ABOGADA CONTRATISTA i

Proyectado Por: Angie Bohérquez | ABOGADA CONTRATISTA “’&

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las
normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra propia responsabilidad, lo presentamos
para la firma de los responsables.
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