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ESTUDIOS PREVIOS
2 : Julio 2023
Planeacién Precontractual No. 5422

El Departamento del Quindio a través de la Secretaria de Salud Departamental, en cumplimiento
de 10 sefialado en el Estatuto General de la Contratacion Estatal, especialmente acatando lo
establecido en el numeral7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 87 de la ley 1474
de-2011, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, elabora el siguiente estudio previo:

DESCRIPCI(’)N, DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Los procesos inherentes a la estrategia COVECOM han sido ejecutados de manera sistematica
a lo largo de los afios desde su implementacién en el afio 2014, teniendo siempre como objetivo
principal la participacién comunitaria que desde la base comunitaria llega como reportes de
factores de riesgo buscando desde la institucionalidad dar oportunas y positivas soluciones a
las problematicas reportadas por ellos y asi mismo dando cumplimiento a una de las metas mas
ambiciosas del plan de desarrollo que es activar y mantener operando 100 Covecom en el
Departamento y que a la fecha de cierre del afio 2022 se contaba con 130 COVECOM operando
en nuestro territorio, tarea nada facil teniendo en cuenta que nuestros lideres son voluntarios
100% y que a pesar de contar con referentes en los Municipios definitivamente in lideres no
existiria la estrategia. . ‘

Este un mecanismo de participacion comunitaria a la cual deben adherirse todas las entidades

territoriales y busca que los procesos de inclusién ciudadana sean cada vez mas amplios y
participativos, es asi como desde la secretaria de Salud Departamental se inicia un proceso de
base comunitaria llamada COVECOM

L.a estrategia esta encaminada a mejorar la salud a través de la promocion de la salud y la
prevenciéon de la enfermedad, impactandc en cambios sociales y determinantes dando
cumplimiento al Decreto 179 del 20 de marzo de 2015, por medio del cual se reglamenta ia
creacion y el fundamento del Comité de Vigilancia Epidemiolégica Comunitaria Departamental
~ COVECOM de acuerdo con el decreto 3518 de 2006 y el decreto 780 de 2016.

Es asi como desde que se cred el decreto Departamental a través del equipo Covecom se realiza
la tarea de crear un acto administrativo por cada uno de los Municipios donde se adaptaria y
adoptaria la estrategia, es.asi como a la fecha se cuenta con los actos administrativos en cada
uno de los 11 Municipios competencia del Departamento donde opera la estrategia, y que.de
esta forma garantiza su permanencia y operatividad en el Departamento.

De igual forma, en este momento los Municipios con los planes locales vienen presentando
dificultades en lo que respecta la contratacion oportuna para la estrategia COVECOM,
generando retraso y colapso en lo que concierne al SIC (Sistema de.informacion Comunitario),
esto de la contratacion oportuna se ve reflejado no solo con los lideres si no en las estadisticas,
afectando asf el proceso de ia estrategia COVECOM, dado que ellos son contratados entre otras
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cosas para atender la estrategla y son Dal‘tf“ de sus rof:ponsabilidadespropesos comeo vigilancia
epidemioldgica, vacunacién, mvest:qar‘iones de campo ‘ete. Lo, que retrasa los procesos de
gestion frente g la ‘estrategia. ., ., f : - : : )

De acuerdo a las competencias como entidad terr!tomi en saluyd; se requiere contar con el apoyo
del personal idéneo en campo, con'iel’ifin de: duuantar acciones de acompafiamiento,

capacitacion y seguimiento constante g ogcrmno a 13% hden,s comunitarios de cada COVECO[\/T

a cargo.
Teniendo en cuenta que de acuerdo e la compeae‘ cia de complementariedad que tiene el
Departamen’ro del Qumdlo para 6 de los 11 Mumr‘xplos dei Departamento, donde operz la
estrategia se solicita y requiere contar con personat dg.apoye a través de la contratacion de un
auxiliar de enfermeria para apoyar a los Municipi \.‘,mlentras se realiza su organizacion
administrativa,’con &l fin de fortalecer-los procesas! ia ecxrategm 'COVECOM relacionados
con Vigilancia Epidemiolégica Social y nl Q"OueSO cj@ notmca sién comunitaria.

". u.
b

EL CONTRATO QUE SE PRETEND,~ CELI,BRAR SE '-!—\JUSTA AL PLAN DE
DESARROLLG 2020-2023 TU ¥ YO 6’7!\/&0\, QUIND‘i‘O : - :

=

Linea estrategica INCL USION SOCI/\L Y EQUiDAD

t }

Programa 1903 INSPECCION VlGlLANClA Y: CONTROI “.,"'U Y YO CON SALUD
CERTIF!CADA" '

Proyecto: 152 FORTALECIM!ENTO DE LA \IEG;LAi\CIA EN SA! Ub F‘UBLSCA EN EL
DFPARTAMENTO DEL QUINDIO T I

h i

Meta Producto Plan de Desarrollo: 1903031 SEP\/;C!O DE INFORMAGION DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA . B _

: -‘i g

Rubro: 1803 - 2.3.2.02.02.009.00.00.00. 1903031 '14(‘ 91122 81

2. DESCR%PC‘iON DEL OBJETO A C0R‘»ﬂ'RATﬁ‘J*"s CON sSUS. F‘ESPECEFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATC AC LEBRA

2.1, TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR De conformidad con ias obhgacxones que ejecutara el
futuro contratista y-en razon a que se trata de'actividades profesionales desarroiladas con autonomia,
se trata en este caso de un CONTRATO BE PRES1T AC!ON DE SERVICIOS PROFESIONALES,
definido en el numeral 3, del articulo ! 32 de la ley zsu ﬁe 1993 en z,oncordanma con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del decreio 1082d62015 ER '
2.2. OBJETO DEL CONTRATO A CFLEBRAR C’)NTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO DE Au;IViDADES DE COVECOM (COMITE DE
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA COMUNITARIA) A FH\E DE LLEVAR A CABO LA INTERVENCION
DE FACTORES DE RIESGO, VERIFICACION DE LA ‘NCORMACION CORRESPONDIENTE A LA
ESTRATEGIA, LA REALIZACION DE LA’ GESTION CON ENTIDADES Y EL ANALISIS DE LA
INFORMACION CONTENIDA EN LA PLATAFORMA S!" O LA HERRAMIENTA QUE SE DISPONGA
[ TR
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PARA TAL FIN, DEL FOMENTO DE PROCESOS DE INTERVENCIONES INTERSECTORIALES
SEGUN PRIORIZACION COMUNITARIA EN LOS MUNICIPIOS DE: BUENAVISTA, CORDOBA,
GENOVA, MONTENEGRO, QUIMBAYA Y SALENTO. COMO COMPLEMENTO DEL
DEPARTAMENTO A LOS MUNICIPIOS.

23. PLAZODE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato serd de NOVENTA (90)
DiAS CALENDARIO, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. En todo caso, el plazo no
excedera la VIgenCIa 2023.

2.4 LUGAR DE EJECUCION El lugar de ejecucion del presente contrato sera el Departamento
del Quindjo.

2.5 VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato asciende a la suma NUEVE

MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($9.600.000) incluidos impuestos. El Departamento
del Quindio realizarg tres (3) pagos cada treinta (30) dias calendario vencidos, cada uno por valor de
TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.200.000) incluido impuestos previa
presentacion del Informe de actividades realizadas durante cada periodo de prestacién del servicio,
suscrito por el supervisor del contrato en el que debe constar la acreditacion del pago de aportes a
seguridad social, salud, pension y riesgos laborales por el porcentaje sefialado en la ley. No obstante,
la forma de pago prevista, queda sujeta a la situacion de los recursos del plan anual mensualizado de
caja PAC. PARAGRAFO: EL ‘DEPARTAMENTO, realizara en cada pago parcial los descuentos
correspondientes a los trlbuTos gue cause este contrato

2.6 SUPERVISION DEL CONTRATO: La vigilancia y control del contrato se realizara a través de quien
el contratante designe mediante oficio.

2.7 OBLIGACIONES DEL CONTRATO:
DEL-CONTRATISTA
OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Enlas semanas en que sea designado como gestor del SAT, liderar la elaboracion del boletin
de Alertas epidemioldgicas semanal (BAES)

2. Realizar el acompafiamiento a los planes locales de salud, subsecretarias de salud vy

" secretarias de servicios sociales y salud para la intervencion comunitaria y el desarrollo del
cronograma durante la vigencia del contrato y de acuerdo a priorizacién de necesidades de
los COVECOM y la generacion de planes de mejora en caso de ser necesario, en cada uno
de los Municipios designados en el contrato.

3. Elaborar el cronograma de manera semanal para la articulacion del trabajo con el equipo
operativo designado, y los referentes COVECOM Municipales con fecha de actividades
enviarlo al supervisor los dfas lunes e informar sobre cambio e incumplimiento del mismo por
parte del equipo.

4. Brindar acompafiamiento a los lideres de la estrategia Covecom realizando motlvacnon
sensibilizacién y fortalecimiento en vigilancia comunitaria en cada uno de los sectores con

-
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cobertura en los Mummplos asignados. -
Brindar. acompanamlento en el mom’for c’en proceso de recolecmon de notnﬂcac:on
comumtona por cada uno de los Mumumos { 'f»da COVECOM, de acterdo a la periodicidad
estab!ecxda por el ente Departamente‘, en 10‘= f !'mcxpios de&gnados en el.contrato.
Apoyar la realizacién del analisis: mensual de’ ja i informacion reportada por los ndereo de
COVECOM a través de la herramienta SIC y/o jodiinstrumentos ‘designados para tal fin con la
medicién .de mdlcadores identificacion. de alesias e mform'zr a. Planes Locales de Salud los
resultados obtenidos y gestionar las ac C.ones cim.mrer"enuon Qegun necesidad. . .
Apoyar y Gestionar por parte de la lider de aguinc: D@pa'tamental (Erfermera) COV;:COM a
las enhdades competentes encargadas de ‘bl indar intérvencion’ frente a la ns‘tlﬁcacron
comunitaria reportada_en el SIC y/o los instr en’ios ‘definidos para tal.fin, para lograr la
gestlon necesaria a fin de dar cumphmiento alos requnnmlentoq fealizados por la’comunidad.
Acompaniiar la gestion de la realizacion de los COV‘—COM Municipales, con participacion de
funcionarios segin reglamentac;on ecstablec;tda en’cada uno de los Municipios competencia
directa de la secretaria de Salud Dcpartamenfa!ﬁe‘ Quindjfo. FAn el cual se. somahzaran 0%
mdlcadores de cumplimiento de ia estrategia. g
Apoyar la realizacion del anélisis tnmeStral reahzando e! conso}sdaoo del p’oceso y
notificacion comunitaria por Mumulpro ¥ Depar‘tarr;ﬂnto con el fin de informar a los aicaldes y
entldades mumc;pales el proceso  desarrolladd por la estrategia  COVECOM en los 5
Municipios asignados y de competencia Directa doi ‘Departamento, en coordinacion con el
equipc de la estrategia COVECOM dz la depe*mmmn de Vigilancia en Salud Pablica. |
Apoyo en la orientacion a los Planes locales de Salud én la ampliacién de cobertura de
COVECOM, segln capacidad operacional de cwia municipio designado en el contrato.
Apoyar la, reahzac&on consolidacion,; analisis imﬂrpietacmn y sotializacion de la informacion
generada por los 12 municipios en, los Mom*m@os irapido de Coberturas.de Vacunacion y
encuesta de coberturas de vacunacion a realizar durante el afio 2023, con énfasis en poblacion
indigena, poblacién victima det conflicto’ armadﬂ, en situacion de desplazamiento y condicién
de discapacidad, con entrega de informe al !\fmxsx ric de Salud y proteccion Social. Y siguiendo
la metodologia Establecida para tal fin, tan: p:own‘ &l ministerio de Salud y Proteccién Social
defina fechas para la realxzacmn'oe os ’"ﬂ]Sl‘ﬂO‘_ de:acuerdo a Lineamientos Nacionales del
PAI U
Apoyar ia evaluacion en terr@no o a través de ms aLClOﬂES adelantadas por el equipo auxiliar
de COVECOM Departamental,. na;'a mo*uorea'f avances obisnidos en la estrategia de
Vigilancia comunitaria. IS
Apoyar ante situaciones de brotes y/o emergencxeb oue se presenten y demas actividades que
se requieran en la dependencia de vigilancia en:salud publica.
Entregar los documentos y archivos debidamente inventariados para garantizar la continuidad
de la gestién puablica, en cumpllmlemm del acuerdo 038 de 2002, Del archivo general de la
nacién, de acuerdo a lo establecido eh el articulo tercero de Ia resolucion nimero 628 de 2007.
. o g :

NETIPE A O

' B -
.-I .

Cumplir con el objeto del contrato r‘on plem autonomia admmlstratlva y bajo su propia
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existirainingdn tipo de subordinacion, ni vincilo
laboral del CONTRATISTA con e! departdmen’ro c'é; QU|ndto

oe.
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2. Elaborar informes periddicos que contengan la descripcion detallada de las actividades
realizadas. Este informe debera ser entregado al supervisor del contrato dentro de los cinco (5)
Ultimos dias de cada mes, quien tendra la obligacion de avalar la informacién ante el Ordenador

. del Gasto para la autorizacién del respectivo pago.

3. Guardar la debida y completa reserva sobre la informacion y los documentos de que tenga
conocimiento o a los-que tenga acceso en virtud de la ejecucién del contrato.

4. Obrar con lealtad, diligencia, oportunidad y buena fe en la ejecucién del contrato, evitando

. dilaciones injustificadas en las actividades contratadas.

5. Responder por sus actuaciones y. omisiones derivadas de la celebracion del contrato y de la
ejecucion del mismo de conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007
y sus decretos reglamentarios.

6. Dar adecuado uso de los bienes puestos a su disposicion (material de oficina, computadores,
impresoras, instalaciones, libros de consulta, material de trabajo, entre otros) para la ejecucion
de los servicios del contrato. . N

7. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, manteniendo los
pagos al dia durante Ia ejecucion del contrato de prestacion de servicios, en cumplimiento de
fo dispuesto en el inciso segundo y paragrafo primero del articulo 41 de la Ley 80 de 1.993,
modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2.007.

8. Presentar a la Direccion de Talento Humano el respectlvo contrato como requisito al momento
de la afiliacion a la ARL.

DEL CONTRATANTE:

1. Colocar a disposicion del CONTRATISTA los expedientes, bienes y recursos que se requieran

" para el desarrollo y ejecucion del contrato.

2. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que reqwera para solventar fas
prestaciones patrimoniales que surjan a su cargo como consecuencia de la suscripcion del
contrato.

3. Exigir la ejecucién idénea y oportuna del objeto del contrato.

4. Recibir a satisfaccion la prestacion del servicio por parte del CONTRATISTA, cuando este
cumpla con las condiciones establecidas en el contrato.

5. Pagar los honorarios al CONTRATISTA en la forma pactada y con su;emon a las
disponibilidades presupuestales previstas para el efecto.

6.  Exigir y verificar por intermedio del funcionario designado para ejercer la vngllanCIa y control
de la ejecucion del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al pago
de los aportes al sistema de seguridad social en salud, pensién y riesgos laborales; asi como
los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

3. [FUNDAMENTOS rJURiDlCOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION. - ,

El procedimiento de contratgcion se adelantara a través de causal de contratacién directa, ya que, al
tratarse de un contrato de prestacidén de servicios profesionales, es pertinente darle aplicacién a lo
sefialado en el literal h, numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
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4. ANAL-ISIS QUE SOPORTA EL’VALOR E'STIMA'D@ DEL CONTRATO,

Teniendo en ‘Cuenta la capacidad y/o ldonesdad reg uenda, para Ia pres acién de los servicios
requeridos, esta Secretaria.estima que el Ja!or ’coial de ios honorarios & cancelar al contratls‘ca sera
de NL:t:‘\JE MELLONES SE!SCIENTOS T HI F’FSO‘%‘ ﬁﬁl(‘TE (%9 6@0 u()ﬁ) lnclandos imbueaﬁos ccn

faago al rubro R

LN S ;iii‘vfi

Doen
i

I

1804 '-~2'.'~: ;2.02.02.008.03.09.09.00 ~72

Amparado ene! Certificado de Disponibiliaad Pres'dphmtal 1\0'6’255 de! 25 de julio de‘2093 Este vaior
esta calculado | con base en honorarios por \m!ar de TRES E‘alliLl.,(}‘\EES QOwC]ENT S Wi!' PE%G\J
MICTE ($3 200 000) cada cremta (?O) dras c’alandano vorc;dos

5 JUSTIFICACION DE LOS FA"‘TORES DE SELEGC‘O»&
Por tratarse de contrato\, de prestacxon de servicios prof@azonales y/o de apoyo a la gestion, no es
necesaric obtener varias ofertas y I seleccion se realiza teniendo en cuenta la capacidad y/o
idoneidad del proponente para ejecutar ei objeto con**actual b-n este caso se requlere de un

profesmﬁal en Enfermerfa. . . l 1; g

Ademas dn lo anterlor debe cumphr coh los smmentes requas:tos

PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA

FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA. .. .

FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA DE LA F UNCION PUBLICA cIGEP

FORMATO DE DECLARACION DE BIENES Y RENTAS SIGEP._

FOTOCOPIA DEL REGISTRO UNZCO TRIBUTARIO (RUT). .

FOTOCOPIA DEL DIPLOMAS Y/O /\f‘TAS D GRADOYT ARJETA PROFESIONAL.
CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA . A

CERTIFICADO DE ANTECEDE'\JTL'S !UDiClA FS Dl‘%ClPLlNARiOS, FISCALES Y
MEDID/—\S CORRECTIVAS. :

9. CERTIFICADO DE ANTECEDE\!TE :)E LA [“POFES?ON

10. DECLARACION DE INHABILIDADE S £ ENCOMPATIBH IDADES Y PROHIBICIONES PARA
CELEBRAR CONTRATOS CON EL DEPARTAMENTO!

11, EXAMEN MEDICO PRECCUPACIONAL.

12. LIBRETA MILITAR (EN CASC DE Sl:R HOMPRE I\/‘ENOR DE 50 ANOS)

i R il e

8. TIPIFICACION, ESTIMACION Y AS!C‘I\ACION !'.‘:E RiESGOS PREVISIILES QUE PUEDAN
.AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CQN &'RATO

B } Y i P
En razon al tipo de conirato a celebrdr al forma en qua ‘se cumplirdn las obligaciones, a la forma
en que se cancelaran los honorarios a faver del coniratista, esto es, previo al cumplimiento de las
obligaciones contractuales y presentacion de informes ElufObadOS por {a supervisién, no se vislumbra
riessgo que amerite ser tipificado, cuan’rn‘rcac}o y asugn?d@ B ‘ -

prodtos ey
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL,
DEREVADOS DEL INCUMPLIMI;NTO a.)EL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATQ SEG\JN EL

" CASQ. o

De conformidad ¢on la dlsposmon del-articuio 4.2.1 :2.1.4.5 del decreto 1082 de 2045 no es requisito
la exigentcia de garantia Ginica y en estecaso preciso, teniendo en cuenta el tipc de servicio y la forma
de pago estlpuiada esto es pago parcial cada treinta (30) dias calendario vencidos:trasla prestamon
del servicio, PO se considera necesario que &l Pontratl a constituya garantld umca .

5. "INDICACION DE"SI kA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBiJADA POR UN
ACUERDO iNTERNA""iONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La contratacion. objeto del. proceso de seleccion .de conttatamon directa que se adelanta con
fundamento ‘en estos estudios previos_no se encuentra’ cobuada por ' Acuerdos Internacicnales y/o

Tratados de Libre Comercic (TLC), tenigrid en cuenta la pajuraleza de la entidad y los umb rales que
rigen 1os convenios suscritos’y ratxflc os/ por Colombid. Ellg fazon en el manual indicativo del
DNP. . J

Eiaboro; Mandelaégﬁzélezfdm %Abdg?;gé
D R . .o :

] Gobernacion|del Qumdio '
, "v.tratista—-fsé ‘ ) ) ,
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