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ESTUDIOS DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA
JULIO 2023
Planeacion Precontractual No. 4213

El anélisis del sector hace parte de la planeacién de los Procesos de Contratacion de las entidades
estatales y materializa los principios de planeacién, de responsabilidad y de transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que "Las entidades estatales debe hacer
durante la etapa de planeacién el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos
del Proceso".

La Secretaria de Aguas e Infraestructura, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1

= del Decreto 1082 de 2015, en donde se sefala el deber de analisis de la entidad estatal, se permite
realizar el Analisis del Sector para la suscripcion de contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, de acuerdo a la guia para la elaboracién del estudio del sector publicada acorde a las
recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente procede a realizar el presente andlisis
del sector en la contratacion directa bajo modalidad de Contrato de Prestacion de qué trata el articulo
32 numeral 3' de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 articulo 2 Numeral 4 Literal H

OBJETIVO DEL ANALISIS PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR
EN LA PROYECCION Y SUPERVISION TECNICA EN LAS INTERVENCIONES A REALIZAR EN
CUMPLIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y DEPORTIVA A
CARGO DE LA SECRETARIA DE AGUAS E INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO.

El analisis del sector cubre cuatro areas:

1. Aspectos generales y econémicos
2. Analisis de la oferta

3 Aspectos Legales y financieros

4. Estudio de la demanda

Se deja constancia mediante el presente documento, de analisis del sector de obra publica realizado
en la etapa de planeacion y estructuracion del mismo.

ASPECTOS GENERALES.

El Departamento del Quindio dentro de su estructura cuenta con la Secretaria de Aguas e
Infraestructura, encargada de liderar la politica de infraestructura en todo el territorio departamental
promoviendo la realizacion de obras de interés para el desarrollo de la economia y la poblacién
Quindiana; propende por el mantenimiento, mejoramiento y/o rehabilitacién de la infraestructura vial y
social Departamental y demas obras fisicas apoyando la acciéon Municipal en sus propios procesos de
desarrollo de Infraestructura.

La Constitucion Politica de 1991, establece para Colombia “un Estado social de derecho, organizado
en forma de republica democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
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general” (Articulo 1°). Para la materializacion de estos propésitos, reconoce la educacion como derecho
fundamental de la persona para que acceda a los “valores de la cultura, al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica”, y a través del sistema educativo cumpla su funcion social (Articulo 67). Responsabilidad
que sin duda debe asumir el Estado, la sociedad y la familia.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 tiene como gran objetivo una Colombia con mas bienestar,
con menos desigualdad de resultados y con mayor equidad de oportunidades. En efecto, en el pacto
por la equidad propone una politica social moderna basada en el desarrollo social para la equidad, que
contribuye, de manera armonica con los demas pactos de este plan. Para ello, la equidad de
oportunidades implica remover las barreras que impiden el acceso a la educacion, la salud, los
servicios sociales esenciales y la inclusion productiva de toda la poblacion. En materia educativa
establece como linea “educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos, en el
propésito de avanzar hacia la universalizacion de preescolar, superar las disparidades en cobertura y
calidad educativa entre zonas urbanas y rurales, asi como el rezago de la educacién media; y plantear
una apuesta decidida por la educacion superior incluyente.

La Gobernacién del Quindio a través de la Secretaria de Aguas € Infraestructura, es la encargada de
liderar los proyectos de infraestructura social viabilizados e incluidos ademas en el Plan de Accion y la
matriz plurianual de inversiones. Dentro de los proyectos a cargo de esta Direccion se encuentran, el
siguiente enmarcado en las metas y objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo “TU Y YO SOMOS
QUINDIO’, Programa No.4301: “Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte para
desarrollar entornos de convivencia y paz "Td y yo en la recreacion y en deporte” y el No. 2201:
Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, preescolar, basica y media. “Tu y yo con
educacioén y de calidad”. Meta “Infraestructura de Instituciones Educativas con procesos constructivos,
mejorados, ampliados, mantenidos, y/o reforzados.”

Dichas obras requieren de permanente seguimiento y control, a fin de garantizar que su ejecucion
cumpla con las metas y objetivos establecidos dentro de los proyectos: MANTENIMIENTO,
MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION DE OBRAS FiSICAS DE INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVAY RECREATIVAEN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, encaminados al
cumplimiento de las metas y objetivos trazados en el Plan de Desarrollo TU Y YO SOMOS QUINDIO
2020-2023. asi: Meta: 4301004 “Infraestructura deportiva y/o recreativa con procesos constructivos
. mejorados, ampliados, mantenidos, reforzados” y la Meta: 2201062 “Infraestructura de
Instituciones Educativas con procesos constructivos, mejorados, ampliados, mantenidos y/o
reforzados.”., los cuales fueron viabilizados y se encuentran incluidos en el plan de accién y la matriz
plurianual de inversiones, encaminados al cumplimiento de las metas y objetivos trazados en el Plan
de Desarrollo TU Y YO SOMOS QUINDIO 2020-2023.

De igual manera de acuerdo a las priorizaciones realizadas, los recursos disponibles y las estrategias
establecidas, se busca apoyar el deporte, la recreacion y la actividad fisica, permitiendo brindar
alternativas de utilizacion del tiempo libre que contribuyan al bienestar del individuo y la sociedad,
promoviendo ambientes y entornos de proteccion al nucleo familiar a traves del desarrollo de
actividades de recreacion fisica y deporte, coadyuvando ademas, a disminuir la brecha en el consumo
de sustancias psicoactivas en los nifios, ninas, jovenes y adolescentes.

La Constitucién Politica de Colombia expresa en su articulo 52, que el deporte tiene como funcion la
formacion integral de las personas, ademas que forma parte de la educacién y constituye un gasto
publico social. En el mismo articulo se reconoce el derecho a la recreacion, a la practica del deporte
y al aprovechamiento del tiempo libre.

Actualmente se estan liderando los proyectos de infraestructura social del Departamento de acuerdo
a las necesidades manifestadas por la comunidad a lo largo de los afios tales como escenarios
deportivos y recreativos y la infraestructura de instituciones educativas, los cuales se han adelantado
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con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y propender por impulsar el deporte y la
recreacion y asistencia masiva a clases de los nifios, nifias y adolescentes del Departamento.

En virtud a lo anterior esta dependencia requiere contar con una persona natural y profesional en
ingenieria civil para que realice el seguimiento, vigilancia y control de los contratos y/o consultorias de
Infraestructura Social en cumplimiento de los proyectos: MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y/O
REHABILITACION DE OBRAS FiSICAS DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y RECREATIVA
EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

Teniendo en cuenta que las actividades que se derivan de la prestacion de servicios requerida en la
ejecucion de los proyectos: MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION DE
OBRAS FiSICAS DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y RECREATIVA EN EL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO. Se pueden ejecutar a través de la suscripcién de un contrato de
prestacion de servicios profesionales, el cual se encuentra regulado por la ley colombiana, en el articulo
32 de la Ley 80 de 1993, que consagra el contrato de prestacion de servicios como una tipologia
contractual para el cumplimiento de actividades administrativas y de funcionamiento de la entidad, sin
la existencia de un vinculo laboral.

En concordancia con lo anterior para poder atender efectivamente |a infraestructura Educativa y
deportiva en el Departamento del Quindio, se hace indispensable adelantar la contratacién de una
persona natural y profesional en INGENIERIA CIVIL, que preste apoyo en la estructuracion y/o
elaboracion de los procesos y contratos que actualmente se estan adelantando al interior de secretaria
de Aguas e infraestructura, el cual debera contar con una experiencia general minima de un (01) afo
en el sector publico y/o privado.

ASPECTOS ECONOMICOS

Perspectiva Econdémica Mundial

Se proyecta que el crecimiento mundial registre un descenso estimado de 3,4% en 2022, a 2,9% en
2023, para luego repuntar a 3,1% en 2024. El pronéstico para 2023 es 0,2 puntos porcentuales mas
alto que el vaticinado en la edicién de Perspectivas de la economia mundial (informe WEO) de octubre
de 2022, pero inferior a la media histérica (2000—1 9) de 3,8%. La subida de las tasas de interés de
los bancos centrales para combatir la inflacién y la guerra de Rusia en Ucrania continGan lastrando la
actividad econémica. La rapida propagacion de la COVID-19 en China frené el crecimiento en 2022,
pero la reciente reapertura ha desbrozado el camino para una recuperacion mas veioz de lo
anticipado. Se preve que la inflacion mundial disminuya de 8,8% en 2022 a 6,6% en 2023 y a 4,3%
en 2024, niveles aln superiores a los observados antes de la pandemia (2017-19) de alrededor del
3,5%.

La balanza de riesgos continta inclinada a la baja, pero los riesgos adversos se han moderado desde
la publicacion del informe WEO de octubre de 2022. Entre los riesgos al alza, son plausibles un
impulso mas fuerte de la demanda reprimida en numerosas economias 0 una caida mas veloz de la
inflacion. Entre los riesgos a la baja, una evolucién sanitaria severa en China podria frenar la
recuperacion, la guerra de Rusia en Ucrania podria intensificarse y un endurecimiento de las
condiciones mundiales de financiamiento podria agudizar las tensiones por sobreendeudamiento. Los
mercados financieros también podrian redeterminar stbitamente los precios en respuesta a
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novedades adversas en cuanto a la inflacion, en tanto que la fragmentacion geopolitica podria frenar

el progreso econémico.

En la mayoria de las economias, ante la crisis del costo de vida, la prioridad sigue siendo lograr una
desinflacion sostenida. Con condiciones monetarias mas restrictivas y un menor ritmo de crecimiento
que podrian incidir en la estabilidad financiera y de la deuda, resulta necesario recurrir a herramientas
macroprudenciales y afianzar los marcos para la reestructuracion de la deuda. Al acelerar la
vacunacién contra la COVID-19 en China se protegeria la recuperacion, con efectos secundarios
positivos a escala transfronteriza. El apoyo fiscal debe focalizarse mejor en los grupos mas afectados
por la carestia de los alimentos y la energia, y deben retirarse las medidas de alivio fiscal de amplia
base. La cooperacion multilateral mas estrecha es esencial para preservar las ventajas del sistema
multilateral basado en reglas y para mitigar el cambio climatico limitando las emisiones y promoviendo

la inversion ecologica.

Ultimas proyecciones de .
crecimiento de Perspectivas
de la economia mundial

ESTIMACIONES PROYECCIONES

(PIB real, variacién porcentual anual) 2022 2023 2024

| Producto mundial

onomias avanzadas

Estados Unidos 30 YA 1.0
Zona del euro 35 i 0,7 1.6
Alemania e o i DA 1A
Francia 2,6 : 0.7 1,6
ftalia 39 & 06 w09
Espafia 53 19 24
Japén 14 BERE 0
Reino Unido 41 -0,6 0.9
Canada 35 s
Otras economias avanzadas 28 20 -2.4
Economias emergentes y en desarrollo 39 4,0 4,2
Economias emergentes y en desarrollo de Asia 43 53 5,2 -
China 3,0 52 4,5
India 68 e HhT i 6,8
Economias emergentes y en desarrollo de Europa 0,7 1.5 2,6
Rusia 27 A
América Latina y el Caribe 39 1.8 21
Brasil 31 N20 RS
México 3 1.7 1,6
Oriente Medio y Asia Central 53 eass a7
Arabia Saudita a7 2.6 : 34
Africa subsahariana 38 W 3s 41
Nigeria 3,0 32 2.9
Sudéfrica 2,6 1,2 1,3
Partidas informativas
Economias emergentes y de ingreso mediane 38 4,0 41
Paises en desarrollo de ingreso bajo 49 49 5.6

Fuente: EMI, Actualizacién de Perspectivas de la economia mundial, enerc de 2023

En el caso de India, los datos y pronésticos se presentan en base al ejercicie fiscal, y en la columna de 2022
se presentan los datos del ejercicio fiscal 2022/2023 (que comienza en abril do 2022). Las proyecciones de
crecimiento para [ndia san 5,4% en 2023 y 6, 8% en 2024 en base al afio calendario.

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL IMF.org
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Proyecciones Regionales

Proyectamos que el crecimiento en América Latina se desacelerara de un notable 4% en 2022 a 1,6%
este afo. Las presiones de precios que acompanaron la pujante actividad econémica el afio pasado
parecen ya haber alcanzado su nivel maximo, pero la inflacién subyacente se mantiene en niveles
persistentemente elevados, perjudicando de manera desproporcionada a los hogares de ingresos
bajos. Para mitigar el riesgo de enquistamiento de la inflacion, la politica fiscal puede ayudar a la
politica monetaria en la reduccién de las presiones de demanda.

Tras alcanzar un maximo de 10% a mediados de 2022, la inflacién general en las principales
economias latinoamericanas se ha desacelerado a 7% en marzo. Pero este descenso obedece
principalmente a la disminucion de los precios de las materias primas desde sus niveles maximos.
Mientras tanto, el progreso en la reduccién de la inflacion subyacente —que excluye alimentos y
energia— parece haberse estancado. La demanda laboral es muy fuerte, y el empleo se mantiene

s
firme por encima de los niveles anteriores a la pandemia. Al mismo tiempo, el producto se encuentra
en su nivel potencial o por encima de este, y las expectativas de inflacién a corto plazo superan los
rangos fijados como meta por los bancos centrales. La fuerte demanda interna, el rapido aumento de
los salarios y las presiones de precios generalizadas dejan entrever el riesgo de que la inflacion se
mantenga en niveles inaceptablemente elevados en la region.
Las Américas: Crecimiento del PIB real
(Variacién porcentual interanual)
EST. PROYECCIONES
2021 2022 2023 2024
q..d.'a'u...' Lt H i 3 -" 3 m 3 %
Canadd 50 3.4 1.5 1.5
México 47 33 1.8 1.6
Estades Unidos 59 21 1.6 14
Puerto Rice 02 48 04 1.6
| amidricad T R I Y 15
Argentina 10.4 5.2 0.2 20
Bolivia 6,1 32 18 1.2
Beasil 5.0 2.9 0.9 1.5
Chila 117 24 -1,0 19
Colomkbia 1m0 7.5 1.0 1.9
Ecuador 4.2 30 29 28
Paraguay a0 02 45 35
Peri 136 27 4 3.0
Uruguay 44 45 20 28
o WVenezuela 2.5 80 5.0 45
PR T e S e T i ik c33s
Casta Rica 78 43 27 iz
El Salvadar 103 28 24 1%
Guatemalz a0 4,0 34 3,5
Honduras 125 40 37 35
Nicaragua 10,3 4.0 a0 33
Panama 153 0.0 5.0 4.0
Repiblica Dominicana 143 49 42 5.0
| El Carlbre: D s d R 2 T
Antigua y Bamuda 53 b4 55 5.4
Aruba 17.2 57 1.6 1.2
Bahamas, Las 13,7 11.0 43 1.8
Barbados 02 100 49 iy
Balice 15.2 1.4 30 20
Durminica 4.8 4,0 4.5 47
Granada 47 50 3.7 41
Jamaica 4.4 4.0 2.2 2.0
Saint Kitts y Nevis 09 9.0 45 38
Santa Lucia 122 149 3.0 2.2
San Vicentey las Granadinas 0.8 L3 &0 50
:::clinadums de materias primas R T v T
Guyana 20,1 623 312 453
Suriname &7 1.3 2.3 30
Trinidad y Tebaga 10 25 32 2.3
Amadéricalatinay el Carlbe 7.0 4.0 1.6 2.2
ALC exciuida Venezusla 71 35 15 232
ALC. excluidas Argantina y Venezuela &7 37 e | 22
ALS 34 1.2 17
Fiidiiia L & WE
R M
Perspectiva Econdmica de Latinoamérica:
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Las economias de América Latina y el Caribe enfrentan en 2023 un complejo escenario externo,
marcado por bajo crecimiento en la actividad econémica y del comercio mundial. Adicionalmente, a
las alzas experimentadas por las tasas de interés a nivel mundial se agregaron las turbulencias
financieras observadas a comienzos de marzo lo que ha acentuado la incertidumbre y volatilidad de
los mercados financieros. Si bien se han desacelerado las presiones inflacionarias, cabe esperar que
las tasas de politica monetaria permanezcan altas a lo largo del 2023 en las principales economias
desarrolladas. ;

En este contexto de crecientes incertidumbres externas y restricciones internas, la CEPAL espera que
en Ameérica Latina y el Caribe se profundice la desaceleracion del crecimiento econdmico durante
2023, que alcanzara una tasa del 1,2%.

Segun la Comisién Econoémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), los paises de la region
enfrentan nuevamente en 2023 un espacio limitado para la politica fiscal y monetaria. Al igual que en
el resto del mundo, la inflacién en la region muestra una tendencia a la baja, y si bien se espera que
podria estar proxima la conclusion del proceso de alzas de tasas de interés en varios paises de la
region, los efectos de la politica restrictiva sobre el consumo privado y la inversion se haran sentir con
mas fuerza este afio, dados los rezagos con que actua la politica monetaria. Ademas, dada la reciente
volatilidad financiera global evidenciada a partir de los problemas en la banca de paises desarrollados
y, dado que la inflacién regional permaneceria en niveles todavia elevados en comparacion con los
vigentes antes de la pandemia, no es de esperar que se generalice todavia un ciclo de relajamiento
monetario en la region.

En lo fiscal, las autoridades cuentan con poco margen de maniobra en tanto permanecen altos los
niveles de deuda publica. En un contexto de altas demandas por gasto publico, se requeriran medidas
para fortalecer la sostenibilidad fiscal y ampliar el espacio fiscal mediante el fortalecimiento de la
capacidad recaudatoria y redistributiva de la politica tributaria, advierte el organismo.

La comision regional de las Naciones Unidas estima que todas las subregiones evidenciarian menor
crecimiento en 2023 en comparacion con 2022. América del Sur crecera un 0,6% en 2023 (3,8% en
2022), el grupo conformado por Centroamerica y México lo hara en un 2,0% (en comparacion con un
3.5% en 2022) y el Caribe (sin incluir Guyana) crecera un 3,5% (en comparacion con un 5,8% en
2022).

América del Sur se vera afectada por la baja en los precios de los productos basicos y por las
restricciones al espacio que la politica doméstica tiene para apuntalar la actividad. La alta inflacién ha
impactado los ingresos reales y esta teniendo efectos sobre el consumo privado y la inversion en los
paises.

En las economias del Caribe la desaceleracion esperada en 2023 se debe principalmente a que la
inflacion ha impactado tanto los ingresos reales, y con ello el consumo, como los costos de
produccién, con un efecto negativo en la competitividad de las exportaciones tanto de bienes como
de turismo.

Finalmente, para las economias de América Central y Mexico, si bien el crecimiento de este ano
representa una desaceleracion respecto a 2022, se han dado en algunos casos revisiones al alza
respecto de lo que la CEPAL previé a fines del afio pasado. Esto debido a la revision al alza del
crecimiento de los Estados Unidos, principal socio comercial y primera fuente de remesas de sus
paises, que afectaria tanto al sector externo como al consumo privado. Ademas, los menores precios
de la energia previstos para este afo en comparacién con el 2022 actuarian a favor, dado que varias
de ellas son importadoras netas de energéticos.

La proyeccién de crecimiento de 2023 para la region esta sujeta a riesgos a la baja ante la posibilidad
de que resurjan y se acentlen las turbulencias del sistema bancario global -o del sistema financiero
en su conjunto- lo que resultaria en un endurecimiento mas persistente de las condiciones financieras
mundiales, con los consecuentes impactos sobre el acceso y costo de financiamiento.

Junto a los riesgos financieros, persiste la incertidumbre respecto de los efectos -sobre el mundo y
sobre la regién- que pudiera conllevar la prolongacion de la guerra en Ucrania y el aumento en la
fragmentacion geoeconomica sobre el crecimiento econoémico, los precios de las materias primas y el
comercio mundial.

PIB Colombia 2023
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El producto interior bruto de Colombia en el primer trimestre de 2023 ha crecido un 1,4% respecto al
trimestre anterior. Esta tasa es 10 décimas mayor que la del cuarto trimestre de 2022, que fue del
0,4%.

La variacion interanual del PIB ha sido del 3%, 8 décimas mayor que la del cuarto trimestre de 2022,
que fue del 2,2%.

La cifra del PIB en el cuarto trimestre de 2022 fue de 77.818 millones de euros, con lo que Colombia
se situaba como la economia nimero 31 en el ranking de PIB trimestral de los 53 paises que
publicamos.

Colombia tiene un PIB Per capita trimestral de 1.508 k euros, 68 euros mayor que el del mismo
trimestre del afio anterior, que fue de 1.440 euros.

Si ordenamos los paises que publicamos en funcién de su PIB percapita trimestral, Colombia se
encuentra en el puesto 51, por lo que sus habitantes tienen, segln este parametro, un bajo nivel de
riqueza en relacion a los 53 paises de los que publicamos este dato. :

En esta pagina puedes ver la evolucion del PIB en Colombia. Puedes ver el listado completo de los
paises de los que publicamos el PIB clicando en PIB y ver toda la informacién econémica de Colombia
en Economia de Colombia.

Los sectores que impulsaron la cifra fueron el financiero y de seguros, las actividades artisticas y de
entretenimiento, y la administracién publica.

La economia colombiana crecié 3,0% en el primer trimestre de 2023, segun informé el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), cifra, que si bien es positiva, refuerza la tendencia de
desaceleracion que viene presentando el pais desde los Ultimos meses del afo pasado.

De acuerdo con la directora del Dane, Piedad Urdinola, el indicador mostré un desempefio de 1,4%
en términos intertrimestrales.

Segun informé la directora del Dane, Piedad Urdinola, en los primeros tres meses del afio, y en
- comparacion con el mismo periodo de 2022, los tres sectores que presentaron un mayor aporte fueron
las actividades financierasy de seguros; las actividades artisticasy de entretenimiento Y
la administracion publica y defensa, que en conjunto contribuyeron con 2,0 puntos porcentuales a la
variacion de 3%.

Estas categorias se encuentran entre las de mayor crecimiento en los datos del primer trimestre, pues
el sector financiero crecio 22,8%, siendo esta la variacién mas alta entre todos los renglones vy las
actividades artisticas presentaron una variacion de 18,7%.

"Todos los renglones de actividad econdémica tuvieron un crecimiento positivo, excepto por
construccion , que es el tnico que tiene un decrecimiento, y se explica especialmente por la caida de
Obras civiles, los otros renglones los vemos todavia dinamicos", explicé Urdinola. El rubro de Iz
construccion cayo 3,1%.

Por el lado de administracion publica, defensa, educacion y salud, el crecimiento fue de 10%:
explotacion de minas y canteras registré una expansion de 3,6%. mientras que las actividades
profesionales, cientificas y técnicas crecieron 2,3%, las actividades inmobiliarias 1,9%, y el comercio
solo crecio 0,5%.

En cuanto al rubro de informacién y comunicaciones, la tasa de crecimiento anual para el trimestre
fue de 3,2%, en tanto qe las industrias manufactureras crecieron 0,7%; el suministro de gas,
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electrocidad y acueducto registro un alza de 1,4% en su valor agregado, y €l agro mostro un dato de
0,3%.

El Dane informé ademas una revision en 10s datos historicos del PIB, y segun indico Urdinola, el
crecimiento del afio 2022 habria sido de 7,3%, en lugar del dato de 7,5% que fue reportado en meses

pasados.

Segun la directora del Dane, esta correccion se relaciona con el sector de administracion publica, tras
la presentacion de los datos de cierre financiero, cuyas cifras definitivas se conocieron de manera
posterior a la entrega preliminar de los resultados de crecimiento de la economia.

Informacidn | trimestra 2023 M

En el primer trimestre de 20237, el Producto Interno Bruto en su serie ariginal, crece 3,0% respecto al mismo periodo de 20227
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen ala dindmica del vakor agregado son

* Actividades financieras y de seguros crece 22,8% {contribuys 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual}.

o Actividadas aristicas, da entretenimiento y recreacion y otras actividades de sanicios; Actividadas da los hogares individuales en calidad de smpleadores; Actividades no diferenciadas
da los hogares individuales come productores de bianes y servicios para uso propio creca 187% (eontribuye 0,7 puntos porcantuales ala variacion anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoris; Educacién, Actividades de atencién de la salud humana y de senvicios sociales crece 1.9%
{contribuya 0,3 puntos porcentuaies ala variackhn anual).

Respectoal ine te anteror, el Producto interno Bruto en su serle sjustada por efecto estacional y calendario crece 1,4% Esta variacion se explica principalmeante por [a

siguienta dindmica:

* Explotacién de minas y canteras crace 4,5%

o Actividades artisticas, de entretenimianto y recraacion y oiras actividades da servicios; Actividades da los hogaras indviduales en calidad de empleadores; Actividades no diferanciadas
de los hogares individuales come productores de blenas y servicios para Uso propio crace 4.4%

& actividadas financieras y de sequres crece 4.4%

Panorama Econémico Eje Cafetero

Durante el primer trimestre del afo, la economia del Eje Cafetero acentuo su desaceleracion
y mostré un balance mixto por actividades. Indicadores disponibles sefialaron un descenso
de la producciéon agropecuaria, mientras que la industria perdi6 dinamismo e incluso se
contrajo en Caldas. Las ventas internas crecieron menos y las exportaciones se redujeron,
en especial las de café. La ralentizacién de la demanda pudo contribuir a moderar las
expectativas de las empresas, o que se reflejo en caida de las importaciones de bienes de
capital y materias primas. De otra parte, la construccion de edificaciones crecio, pero en
menor magnitud, al tiempo que se profundizé la baja comercializacion de vivienda nueva,
acorde con la disminucion en los desembolsos de crédito para su adquisicion. Finalmente, la
inflacién se mantuvo elevada y el mercado laboral mostré aumento de la ocupacion en las
tres principales ciudades.

El Boletin Econémico Regional es una publicacion de la Seccion de Sucursales Regionales
de Estudios Econémicos, Departamento Técnico y de Informacién Econémica, Banco de la
Republica. Las opiniones y posibles errores son responsabilidad exclusiva de los autores y
no comprometen al Banco de la Republica ni a su Junta Directiva.
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Precios

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una canasta
de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion
con un periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

La inflacion se define como la variacion porcentual del IPC entre dos periodos. En particular
la inflacién anual se mide tomando el IPC de un mes y calculando su variacién frente al dato
del mismo mes del afio anterior.

Nota: De acuerdo con el literal j) del articulo 2 del Decreto 3167 de 1968 le corresponde al
DANE “Establecer indices de precios a nivel del productor, del distribuidor y del consumidor
(....)", y el literal i) del numeral 1 del articulo 2 del Decreto 262 de 2004 segun el cual el DANE
debe “certificar la informacién estadistica, siempre que se refiera a resultados generados,
validados y aprobados por el Departamento”.

Informacién mayo 2023

En mayo de 2023 la variacién mensual del IPC fue del 0,43%.

werotd 0,43 0.84 5,83 655 12,36 9,07

En mayo de 2023 la varkacién anusl del IPC fue 12,36% , es decir 3,29 punios porcentuales mayor que la reportada en el mismo periode del afio anterior, cuando fue de 9.07%.

Mercado laboral Eje Cafetero

En la actualidad, se reconoce la necesidad de desarrollar estudios que propendan por la
articulacion regional, por tal motivo, surge la necesidad de realizar un estudio que tenga en cuenta las
fortalezas de los Observatorios del Mercado de Trabajo de las ciudades de Manizales, Pereira y
Armenia y promueva la realizacion de actividades conjuntas que permitan la comprension de las
problematicas sociales en torno al trabajo.

* A partir de lo anterior, surge la necesidad de realizar investigaciones que permitan visibilizar
condiciones futuras del mercado laboral en la regién, buscando reconocer escenarios basados
en el trabajo digno, ambientes de trabajo saludables y mejoramiento de las condiciones de
vida de las personas que constituyen la region.

e El presente trabajo pretende identificar las posibles dinamicas laborales generadas por
factores de cambios tecnolégicos y organizacionales en la estructura productiva del café; toda
vez que eéste representa la oferta productiva agricola de mayor peso para la regién, es un
sector con una estructura institucional sélida y fomenta la articulacion de procesos productivos
entre el sector primario y secundario.

2. ANALISIS DE LA OFERTA
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Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades
colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la administracion publica una serie de potestades
encaminadas a la consecucion del interés general.

Dando cumplimento a este mandato se hace necesaria la contratacion de personal para desempenar
diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad. Como los son
profesionales con diferentes perfiles académicos haciendo frente fundamentalmente a dos aspectos
fundamentales. '

Suplir con personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas funciones que no puede
desarrollar el personal de planta de la administracion, mejorando ostensiblemente el cumplimiento de
lo ordenado por la constitucion y laLey y la atencion que requiere toda la poblacién del Departamento.

Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad profesional prestando sus servicios al
Departamento del Quindio percibiendo ingresos por las actividades desarrolladas activando la
economia.

Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades requeridas
tenga la formacion profesional acorde al cargo a desempefar y la experiencia adecuada para realizar
de manera adecuada las labores encomendadas garantizando el apropiado desarrollo del objeto
contractual.

Asi las cosas, esta modalidad de contratacion es la mas acertada para la administracion
departamental, teniendo en cuenta que la obligacion es de hacer, mas no de cumplir un horario, ni de
tener una subordinacién permanente, es decir no genera relacién laboral, por consiguiente, no esta
obligado el contratante a cancelar prestaciones sociales.

3. ASPECTOS LEGALES Y FINANCIEROS

Ley 80 De 1993, Articulo 32 Numeral 3: En cuanto al contrato de prestacién de servicios, el mismo
puede realizarse bien sea a través de una persona natural o persona juridica.

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializado.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el termino
estrictamente indispensable. "

Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion implica la
inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la
misionalidad de la entidad o para desarrollar las actividades orientadas a la concrecion de los
proyectos de inversion en concordancia con las metas y programas del Plan de Desarrollo
Departamental

Lo anterior implica que es legal, la contratacion de profesionales, idoneos que colaboren con la entidad
territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los servicios que demandan
los fines estatales consagrados en el articulo 2" de la Constitucion Politica.

Decreto 1082 De Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

A continuacién, hacemos referencia al Decreto No.462 de 2022, Por el cual se fijan los limites
méaximos salariales de los Gobernadores, alcaldes y empleados publicos de las entidades
territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional.

ARTICULO 7. Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades
territoriales. E| limite maximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos de las
entidades territoriales para el ano 2023 queda determinado asi:
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NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO

SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 18.226.195

ASESOR 14.568.772

PROFESIONAL 10.177.460

TECNICO 3.772.850

IASISTENCIAL 3.735.415

ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningun empleado publico de las
entidades territoriales podra percibir una asignacion basica mensual superior a los limites maximos
establecidos en el articulo 7 del presente decreto.

En todo caso, ninglin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una
remuneracion total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde
respectivo.

Para realizar un analisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las busquedas realizadas
en las bases de datos de la entidad, y de otras entidades, asi como a contrataciones anteriores
realizadas, la celebracion de contrato de prestacion de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, oscila entre la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL PESOS ($2.885.000) En este estado del analisis es importante resaltar los mandatos del Decreto
1737 de 1998 modificado por el articulo'1l del Decrelo2785 de20''1, respecto a la prohibicion de
remunerar el personal que se contrata para la prestacion de servicios, por encima de la remuneracion
del jefe de la entidad estatal asi:

"Articulo 40. “Esta prohibido el pacto de remuneracién para pago de servicios personales calificados con
personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para atender
asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracién total mensual establecida
para el jefe de la entidad.”

Una vez realizado este andlisis, es valido concluir que, de acuerdo a la formacion y experiencia de la
persona a contratar, y de los estudios realizados, el costo promedio de la contratacion de este
profesional de manera mensual puede ser de DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL PESOS ($2.885.000), estando acorde con los parametros establecidos y al tiempo de ejecucion
estimado.

La Gobernaciéon del Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacion de servicios
profesionales de esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de Contratacion
DIRECTA, acorde con el articulo 2.2.1.2.1 49 del Decreto 1082 de 2015

4.1 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: De conformidad con las obligaciones que ejecutara el
futuro contratista y en razén a que se trata de actividades de prestacién de servicios de apoyc
a la gestion que son desarrolladas con autonomia, se trata en este caso de un CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES , definido en el numerai 3, del articulo 32 de
la ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

420BJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR EN LA PROYECCION Y SUPERVISION TECNICA EN
LAS INTERVENCIONES A REALIZAR EN CUMPLIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y DEPCRTIVA A CARGO DE LA SECRETARIA DE
AGUAS E INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

4.3 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de noventa (90) dias
calendario, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. En todo caso, el plazo no
excedera la vigencia 2023.
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4.4 LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucion del presente contrato sera el Departamento del
Quindio.

4.5 VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del contrato es de OCHO MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($8.655.000). El Departamento del Quindio

realizara tres (03) pagos cada treinta (30)
DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO

dias calendarios vencidos,

cada uno por valor de

MIL PESOS ($2.885.000) M/CTE,

incluidos impuestos, previa presentacion periédica del informe de actividades realizadas
durante cada mes de prestacion de servicios, suscrito por el supervisor del contrato en el que
se debe constar la acreditacion del pago de aportes a seguridad social, pension y riesgos
laborales por el porcentaje sefialado en la Ley.

4.6 SUPERVISION DEL CONTRATO: La vigilancia y control del contrato la realizara el Jefe Oficina
de Infraestructura Social, quien haga sus veces 0 a quien el Secretario de Aguas €

Infraestructura delegue por escrito.

4.7 TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES, QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

En razon al tipo de contrato a celebrar, a la forma en que se cumpliran las obligaciones, a la forma
en que se cancelaran los honorarios a favor del contratista, esto es, previo al cumplimiento de las

obligaciones contractuales y presentacion de informe

riesgo que amerite ser tipificado, cuantificado y asignado.

4.8 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIG
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CON
DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CO

s aprobados por la supervision, no se vislumbra

ENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
TRACTUAL O EXTRACONTBACTUAL, DERIVADOS
NTRATO SEGUN EL CASO.

De conformidad con la disposicion del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, no es requisito

la exigencia de garantia Unica y en este caso preciso, t
de pago estipulada, esto es pago mensual vencido tras la prestacion del servicio, no

necesario que el contratista constituya garantia Unica.

eniendo en cuenta el tipo de servicio y la forma

se considera

4.9 HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES

Para la realizacion del analisis de la demanda generada se tomaron en consideracién experiencias
de contratacién similares identificadas en el Sistema Electronico de Contratacién Publica “SECOP”
en el Departamento del Quindio en los Gltimos anos referente a contratos con objetos similares y bajo
la modalidad de contratos de prestacién de servicios profesionales al que se requiere contratar de la

siguiente manera:

EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL

ESTADO DEL ORDEN MUNICIPAL

Numero de Proceso INF1009-P3P-2020

INF994-PSP-2018

" AMABLE 100 DE 2022

" Modalidad de Seleccién
del Contratista:
| Contratacion Directa

Contratacion Directa

Contratacion Directa

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA BRINDAR
APOYO EN LA VIGILANCIA,

! SEGUIMIENTO Y CONTROL JURIDICO
I DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS
POR EL DEPARTAMENTO EN LAS
OBRAS DE

ESCENARIOS
EN LA

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO
EN LA VIGILANCIA, SEGUIMIENTO Y
CONTROL JURIDICO DE LOS
CONTRATOS SUSCRITOS POR EL
DEPARTAMENTO EN CUMPLIMIENTO DEL
PROYECTO CONSTRUIR, MANTENER,
MEJORAR, Y/O REHABILITAR LA

Prestar servicios profesionales pare
la estructuracion y revision de
presupuesto y especificaciones
técnicas y programacion de los
proyectos de infraestructura para la
implementacién del sistema

L_ ] DEPORTIVOS Y
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[ Objeto del Contrato INFRAESTRUCTURA DE | INFRAESTRUCTURA VIAL Y SOCIAL DEL estratégico de transporte publico de
INSTITUCIONES ~ EDUCATIVA, EN | DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO la ciudad de Armenia, asi como el

CONSTRUIR, MANTENER, MEJORAR apoyo a la supervisién técnica de
Y/O REHABILITAR LA los proyectos en ejecucion del
INFRAESTRUCTURA SOCIAL DEL SETP Armenia.
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
| Presupuesto Oficial 10.749.000 10.749.000 $20.836.667.00
Vigencia 2020 2020 2022 B
| Plazo de Ejecucién del 3 meses 3 meses 5 meses
Contrato
A

ALTEROS
Secretario de Aguas e Infraestructura
o “\ Gobernacion del Quindio.

nt

Aprobé y Revisé: José Alvaro Arce Pimente tor Juridico SAID
Elaboro: Maura Alejandra Montealegre C Contratigta SAT
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