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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO Y DESARROLLO EN EL PROYECTO CENTRO DE ACOGIDA DIA PARA
HABITANTES DE CALLE EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA.
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l. Introduccién

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general,
considera necesario y oportuno desarrollar el programa de apoyo a otros grupos vulnerables.

MARCO LEGAL
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

El articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo
fundamental de su actividad la solucidn de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

LEY 1641 de 2013

La Ley 1641 de 2013, tiene como objeto establecer los lineamientos generales para la formulacion de
la politica publica social para habitantes de la calle dirigidos a garantizar, promocionar, proteger y
restablecer los derechos de estas personas, con el propésito de lograr su atencién integral,
rehabilitacién e inclusion social.

La politica publica habitantes de la calle: constituye el conjunto de principios, lineamientos, estrategias,
mecanismos y herramientas que orientan las acciones del Estado colombiano en la bdsqueda de
garantizar, promover, proteger y restablecer los derechos de las personas habitantes de la calle, con
el propésito de lograr su rehabilitacion e inclusion social.

Habitante de la calle: es la persona sin distincién de sexo, raza, edad, que hace de la calle su lugar
de habitacién, ya sea de forma permanente o transitoria.

Habitabilidad en calle: hace referencia a las sinergias relacionales entre los habitantes de la calle y la
ciudadania en general, incluye la lectura de factores causales tanto estructurales como individuales.

Calle: lugar que los habitantes de la calle toman como su residencia habitual y que no cumple con la
totalidad de los elementos para solventar las necesidades basicas de un ser humano.

La politica publica social para habitantes de la calle es de obligatorio cumplimiento para todas las
instituciones del Estado colombiano, segun el marco de competencias establecidas en la Constitucion
Politica y las leyes que regulan la materia, en cada uno de los niveles de la Administraciéon Publica.

La Politica publica social para Habitantes de la calle y los servicios sociales deberan generar

estrategias, mecanismos y acciones de corresponsabilidad entre la sociedad, la familia y el Estado
para disminuir la tasa de habitabilidad en calle.
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LEY 1176 DE 2007

El articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, mediante el cual se modifica el articulo 94 de la Ley 715 de
2001, establece la Focalizaciéon de los servicios sociales, como el proceso mediante el cual se
garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de poblacién mas pobres y vulnerables.

El Conpes Social, definirda cada tres afios los criterios e instrumentos para la determinacion,
identificacién y seleccion de beneficiarios, asi como, los criterios para la aplicacién del gasto social
por parte de las entidades territoriales.

Los gobernadores y alcaldes deben tomar las medidas pertinentes para garantizar que los grupos de
poblacion pobre y vulnerable tengan acceso a los servicios basicos.

De conformidad con el articulo 69 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 son funciones de la
Secretaria Distrital de Gestion Social, las siguientes:

FUNCIONES PRIMARIAS

* Formular, implementar y evaluar politicas publicas, estrategias, planes, programas y proyectos
para la disminucion de la brecha social en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
en el marco de las competencias legales asignadas y de conformidad con los lineamientos
estratégicos de orden nacional y distrital.

» Coordinar y articular con entidades publicas y privadas, la gestidn intersectorial e Interinstitucional
para la prevencién, promocién, investigacion, diagnéstico y ejecucién de programas sociales
dirigidos a los grupos poblacionales en situacion de riesgo social en el Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla, de conformidad con lo definido en el Plan de Desarrollo y demas
normatividad vigente.

FUNCIONES SECUNDARIAS

+ Gestionar las politicas publicas sociales del Distrito de Barranquilla en coordinacién con otros
sectores, organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales (primera infancia, nifiez,
infancia y adolescencia, jovenes, adultos mayores, familias, habitantes de calle, victimas; en
especial de aquellos en mayor situacién de pobreza y vulnerabilidad), liderando la ejecucién de
estrategias, planes, programas y proyectos que permitan su desarrollo, que coadyuven a mejorar
las condiciones de vida y su entorno, garantizando el cumplimiento integral de sus derechos, de
conformidad con la normatividad vigente.

+ Dirigir la ejecucién de planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevencién, proteccion
y promocion de derechos de las personas de: primera infancia, nifiez, infancia y adolescencia,
jovenes, adultos mayores, familias, habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos en mayor
situacién de pobreza y vulnerabilidad, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas
vigentes para el sector.

+ Gestionar la entrega de subsidios distritales y nacionales a la poblacién vulnerable del Distrito de
Barranquilla, garantizando el cumplimiento de los derechos de las personas que lo solicitan y con
el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable en cada caso.
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» Brindar asesoria y asistencia a las Alcaldias Locales, en los procesos de implementacion,
ejecucidén y seguimiento de las politicas, estrategias, programas, y proyectos sociales, de manera
articulada con lo definido en el Plan de Desarrollo Distrital.

» Generar acuerdos y sinergias con organismos y entidades del sector para la gestiobn en materia de
desarrollo social del Distrito de Barranquilla, que permitan lograr mayor eficiencia y efectividad en
la inversidn de los recursos publicos, de manera articulada con los programas y proyectos definidos
en el Plan de Desarrollo.

» Desarrollar investigaciones sociales para la caracterizacion de los grupos poblacionales presentes
en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, que conduzcan al conocimiento de su
realidad, la identificacion de sus necesidades y las estrategias a emplear para el restablecimiento
de sus derechos, en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo.

El Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, en cumplimento del Plan de Desarrollo Soy
Barranquilla 2020 — 2023, a través de la Secretaria Distrital de Gestion Social viene desarrollando el
proyecto: Centro de acogida dia para habitantes de calle en el Distrito de Barranquilla, que busca
brindar servicios de salud, apoyo psicosocial, servicios de autocuidado, actividades deportivas en
diferentes disciplinas para el fomento de estilos de vida saludables, prevencion y promocion de la
salud fisica, mental, emocional y talleres enfocados en el fortalecimiento de las habilidades para el
trabajo y la inclusion laboral.

Las metas de Producto del presente Plan de Desarrollo 2020-2023 son lograr la Atencién al 100% de
los habitantes de la calle en “el centro de acogida dia”.

De conformidad con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que mediante certificacion
expedida por la Secretaria Distrital de Gestion Humana no existe personal en planta suficiente que
adelanten las tareas aqui plasmadas, el Distrito de Barranquilla requiere contratar los servicios de
apoyo a la gestién de una (1) persona natural que brinde apoyo logistico y asistencial en el proyecto
destinado a atender a la poblacién en situacién de habitante de calle asi como las en las actividades
que se realizan en los Centros de Acogidas, garantizando que de esta manera se cumplan los
programas y proyectos a cargo de la Secretaria Distrital de Gestién Social de una forma eficaz y en
los tiempos establecidos.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM | Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicio de persona Temporal
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Il Andlisis de Mercado

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2023.pdf (30 de junio de
2023)

Mayo de 2023

Grafico 1. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
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Mayo (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL, TOTAL NACIONAL Y
TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

TOTAL NACIONAL MENSUAL

Para el mes de mayo de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,5%, la tasa global de
participacion se ubico en 63,9% y la tasa de ocupacion fue 57,2%. En el mismo mes de 2022, estas
tasas se ubicaron en 10,6%, 63,8% y 57,0%, respectivamente.

Grifico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
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Mayo (2015 - 2023)
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL

En mayo de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
11,2%, la tasa global de participacién se ubic6 en 65,7% Y la tasa de ocupacién fue 58,3%. En mayo
de 2022, estas tasas fueron 11,0%, 65,1% y 57,9%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Mayo (2015 - 2023)
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2023.pdf (14 de julio de 2023)

Mayo de 2023

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
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VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
INGRESOS, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (MAYO 2023 / MAYO 2022)
En mayo de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en

los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2022

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de

servicios
Mayo 2023 / mayo 2023
Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. Ingrescs por Vet de
b swrvicion Mercancia Otros ingrea:
Seccidn Divisicn Bescripeidn Varissién (%) T
— Almaceramienia Y actividades
M o 52 0 1 1 3
nEn complementarias al tramsporte b & o o
M Diwisién 53 Comesy servicios de mensajeria 89 83 00 00
i Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 147 128 05 03
i Divsién 58 Actividades de edicion 43 113 a1 20
| Divisidn 59, excepto Produccién de peliculas cinematogrificasy . o ery e a
Clase 5320 programas de television
g (hisnSlyCies Adiviiade: dep iGn ¥ 0 06 00 24
6391 agencias de noticias
i Divisién 61 Telecomunicaciones a8 a5 02 as
Divisicin 62, Divisién ) ; )
- Desarrall de sistemas  informaticss y
1 63, encepto Clase procesamiento de datos 145 15, 05 a1
6391
Secrian L Divisin
68 inmakiliarias, alquiler de maquinaria
N SeccénN. = = Y 222 211 03 11
Divisiones 7710, 7P
7720y 7730
Divisicnes 63,70, , _ . _—
M 7072 Clme7azg, “CVidades profesionales cientfic y 0, 104 03 01
L tecnicas
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 120 123 0.1 0.4
Divisianes 78,80y |, )
Actividades  de dad
N B, ecept Clase - odes de emplen seguridad e, 118 00 00
sian inwestigacion privada, servicios a edifidas
N Clase 8220 Actividades de centros de llamades (Call as 9 00 00
certer)
,  Owising2 ccmpo Actividades aum.m;t_m_:v:;,u de apoyo de . . . o
Clase B220 oficina y ofras actividades, escepto call B & 0.4 !
center
[ GrupoB54  Educacian superior privada 105 85 00 03
Q Clase 8610 Salud humana privaca con internacicn 192 185 04 00
q DN BE RSO oy v imana privada sin intemacién 204 210 05 12
Clase 8610
< Divisiones 90, 92, Gnos.smlclns de entretenimiento y otros. 148 120 12 16
93,85y96  servidios

Fuente: DANE - EM5S

VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (MAYO 2023/ MAYO 2022)

En mayo de 2023, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
el personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2022.

Tabla 2. Variacién anual del p do total y por goria de ion,
segun subsector de servicios
Mayo 2023° / mayo 2022

Clasificacién CHIU Rov. 4 AC. [N p—— Farmununts Trrond Apidias e

Seccién Divisign Variacion (%)
H Divisignga ~ ‘umacenamientn  y  acidades EE} a1
complementarias al transporte.
H Diision 53 Careo y servicios de mensajesia 51 03 28
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 23 B2 45
1 Divsaan 58 Actividades de edician 54 18 a2
| Diision 50, excepto Prociucdtn de peliulas cinematogrificas y 5, . e
Clase 5920 programas de televisin -
i Divisitn 60 y Clase Actividades de programacicn y ransmisin, . | 12 22
6381 agencias de noticias . b ©
| Diisién &1 Telecomuricaciones a8 74 ST
Divisicin 62, Divisicn
) 63, ewcopta Clase TR0 de sitemas informiscos y 1% or 48
6381 procesamiento de datos
Secrian L Divisidn
68
™ Sacciin i, Inmabifarizs, dquiler de maquinana y o 18 ™ 01
Divisires 7710, “TFO
TIXy TTI0
Divones 68,70, ]
S vidades icrales  centificas
Mo 7172 CasT30 F Yo ] 00 12
técnicas
Divisicn 74
M Clase 7310 Publicidad a5 22 i @ s -
Divisiones: 74, 80 y
N B, excepioClase DCividades de emplea, seguidad e, 00 10 s 43
30 investigacién privada, servicios a edificios
Actividades de centrcs de Namacas (Call
N Clase 8220 . =11 BS l A5 11 -
Actividades administrativas y de apoyo de
Bivisitn 82 excepto ! B
N et ORGTa y o3 acthidades, ewepto cl 27 07 8 oy
center
P Grupo®54  Educacin superior privada 20 03 14 a1 oo |
Q Clase 8610 Sakud humana privada con interracion 50 23 30 43 -
q DvEknBSeceio o, .. s privadasininernacien 26 8 08 03
Clase 8610
Divisicnes 80,92, Ofras servicics de eniretenimientn y oiras
s . ’ a7 3 18 4
9395y%6  servicies 4 4

Fuente: DANE - EM5
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lll.  Técnico
El objeto para la presente contratacion es: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA

GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO Y DESARROLLO EN EL PROYECTO CENTRO
DE ACOGIDA DIA PARA HABITANTES DE CALLE EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA.”

Para la consecucion para el objeto antes mencionado, se requieren contratar los servicios de una (1)

persona natural para lograr el objeto misional de la Secretaria Distrital de Gestion Social en el Proyecto
Centro de Acogida Dia para Habitantes de Calle en el Distrito de Barranquilla.

A continuacién, se detalla el perfil, las obligaciones especificas, y el valor del contrato:

VALOR DE
N.° PERFIL EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS CADA
CONTRATO

* Brindar atencion, orientacién y/o asistencia a la
poblacién en condicién de habitante de calle sobre la
oferta Institucional en el Distrito de Barranquilla,
conservando bajo confidencialidad toda informacion
relacionada con el ciclo operativo y manteniendo el
cuidado de los elementos que son entregados a su
custodia.

» Apoyar en la logistica de las diferentes actividades
realizadas por el programa.

BACHILLER. « Participar en las jornadas de contacto activo, en los

Con experiencia minima de diferentes puntos de la ciudad donde pernoctan

1 habitantes de la calle, con la finalidad de realizar $ 8.760.000

12 meses en empresas o L S

caracterizacion de la poblacion, sensibilizacion vy
publicas o privadas. acercamiento de oferta institucional y actualizacién de las

» zonas geograficas donde se ubican los ciudadanos y
ciudadanas en situacion de habitanza en calle que aun no
se encuentran institucionalizados.

» Realizar seguimiento desde la designacion del lider del
programa, y reportar cualquier novedad para la toma de
correctivos en miras de que no sea afectada la atencion.

* Cumplir con las demas actividades inherentes al objeto
del contrato, las relacionadas al programa y las que sean
determinadas por el supervisor.
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Las obligaciones generales del contratista son:

. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos precontractuales
exigidos en este documento, para la celebracién de su contrato electrénico.

. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion
del contrato.

. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En

caso de alglin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area
de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de

Hacienda

. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015
y mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato

. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria Distrital de Gestion Social.

. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa
0 con ocasion del contrato.

. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del contrato.

. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito

. Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de su servicio.

IV. Analisis Econémico

El valor estimado de la contratacion es OCHO MILLONES SETECIENTOS SESENTA MIL PESOS ($
8.760.000), Incluido todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y
liquidacién del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo de cuatro (4) meses, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion, una vez se cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a lo sefialado
en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de

servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
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experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en julio de 2023

Cédigo asignado: 8670

1 o8 /\’
w{!&]\%ﬁ):t:d&l J
MAYRA BARRIOS DOMINGUEZ

Asesora Externa
Secretaria General del Distrito
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