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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS Codigo: MA-GC-F-018

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

No. Plan de Adquisiciones | PAA-2023
Plan Anual de Adquisiciones

Consecutivo | N/A

Tipo de Presupuesto Asignado Inversién.

Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se incluyé en el
Anual de Adquisiciones

Cédigo BPIN No. 2021080010080

Centro De Acogida Dia Para Habitantes De Calle En El Distrito De Barranquilla

2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion del estudio previo: (dd/mm/aaaa) Julio de 2023

Nombre del funcionario que diligencia el estudio previo : Santiago Vasquez Valderrama

Dependencia solicitante: Secretaria Distrital de Gestion Social

Tipo de Contrato: Apoyo a la Gestion Otro:N/A

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2.SUBSECCION 1. PLANEACION Articulo 2.2.1.1.2.1.1.)

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones constitucionales y legales
vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y oportuno desarrollar el
programa de apoyo a otros grupos vulnerables.

MARCO LEGAL
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

El articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la

L . solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
3.1. Descripcion de la necesidad que se

pretende satisfacer con el proceso y . o . .
de contratacion Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social
tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

LEY 1641 de 2013

La Ley 1641 de 2013, tiene como objeto establecer los lineamientos generales para la formulacion de la politica
publica social para habitantes de la calle dirigidos a garantizar, promocionar, proteger y restablecer los derechos
de estas personas, con el proposito de lograr su atencion integral, rehabilitacion e inclusion social.

La politica publica habitantes de la calle: constituye el conjunto de principios, lineamientos, estrategias, mecanismos
y herramientas que orientan las acciones del Estado colombiano en la bisqueda de garantizar, promover, proteger
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y restablecer los derechos de las personas habitantes de la calle, con el prop6sito de lograr su rehabilitacion e
inclusién social.

Habitante de la calle: es la persona sin distincion de sexo, raza, edad, que hace de la calle su lugar de habitacion,
ya sea de forma permanente o transitoria.

Habitabilidad en calle: hace referencia a las sinergias relacionales entre los habitantes de la calle y la ciudadania
en general, incluye la lectura de factores causales tanto estructurales como individuales.

Calle: lugar que los habitantes de la calle toman como su residencia habitual y que no cumple con la totalidad de
los elementos para solventar las necesidades basicas de un ser humano.

La politica publica social para habitantes de la calle es de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones del
Estado colombiano, seglin el marco de competencias establecidas en la Constitucion Politica y las leyes que regulan
la materia, en cada uno de los niveles de la Administracion Publica.

La Politica publica social para Habitantes de la calle y los servicios sociales deberan generar estrategias,
mecanismos Yy acciones de corresponsabilidad entre la sociedad, la familia y el Estado para disminuir la tasa de
habitabilidad en calle.

LEY 1176 DE 2007

El articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, mediante el cual se modifica el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, establece
la Focalizacion de los servicios sociales, como el proceso mediante el cual se garantiza que el gasto social se
asigne a los grupos de poblacién méas pobres y vulnerables.

El Conpes Social, definira cada tres afios los criterios e instrumentos para la determinacion, identificacion y seleccién
de beneficiarios, asi como, los criterios para la aplicacion del gasto social por parte de las entidades territoriales.

Los gobernadores y alcaldes deben tomar las medidas pertinentes para garantizar que los grupos de poblacién
pobre y vulnerable tengan acceso a los servicios basicos.

De conformidad con el articulo 69 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 son funciones de la Secretaria Distrital de
Gestion Social, las siguientes:

FUNCIONES PRIMARIAS

e  Formular, implementar y evaluar politicas publicas, estrategias, planes, programas y proyectos para la
disminucién de la brecha social en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en el marco
de las competencias legales asignadas y de conformidad con los lineamientos estratégicos de orden
nacional y distrital.

e  Coordinar y articular con entidades publicas y privadas, la gestion intersectorial e Interinstitucional para
la prevencion, promocion, investigacion, diagnéstico y ejecucion de programas sociales dirigidos a los
grupos poblacionales en situacién de riesgo social en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, de conformidad con lo definido en el Plan de Desarrollo y deméas normatividad vigente.

FUNCIONES SECUNDARIAS:

e  Gestionar las politicas publicas sociales del Distrito de Barranquilla en coordinacion con otros sectores,
organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales (primera infancia, nifiez, infancia y
adolescencia, jovenes, adultos mayores, familias, habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos
en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad), liderando la ejecucion de estrategias, planes, programas
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y proyectos que permitan su desarrollo, que coadyuven a mejorar las condiciones de vida y su entorno,
garantizando el cumplimiento integral de sus derechos, de conformidad con la normatividad vigente.

o Dirigir la ejecucion de planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevencion, proteccion y
promocion de derechos de las personas de: primera infancia, nifiez, infancia y adolescencia, jovenes,
adultos mayores, familias, habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos en mayor situacion de
pobreza y vulnerabilidad, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes para el sector.

e  Gestionar la entrega de subsidios distritales y nacionales a la poblacién vulnerable del Distrito de
Barranquilla, garantizando el cumplimiento de los derechos de las personas que lo solicitan y con el
cumplimiento de la normatividad vigente aplicable en cada caso.

e  Brindar asesoria y asistencia a las Alcaldias Locales, en los procesos de implementacion, ejecucion y
seguimiento de las politicas, estrategias, programas, y proyectos sociales, de manera articulada con lo
definido en el Plan de Desarrollo Distrital.

e  Generar acuerdos y sinergias con organismos y entidades del sector para la gestion en materia de
desarrollo social del Distrito de Barranquilla, que permitan lograr mayor eficiencia y efectividad en la
inversion de los recursos publicos, de manera articulada con los programas y proyectos definidos en el
Plan de Desarrollo.

o Desarrollar investigaciones sociales para la caracterizacion de los grupos poblacionales presentes en el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, que conduzcan al conocimiento de su realidad, la
identificacion de sus necesidades y las estrategias a emplear para el restablecimiento de sus derechos,
en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo.

El Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, en cumplimento del Plan de Desarrollo Soy Barranquilla
2020 - 2023, a través de la Secretaria Distrital de Gestion Social viene desarrollando el proyecto: Centro de
acogida dia para habitantes de calle en el Distrito de Barranquilla, que busca brindar servicios de salud, apoyo
psicosocial, servicios de autocuidado, actividades deportivas en diferentes disciplinas para el fomento de estilos de
vida saludables, prevencién y promocion de la salud fisica, mental, emocional y talleres enfocados en el
fortalecimiento de las habilidades para el trabajo y la inclusion laboral.

Las metas de Producto del presente Plan de Desarrollo 2020-2023 son lograr la Atencion al 100% de los habitantes
de la calle en “el centro de acogida dia”.

De conformidad con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que mediante certificacion expedida por la
Secretaria Distrital de Gestion Humana no existe personal en planta suficiente que adelanten las tareas aqui
plasmadas, el Distrito de Barranquilla requiere contratar los servicios de apoyo a la gestion de una (1) persona
natural que brinde apoyo logistico y asistencial en el proyecto destinado a atender a la poblacién en situacién de
habitante de calle asi como las en las actividades que se realizan en los Centros de Acogidas, garantizando que
de esta manera se cumplan los programas y proyectos a cargo de la Secretaria Distrital de Gestion Social de una
forma eficaz y en los tiempos establecidos.

3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO Y
3.2.1. Objeto contractual: DESARROLLO EN EL PROYECTO CENTRO DE ACOGIDA DIA PARA HABITANTES DE CALLE EN EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA.
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La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Cl
3.2.2 Clasificacion UNSPSC: asflicacion ase
1 80111600 Servicios de Personal Temporal
3.2.3 Especificaciones del Objeto Se requieren contratar los servicios de una (1) persona natural para lograr el objeto misional de la Secretaria Distrital
Contractual de Gestion Social en el Proyecto Centro de Acogida Dia para Habitantes de Calle en el Distrito de Barranquilla.

3.2.4 Autorizaciones, permisos y

. . . N/A
Licencias Requeridos para la
Ejecucion del Objeto Contractual.
3.2.5 Documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto: N/A

3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA'Y DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA
OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP Il, de todos los documentos precontractuales exigidos en este
documento, para la celebracion de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algin cambio
en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas de la Secretaria General y/o a la
Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

6.  Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo vigente
durante la ejecucion del contrato

3.3.1 Obligaciones del Contratista: 7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8.  Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria Distrital de
Gestién Social.

9.  Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasion del
contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas por
el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
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1. Brindar atencion, orientacion y/o asistencia a la poblacion en condicion de habitante de calle sobre la oferta
Institucional en el Distrito de Barranquilla, conservando bajo confidencialidad toda informacién relacionada con el
ciclo operativo y manteniendo el cuidado de los elementos que son entregados a su custodia.

2. Apoyar en la logistica de las diferentes actividades realizadas por el programa.

3. Participar en las jornadas de contacto activo, en los diferentes puntos de la ciudad donde peroctan habitantes
de la calle, con la finalidad de realizar caracterizacion de la poblacién, sensibilizacion y acercamiento de oferta
institucional y actualizacién de las

zonas geograficas donde se ubican los ciudadanos y ciudadanas en situacion de habitanza en calle que atn no se
encuentran institucionalizados.

4. Realizar seguimiento desde la designacion del lider del programa, y reportar cualquier novedad para la toma de
correctivos en miras de que no sea afectada la atencion.

5. Cumplir con las demas actividades inherentes al objeto del contrato, las relacionadas al programa y las que sean
determinadas por el supervisor.

EL DISTRITO se obliga para con EL CONTRATISTA a lo siguiente:

Obrar de buena fe en el desarrollo del Contrato.

Cancelar a EL CONTRATISTA en la forma y términos establecidos en el contrato.

Suministrar oportunamente la informacion que requiere EL CONTRATISTA para el cumplimento de sus

obligaciones contractuales.

4. Realizar la supervision del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el Manual de Contratacién, Supervision
e Interventoria del Distrito de Barranquilla.

5. Coordinar con la debida antelacién suficiente, las actividades requeridas.

Conforme a lo sefialado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y Decreto 1082 de 2015 Articulo
2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
3.4 Modalidad de seleccion, la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
justificacion y fundamentos caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
juridicos. gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
El presente, se enmarca en un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, lo cual justifica su
contratacion directa.

El valor estimado de la presente contratacion es de OCHO MILLONES SETECIENTOS SESENTA MIL PESOS ($
8.760.000) y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracidn, ejecucion y liquidacién del contrato. La
suma anterior, se obtiene de la informacién contenida en la propuesta del contratista.

N =

3.3.2. Obligaciones del Distrito de|,’
Barranquilla:

w

Capitulo/ Descripcion del
Articulo Capitulo/Articulo
3.5 Valor Estimado del Contrato y SERVICIOS
Justificacion del Mismo
3-4104027- PRESTADOS A LAS
1 b 390202 008EMPRESAS Y| 08 | ICLD $8.760.000
TTTTTTTEISERVICIOS DE

PRODUCCION

ftem Dep szrﬁe Valor

$ 8.760.000
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La contratacion, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

- o NUmero: 202301108
3.5.1 Certificado de disponibilidad Valor $ 34.492.00000
Presupuestal
Autorizados por Jefe Oficina de Presupuesto

Secretaria de Hacienda

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratacion son las siguientes:

3.5.2 Variables consideradas para

calcular el presupuesto oficial:
Andlisis del sector, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

El Distrito de Barranquilla cancelara al contratista el valor del presente contrato, mediante Cuatro (4) pagos mensuales
iguales por valor de DOS MILLONES CIENTO NOVENTA MIL PESOS MIL ($2.190.000). El pago debe estar
precedido por la presentacion del informe de actividades, recibido a satisfaccion por parte del supervisor, acreditacion
3.5.3 Forma de Pago del Contrato . . Lo s

del pago a la seguridad social (salud, pension y riesgos laborales), presentacién de la factura o cuenta de Cobro y el

pago de los impuestos a que haya lugar. El pago se realizara de acuerdo con el PAC.

3.6 .CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

3.6.1Requisitos Habilitantes.

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los siguientes:

Propuesta, en la cual se debe dejar constancia de su responsabilidad tributaria en cuanto al IVA.
Copia de Cedula de Ciudadania.
Registro Unico Tributario - RUT actualizado y expedido dentro de los Gltimos treinta (30) dias.

Constancia de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud y Pension).

Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas.
Copia de la Tarjeta, Matricula y/o Licencia Profesional. (en los casos exigidos por la Ley)

3.6.1.1 Capacidad Juridica

1.

2.

3.

4.

5. Formato Unico de Hoja de Vida debidamente diligenciado en el SIGEP.

6.

7.

8. Certificado de vigencia de la Tarjeta, Matricula y/o Licencia Profesional (en caso de que aplique)
9.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por el 6rgano competente segun la profesion. (En el
caso que aplique).

10. Certificado de Antecedentes Disciplinarios Expedido por la Procuraduria General de la Nacién.

11. Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido por la Contraloria General de
la Republica.

12. Libreta Militar para hombres menores de cincuenta (50) afios.
13. Certificado de Antecedentes Judiciales expedido por la Policia Nacional.

14. Certificado de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC.
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15. Certificaciones de estudios y titulos exigidos en el estudio previo.

16. Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

17. Certificaciones de experiencia y/o copias de contratos que acrediten su experiencia e idoneidad.
18.  Examen médico preocupacional (Articulo 2.2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015).

19. Certificacion Bancaria.

Nota: La informacion solicitada en el presente item debe ser cargada en el SECOP II, dentro de los tres
(3) dias siguientes a la publicacion del proceso.

3.6.1.2 Experiencia

Titulo de bachiller. Experiencia Minima de 12 meses en empresas publicas o privadas.

3.6.1.3 Capacidad Financiera N/A
3.6.1.4. Capacidad Organizacional N/A
3.6.2. Factores de Evaluacion N/A
3.6.3 Reglas de desempate de Ofertas NA

3.7 Andlisis de riesgos y forma de
mitigarlo.

El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y de los articulos
Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2., del Decreto
1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo - Matriz de Riegos.

3.8 Garantias:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015: En la contratacion directa
la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del
presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.

superen la menor cuantia

Nombre del funcionario: Luisa Maria Mora Garcia
3.9. Interventoria o Supervisién: Identificacion del funcionario: 32.687.140
Cargo: Profesional Universitario
Dependencia: SECRETARIA DE GESTION SOCIAL
3.9.1 Necesidad de contar con
Interventoria cuando los contratos N/A

3.10 Plazo de Ejecucion del Contrato

El plazo para la ejecucién de los contratos sera de Cuatro (4) meses, contados a partir de la fecha en que se
cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.
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Conforme al articulo 217 del Decreto 019 de 2012, no se requiere de liquidacion en los contratos de prestacion de
3.11 Liquidacion del Contrato servicios profesionales y de apoyo a la gestion. No obstante, si ocurre alguna situacion de terminacion anormal del
contrato se procedera de conformidad con la Ley 1150 de 2007, a su terminacién en los términos alli previstos.

3.12 Sometimiento a un acuerdo

. N/A
comercial.

3.13 Constancia del cumplimiento del Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de andlisis para el Sector relativo al objeto del Proceso de

deber de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.
FIRMA:

NOMBRE: SANTIAGO VASQUEZ VALDERRAMA

CARGO: Secretario Distrital de Gestion Social

Proyecto: Samir E Barranco M. Abogado.
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El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del
decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente,

SA-CER756031

SC-CER103099

Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece

uan

6n en la que ocurre. Luego, se eval

(n el tipo y la etapa del proceso de contrataci

, segun e

se identifican y describen los riesgos

, asl:

un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos
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