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ESTUDIOS DE CONVIVENCIA Y OPORTUNIDAD
ENTIDAD QUE CONTRATARA: | GOBERNACION DE SUCRE

DEPENDENCIA QUE POSEE | SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y MEDIO
LA NECESIDAD: AMBIENTE

FORTALECIMIENTO DEL TURISMO NAUTICO EN EL
MARCO DE LA ECONOMIA AZUL PARA LOS
OBJETO MUNICIPIOS DE SAN ONOFRE, SANTIAGO DE TOLU Y
COVENAS DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE.

EL DEPARTAMENTO DE SUCRE, procede a redlizar el andlisis de la conveniencia y
oportunidad con el fin de ejecutar el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DEL
TURISMO NAUTICO EN EL MARCO DE LA ECONOMIA AZUL PARA LOS MUNICIPIOS DE
SAN ONOFRE, SANTIAGO DE TOLU Y COVENAS DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE”

1-DEFINICION DE LA NECESIDAD-JUSTIFICACION MISIONAL.

Las entidades estatales tienen el deber de garantizar que sus procesos contractuales,
en cuanto a su celebracién y ejecucién, estén en armonia con los postulados que
orientan la Funcién Pdblica y cumplan con lo dispuesto en el Estatuto General de
Conftratacién Publica y las demds disposiciones normativas que regulan la materia.

El furismo en zonas costeras sigue siendo el destino que mas flujos de turistas genera,
dentro de su enorme biodiversidad, tener playas es uno de los activos litorales mas
valiosos y productivos de un pais, aquellas naciones que han reconocido la
importancia natural, cultural y econémica de sus costas, han emprendido iniciativas
de largo dliento para proteger, disfrutar y usar las playas de manera sostenible y
responsable.

Los turistas son cada vez mds conscientes de la importancia del medio ambiente. Ello
no solo se traduce en la busqueda de un comportamiento amigable con la
naturaleza, sino que eligen sus destinos teniendo como antecedente la existencia de
certificaciones que garanticen las buenas prdcticas. Por ello, existe el
programa Banderas azules en Colombia.

Subregién Golfo de Morrosquillo’

1 Sinic. Sistema Nacional de Informacion Cultural. Colombia Cultural.
https://www.sinic.gov.co/SINIC/ColombiaCultural/ColCulturalBusc
LTEM=213
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Area geogrdfica enmarcada entre el valle de la Sierra Flor y el mar caribe. Posee
vestigios de la raza zenuU (finzanuves). Esta subregién cuenta con un patrimonio
histérico constituido por las cuevas de Toluviejo y Palmito, la belleza de sus paisajes
producto de la vegetacion y las playas del golfo de Morrosquillo, donde se convoca
el turismo nacional en diversas épocas del ano, destacdndose sitios turisticos como
Covenias, TolU, El Francés, la Boca de la Ciénaga, el Archipiélago de San Bernardo,
Rincén del Mar y Berrugas, ideales para deportes nduticos.

El municipio con mads proyeccién de esta subregién es Santiago de TolU, capital del
golfo, eje comercial y turistico. Paz, tranquilidad, seguridad y mdultiples lugares a
conocer, son las mejores propuestas que ofrecen las playas de plata de Colombia.
TolU es la puerta principal del golfo de Morrosquillo; lugar ideal para quienes gustan
de deliciosos frutos del mar. Junto con San Onofre, Told ocupa la parte septentrional
del departamento. Tiene una altura sobre el nivel del mar de 2 metros, una
temperatura media de 28°, una extensién de 32.030 hectdreas y 32.000 habitantes.
Posee playas sombreadas por majestuosos cocoteros y un mar cdlido y cristalino.

La Villa de Santiago de Tolu es uno de los centros urbanos mdas antiguos de Colombia.
Su fundacién data de 1535 por don Alonso de Heredia, hermano mayor y teniente
gobernador del adelantado Pedro de Heredia, fundador de Cartagena. Fue
conocida como centro de brujas y espantos y puerta de entrada del diablo a
Colombia.

Cuenta con innumerables mitos y leyendas. Posee una buena red vial.

El balneario de Covefas se encuentra al sur, en los limites con el departamento de
Cérdoba. Sus aguas cdlidas, tranquilas y poco profundas le brindan seguridad a
propios y visitantes.

Cuenta con una moderna infraestructura hotelera. Las cabanas particulares y de
alguiler son caracteristicas. Covenas, sin duda, ofrece una de las mds hermosas y
seguras playas de Colombia para quienes gustan disfrutar paisajes encantadores y
pldcidos, donde se puede pescar y degustar ostras y camarones. Para los amantes
del ecoturismo, el sitio ideal es la ciénaga de La Caimanera, ubicada en la misma via
a Covenas, en el punto conocido como la boca de la Ciénaga.

A 5 Kilbmetros al norte de Santiago de TolU hay un sitio ideal para quienes desean
alejarse del mundanal ruido y encontrarse con la paz de la naturaleza: las amplias
Playas del Francés, las cuales se caracterizan por su blanca y abundante arena. Un
poco mds adelante se encuentra la Boca de la Alegria y la Boca de Guacamaya.

En la parte posterior de las Playas del Francés se encuentra la morovnloso Clenogo de
la Leche y abundantes manglares con g : Lo
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encuentran en su hdbitat natural (tigres, serpientes, venados y micos), y en todo su
centro la Isla del Muerto. A una hora de TolU en lancha, se encuentra el bello
archipiélago de San Bernardo, de formacién coralina, poseedor de una singular
belleza primitiva. Estd conformado por las islas de Boquerdn, Maravilla o de los
Pdjaros, Mangle, Ceycen, MUcura, El Islote, Titipan, Ahogada y La Boquilla, muchas de
ellas enmarcadas por frondosos manglares que dejan caer sus largas y explayadas
barbas.

Turismo sostenible en Golfo de Morrosquillo

Gobierno de Héctor Olimpo logra primera certificacién de Sucre en sostenibilidad
para destinos turisticos?

La Gobernacién de Sucre, a través del Proyecto Reactivate Seguro, ha logrado
obtener para el departamento de Sucre su primera certificacién en sostenibilidad
para destinos turisticos en cumplimiento de la Norma Técnica Sectorial NTS-TS-001-01,
para el drea turistica que oferta el producto sol, playa y naturaleza del golfo de
Morrosquillo.

Esto se logra después de un proceso de acompafiamiento semipresencial con una
asistencia técnica intensiva a la oferta turistica del producto sol, playa y naturaleza,
conformada por el drea de operacioén turistica entre el Centro Vacacional Camino
Verde de Tol0, Transportes Especiales Brasilia, la reserva natural Isla Palma y el Hotel El
Poblado, de Covenas.

Estos recibieron, por parte de la evaluadora Global Colombia Certificacion, la
acreditacién en la Norma Técnica Sectorial de Turismo Sostenible NTSC 001-01 por
cumplir con la ejecucién de actividades turisticas respetuosas con el medio natural,
cultural y social.
Esta certificacién permitird no solo planificar ordenadamente e innovar en su oferta
turistica, sino fortalecer e internacionalizar el desarrollo de la actividad turistica en el

golfo de Morrosquillo, asegurando la preservaciéon del medioambiente y de los
recursos naturales.

Reactivate Seguro es un proyecto de la Secretaria de Desarrollo Economico y Medio
Ambiente, en el marco de la estrategia de Productividad e Innovacién, el cual esta
enfocado a incrementar la competitividad y calidad turistica para los empresarios de
este sector fturistico, tan golpeado en este periodo de pandemia.

Publicado  por:  Gobernacién ~ de  Sucre.  Equipo  de icaci ; ’_Sygrﬂewﬁ‘d{fgérﬁgn'gg.
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Se disefid buscando mejorar la prestacion de los servicios turisticos y el fortalecimiento
de la gestién de la calidad y sostenibilidad en las empresas, alcanzando no solo la
certificacién de la Check In Bioseguro de 32 establecimientos, sino también el sello en
sostenibilidad para el encadenamiento del producto sol, playa y naturaleza del drea
turistica operada por las empresas que implementaron exitosamente sus respectivas
normas de sostenibilidad.

En Colombia son pocos los destinos certificados. Con este logro aspiramos a ampliar,
en los afos venideros, el drea de impacto y aumentar la gestién de la certificacion de
playas y otros destinos turisticos sucrefios como estrategia para generar una cultura
de excelencia, que permita posicionar el departamento en los mercados turisticos
para generar confianza y credibilidad como un destino de calidad, diferenciado y

competitivo.

El siguiente proyecto consiste en promover el posicionamiento de la subregion Golfo
de Morrosquillo como destino turistico del departamento de Sucre, mediante la
implementacién de una estrategia de promocién (caravana turistica) en el marco del
evento deportivo de cardcter nacional e internacional TOPMAN COLOMBIA 2023 el
cual se desarrollard en el municipio de Santiago de TolU del departamento de Sucre.
Para impulsar los destinos turisticos en la subregiéon golfo de Morrosquillo como
estrategia para la reactivacién del sector turismo, mejorar la rentabilidad del sector y
como evento dinamizador del sector en el departamento de Sucre.

El departamento de Sucre, desde su responsabilidad institucional, a través de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente ha promovido de manera
positiva el turismo en todas sus zonas, cuya fortaleza son los afractivos turisticos y
patrimoniales, con la finalidad de darle impulso econdémico e institucionales a
aquellos que cuenten con potencia cultural, lamativo para propios y foraneos.

Las estrategias se encaminan a proponer alternativas y opciones desde las
oportunidades que brinda el turismo a las comunidades locales, proponiendo un
desarrollo turistico incluyente en el marco del turismo sostenible, de esta manera, se
proyecta la actividad turistica desde la inclusién social con la comunidad residente,
respetuosa del patrimonio y la cultura local, garante de la conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales y generadora de ingresos para la sociedad.

El articulo 52 de la constitucion politica de Colombia sefala “El turismo, es un derecho
social y econémico de las personas dada su contribucién al desarrollo integral en el
aprovechamiento del tiempo libre y en la revalorizacién de la identidad cultural de las

comunidades

El articulo 70 de la Constitucién Politica de Colombia sefala. *(...) ARTICULO 70. El
Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacic f
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y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creaciéon de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores
culturales de la Nacién."

El Arficulo 209 de la Constitucidén Politica de Colombia sefala: '' La funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Ley 1558 de 2012
El articulo 2° de la ley 1558 que modificé el articulo 1° de la ley 300 de 1996 quedo asi.

"Articulo 1°. Importancia de la industria turistica. El turismo es una industria esencial
para el desarrollo del pais y en especial de las diferentes entidades territoriales y
cumple una funcién social. Como industria que es, las tasas aplicables a los
prestadores de servicios turisticos en materia impositiva, seran las que correspondan a
la actividad industrial o comercial si le es mds favorable. El Estado le dard especial
proteccién en razén de su importancia para el desarrollo nacional.

Ley 2068 de 2020

Articulo 1 ley 2068 de 2020 consagra “ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por
objeto fomentar la sostenibilidad e implementar mecanismos para la conservacion,
proteccién y aprovechamiento de los destinos y atractivos turisticos, asi como
fortalecer la formalizacién y la competitividad del sector y promover la recuperacion
de la industria turistica, a través de la creacién de incentivos, el fortalecimiento de la
calidad y la adopcién de medidas para impulsar la  transformacién y las
oportunidades del sector.”

Por su parte el articulo 8° de la ley 2068 de 2020 expresa “Desarrollo social, econémico
y cultural. La actividad turistica, conforme al articulo 52 de la Constitucién Politica, es
un derecho social y econémico que contribuye al desarrollo integral de las personas,
de los seres sintientes y de los teritorios y comunidades, que fomenta el
aprovechamiento del tiempo libre y revaloriza la identidad cultural de las
comunidades y se desarrolla con base en que todo ser humano vy sintiente tiene
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

Asi mismo el articulo 9° de la misma ley manifiesta “ Desarrollo

sostenible.  La
actividad turistica es un derecho social de las personas, que contd
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del ser humano y se, desarrolla en observancia de los principios del desarrollo
sostenible contemplados en el articulo 3 de la Ley 99 de 1993, o aquel que la
adicione, medigue o sustituya”

Como se puede observar el articulado de este marco normativo busca que el turismo
ademds de ser algo de disfrute recreativo sea también escenario saludable por lo
que se necesita que el agua se encuentre en 6ptimo estado para la buena salud de
los turistas y pobladores de los lugares donde existen las playas maritimas, lograr
obtener la certificacién Bandera azul en las playas que indica este proyecto seria una
muestra que la administracién Departamental del Sucre diferente estG totalmente
comprometida en el sentido de que las aguas de las playas turisticas se encuentren
en excelente calidad para el buen disfrute y sana explotacién del turismo con miras a
la reactivacién econémica, es muy importante que los usuarios del turismo tengan la
total tranquilidad y confianza al hacer uso de estas zonas turisticas en materia de
calidad del agua.

2. ANTECEDENTES
2.1 Antecedentes de la ndutica en Colombia.
2.1.1. Aspectos conceptuales

Quienes elaboraron el Plan Maestro del Caribe Colombiano (GMM Consultores, 1998),
definieron el turismo ndutico como "un turismo en si mismo (...) vacaciones activas en
contacto con el agua que permiten realizar todo tipo de actividades nduticas en
tiempo de ocio: navegacién a vela o motor, windsurfing, surf, submarinismo,
piragUismo, remo, cruceros, etc., compartiendo la actividad ndutica con el disfrute
de la naturaleza y la oferta turistica y recreativa de las diferentes regiones costeras de
nuestro pais”.

En 2008, el proyecto GUIA NAUTICA DEL CARIBE COLOMBIANO (Corporacién Turismo
Cartagena de Indias, 2008), partié de la definicibn que habia readlizado el
Departamento Nacional de Planeacién sobre que es una modalidad de turismo que
consiste “en la navegacién a vela o combinada con motor en un drea de veleros
menores y mayores a nivel nacional e internacional, y navegantes con yates a motor"
(Departamento Nacional de Planeacién - DNP, 2001). Tal definicién difiere del
concepto de la ndutica desarrollado en Espaiia, donde la ndutica es més amplia que
los aspectos relacionados con yates y veleros.

2.1.2. El enfoque hacia el mercado de yates y veleros.

El desarrollo de actividades de turismo ndutico enfocado al mercado de yates y
veleros demanda infraestructura bdasica como muelles, embarcaderos,..marings..

e
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ddrsenas, o se pueden aprovechar condiciones maritimas naturales como
fondeaderos:

Marinas: Conjunto de instalaciones portuarias y embarcaderos, sus zonas acudticas y
terrenos riberefios, en las que se redlizan exclusivamente actividades de turismo,
recreaciéon y deportivas, incluidas la construccién, reparacién y mantenimiento de
embarcaciones deportivas.

Mvuelles y Embarcaderos: Los muelles son construcciones realizadas en la orilla del mar
o de un rio navegable, que sirven para facilitar el embarque y desembarque de
personas y cosas, y para el amarre de las embarcaciones. Los embarcaderos son

pequernios muelles para personas o viveres.

Ddrsena: Parte mds protegida de un puerto, construida artificialmente, que sirve para
que los bugues y embarcaciones se protejan, carguen y descarguen o sean
reparados.

Fondeadero: es el paraje de un puerto, bahia, rio, etc. en el que por la calidad,
naturaleza y profundidad del fondo, asi como por estar resguardado de ciertos
vientos, encuentran buena sujecién las anclas de los buques.

También demanda personal calificado en tierra, bilingle y con formacién técnica
asociada a las necesidades de los navegantes, a la vez que una oferta turistica de
calidad para captar el interés de visita.

2.1.3. El enfoque hacia la oferta de actividades nduticas creativas

El Plan Maestro de Turismo del Caribe Colombiano (Departamento Nacional de
Planeacién - DNP, 2003), establecié las bases para el negocio de turismo ndutico para
el mercado nacional.

llustracién 1. Aspectos del negocio de Turismo Nautico.
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NEGOCIO TURISMO NAUTICO (NACIONAL )

Disfrute de la prictice de los deportes nauticos sn un entome natural
Motivacion Turistica Blaica Q atractive, y dotado de equipamienios e instalaciones adecuadas de
servicios ndutico-deportivos.

Motlvaciones Secundarias E} 8ol y plays, recursos naturales de singular atractivo para visitar,

interaccién con la comunidad local, gastronomda tradicional, y buena
dotacién de ocio noctumo.

FACTORES CLAVE DE EXITO

Condiclones pau la prictlca de lcthadu n‘uﬁcu dopuﬂlvu.

NOWOW Y

), A,

Informacién, tanto en origen como en dutlno. ubn lu poolhln lcﬁvlddn. hnh
relacionadas con los deportes nduﬂoﬂ como do m hdoln (cmuulu. otc.) a realiza
destino turistico. i !
» Oferta complementaria varinda,
» Sehalizacion turistica adecuada,
»  Seguridad.

s BTMAM

Fuente: Plan Maestro de Turismo del Caribe Colombiano

Como puede verse, se requiere de una serie de condiciones que, sin embargo, han
venido lograndose desde esa fecha hasta ahora. El Plan Maestro propuso el producto
“El Caribe Colombiano, un mar de sensaciones”, con la siguiente gama de ofertas,
que aparecen descritas con detalle en el documento final:

e Primer Contacto.

e Aprendizaje a Medida.

e Actividades Ndauticas para Escolares.

¢ Disfruta de tu Deporte Ndutico.

e Descubre los Corales del Caribe.

e Vacaciones Activas en el Mar (deportes nduticos para la familia).
e Chdarter Nautico por el Caribe.

Mdés recientemente, el Plan Nacional de Turismo Ndutico (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, 2013), amplié el enfoque de la oferta de actividades para vincular
a comunidades locales alrededor de la ndutica. El documento encontré poco
empoderamiento de las comunidades costeras hacia la ndutica, en parte porque
para desarrollar estas actividades se requiere de equipos dificiles de adquirir por sus
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elevados costos. Al tenor de lo anterior, propuso una serie de actividades que se
muestran a continuacién:

llustracién 2. Actividades de turismo ndutico que vinculan comunidades locales

‘Activipapes_Turismo Nautico

Navegacion a vela/motor
Buceo, Submarinismo
Charter Nautico

Pesca deportiva

Paseos en barco
Surf/kite/Windsurf

Vela ligera

Kayak

Esqui nautico

Motos acuaticas
Avistamientos de cetdceos y otros

AT N N N N N Y

Fuente: Plan Nacional de Turismo Ndautico (2013)

Se identificaron segmentos de demanda para las actividades de este producto:

llustracion 3. Segmentos de demanda del turismo ndutico
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SEGMENTOS DE DEMANDA

v Propietario de embarcacion con base en marinas colombianas
® Aficionado a la nautica
" Significacion social
v’ Usuario de instalaciones nauticas de Colombia en Trénsito
v Turista deportivo
® Usuario practicante habitual de actividades nauticas
*® Turistas deportivo internacional
v Turista de aventura y naturaleza
v Turista de Sol y Playa: potencial usuario de actividades nauticas
v" Turista residencial: potencial usuario de actividades nauticas
¥" Residente en zonas litorales: potencial usuario de actividades nauticas

Fuente: Plan Nacional de Turismo Ndautico (2013)

Debido a las condiciones de naturaleza y biodiversidad del Caribe Colombiano, se
propuso el producto “Ndutica y Naturaleza” que va mas alld de una oferta para yates
y veleros.

llustracién 4. Producto "Nautica y Naturaleza”

Propucro “ ¥

' Marinas de Colombia

" Red Nacional de Bases Nauticas de Colombia

v Buceo: Corales y Mundo submarino

v Pesca Deportiva y artesanal: Pescando al estilo de Colombia

v Vela, Kitesurf, Windsurf, Surf y Kayak: Jugando con el viento y las olas

" Paseos y rutas por la naturaleza: Asomdndonos al mar y los rios, Naturaleza desde el barco

v Travesias y pequefios cruceros nauticos: Ndutica, Parques Nacionales y Patrimonio; Nuestro mar y su historia
¥ La néutica al alcance de todos: £/ mar, el recurso de futuro

v Chérter Nautico y Flotillas

Fuente: Plan Nacional de Turismo Nautico (2013)
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2.2 Antecedentes de la ndutica en Sucre
2.2.1. Sucre en la Guia Ndutica Turistica de Colombia.

Sucre empieza a visibilizarse en el contexto del turismo ndutico en la Guia Ndutica
Turistica de Colombia (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2012), de acuerdo
con las siguientes imadgenes:

llustracién 5. Sucre en la Guia Ndautica Turistica Colombiana

Golfo
de Morrosquillo

San Onofre - Tohi - Covenas - San Antero
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Fuenie: Guia Naufica Turistica Colombiana (2012)

Este proyecto fue iniciativa de la Corporacién de Turismo Cartagena de Indias y
contiene informacién Util para el navegante: geografia, resumen histérico y atractivos
en los puntos de fondeo, cartas nduticas para la navegacioén, mapas ilustrativos y
aproximaciones a los puntos de fondeo.

2.2.2. Armrecifes artificiales del Golfo de Morrosquillo.

Es una iniciativa que data de hace mds de diez afios y pretende la recuperacion de
los ecosistemas marinos degradados debido al paso de infraestructuras petroleras,

i

O
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promoviendo la formacién de arrecifes artificiales como estrategia productiva para
favorecer la pesca artesanal y el ecoturismo submarino.

La meta es la instalacién de cien (100) arrecifes artificiales en las aguas del Golfo de
Morrosquillo, de los cuales se han instalado sesenta y dos (62).

llustracién 6. Instalaciéon de arrecifes artificiales.

Fuente: Serviport

Los pescadores artesanales conocen los sitios donde se encuentran los arrecifes, cuyo
desempeno fue monitoreado hasta el ano 2015, confirmando el incremento de los
indicadores de pesqueria por el aumento del sustrato para microorganismos que
promueven sucesidon ecoldgica en cada uno.

Los arrecifes artificiales son sitios a ser considerados en actividades de pesca artesanal
y de buceo recreativo, aunque este proyecto no contempla profundizacién en estas
actividades de formacién tedrico - prdcticas.

2.2.3. Regata de pescadores artesanales de Told.
Se trata de un evento que se readliza anualmente en Toll en el mes de enero,
aprovechando la fuerza de los vientos alisios que soplan por esa fecha.

llustracién 7. Regata de pescadores artesanales en Tolu
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Foto: Marco A. Barboza

El evento ha venido adquiriendo posicionamiento durante los Ultimos afios, y ha sido
incorporado por la Agenda del Mar dentro de sus contenidos anuales. En él
participan pescadores de Tolu y de Covefas, en una jornada de un dia que es
promocionada en las redes sociales, y da cuenta de su nivel de apropiacién social.

2.2.4. Torre de control de tréfico maritimo de Coveiias.

Se trata de una iniciativa de la Direccién General Maritima - DIMAR, localizada en el
municipio de Covefias desde hace unos diez (10) afos, para incrementar la
seguridad y el confrol sobre el trafico maritimo en todo el Golfo de Morrosquillo.
Cuenta ademds con el servicio de guardacostas y de una embarcacion
oceanogrdfica (llustracion 8) que son garantias de seguridad en las aguas de la zona.

2.2.5 Elbarco hundido de Covenas.

Resefiado ampliamente en medios periodisticos en el mes de febrero de 2021 como
un proyecto que ‘“‘crea vida e impulsa el buceo en Covenas” (Benavides, 2021). Se
trata del barco Oilmob, que desempefaba actividades en el terminal maritimo de la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, en este puerto del Caribe, con
medidas entre 15 y 20 metros de largo. Fue hundido en 2019 por Ecopetrol con la
cooperacién de la Direccién General Maritima y el Centro de Buceo Coveias Diving

(llustracién 9).
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Fuente: Capitania de Puerto de Covenas

llustracién 9. Imagen del barco hundido de Covenas

e

Fuente: El Heraldo

El barco hundido se ha convertido en un atractivo turistico para el buceo, pero
también puede ser aprovechado para la pesca artesanal debido a que ha
empezado a generar vida coralina y presencia de peces de profundidad, toda una
presencia de flora y fauna submarina que resulta atractiva para el turis
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2.2.6. Clubes locales de velay surf.

Se han creado en Covefias los clubes de vela y surf del Golfo de Morrosquillo, como
espacios de participacion de estos dos deportes, incluyendo actividades como
kitesurf, windsurf, paddle y kayak, prestando servicios a algunos hoteles del municipio.

llustracién 10. Integrantes del club de surf del Golfo de Morrosquillo

e

Fuente: Duber Cuartas Ruiz

Los anteriores hitos muestran cémo ha venido evolucionando la actividad ndutica
con la presencia de nuevos sitios y atractivos, cémo la comunidad residente y de
pescadores artesanales se ha venido apropiando de ella, y cémo existen garantias
institucionales para una préctica segura de esa actividad.

3. JUSTIFICACION

La principal justificaciéon para la apropiacién de siguiente proyecto es la ejecucion
eficiente del plan de desarrollo Departamental “SUCRE DIFERENTE” para el cuatrienio
2020-2023, establece la linea estratégica Productividad, Innovacién y Competitividad,
a través de los programas Sucre, destino turistico sostenible y competitivo y Sucre
verde, acciones que suman. Los cuales, contempla a su vez los indicadores de
bienestar indice departamental de competitividad turistica incrementado en el
departamento de Sucre y aumento en la generacion de negocios verdes en el
departamento de Sucre. Y como indicadores de producto: nUmero de planes de

.z

negocios de emprendimientos de turismo ndutico apo ados en su formulacionenda.......
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subregién del Golfo de Morrosquillo; porcentaje de planes de negocios de
emprendimientos de turismo ndutico financiados en el departamento de Sucre;
nimero de emprendimientos de mujeres jovenes apoyados en el marco de la
agenda Azul en el departamento de Sucre; y nUmero de retos verdes y azules para
soluciones comunitarias lanzadas en el departamento de Sucre.

Es asi como el departamento de Sucre, en aras de construir alternativas desde las
oportunidades que brinda el turismo a las comunidades locales locales, proponiendo
un desarrollo turistico incluyente en el marco del turismo sostenible, de esta manerq,
se proyecta la actividad turistica desde la inclusidn social con la comunidad
residente, respetuosa del patrimonio y la cultura local, garante de la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales y generadora de ingresos para la sociedad
para la reactivacién del sector turismo y mejorar la rentabilidad del sector en el
departamento de Sucre

4. METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA
4.1. Médulo de Identificacién

4.1.1 Contribucién al Plan Nacional de Desarrollo

o Programa: 3502 - Productividad y competitividad de las empresas
colombianas.

o Plan Nacional de Desarrollo: (2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la
equidad

o Pacto: ll. Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad: una
economia dindmica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros
talentos.

o Linea: 1. Entorno para crecer: formalizacién, emprendimiento y dinamizacién
empresarial.

4.1.2 Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial
o Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial: Sucre Diferente 202-2023.
o Estrategia: Productividad, Innovacién y Competitividad.
o Programas: Sucre, destino turistico sostenible y competitivo.
Sucre verde, acciones que suman

4.1.3 Plan de Desarrollo Distrital o Municipal.
o Plan de Desarrollo Distrital o Municipal
- Plan de desarrollo Territorial 2020-2023 del municipio de San Onofre
"Oportunidad para todos, por el renacer de San Onofre"
- Plan de desarrollo Territorial 2020-2023 del municipio de Santiago de Toll "Toll
al Servicio de la Gente"
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- Plan de desarrollo Territorial 2020-2023 del municipio de Covefas "Covenas es
de Todos 2020-2023"

o Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal
- San Onofre: Desarrollo Econdmico con Oportunidad para Todos.
- Santiago de TolU: Santiago de Tolu al servicio del desarrollo econémico
territorial.
- Coveiias: Coveias turistica.

o Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal.
- San Onofre: San Onofre para todos, con turismo sostenible, cultura vy
competitivo.
- Santiago de Tolu: TolU, turistico para la gente.
- Covenas: Covenas golfo de experiencias y negocios.

4.1.4 Identificacién y descripcion del problema

a. Problema central

Débil oferta de servicios turisticos nduticos en los municipios de San Onofre, Santiago
de TolU y Covenas del departamento de Sucre.

b. Causas del problema

o Causas directas
- Insuficiente generaciéon de capacidades operativas, administrativas y

empresariales.
- Insuficientes insumos, herramientas y materiales para el sostenimiento de
las actividades productivas de servicios turisticos nduticos en los municipios de

San Onofre, Santiago de Tolu y Covenas.

o Causas indirectas
- Poca gestion por parte de las entidades estatales para el

fortalecimiento del sector turistico.
- Poca gestion por parte de las entidades estatales para el

fortalecimiento del sector turistico.

c. Efectos del problema

o Efectos directos
- Aumento del desempleo formal e informal.
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- Disminucién de los ingresos de la poblacién que deriva su sustento de
estas actividades productivas. '

o Efectos indirectos
- Disminucién de la productividad y competitividad del sector de servicios de
turismo ndutico y pesquero de los municipios de San Onofre, Santiago de Tolu
y Covenas del departamento de Sucre.
- Detrimento de la calidad de vida de los prestadores de servicios turisticos.

4.1.4 Descripcién del problema y la situacién existente con respecto al problema.

Los prestadores de servicios turisticos nduticos de los municipios de San Onofre,
Santiago de Told y Covefias se han visto afectado por las condiciones agroclimaticas,
la sedimentacién cuerpos de aguas y del mar, la contaminacién por derramen de
hidrocarburos, la sobreexplotacién de los caladeros actuales donde realizan las
capturas y la poca tecnificacién del sector, esta situacidn ha generado la
disminucién de la actividad pesquera y acuicola, ciere de empresas, pérdidas
econdmicas, aumento desempleo, estancamiento de la economia y la disminucién
de los ingresos de la poblacién que deriva su sustento de estas actividades
productivas. Las medidas de confinamiento y los protocolos de bioseguridad en los
que se establecen restricciones de acceso y nimero de personas, ha ocasionado la
baja en el transporte de turistas a las islas del archipiélago de San Bernardo,
disminucién de las ventas, disminucién en la productividad, sumada a las limitaciones
de conectividad a nivel del uso de las Tics.

4.1.5 Magnitud actual del problema

10 organizaciones prestadores de servicios nduticos han visto disminuir su produccién
e ingresos ante la baja demanda de sus servicios turisticos por las medidas de
confinamiento y aforro que ha establecido el gobierno nacional para el transporte de
pasajeros y turistas y el poco acceso a las lineas de créditos que les permitan contar
con recursos econdmicos para la adquisicién de bienes y servicios para garantizar su
sostenibilidad en medio de la Pandemia del Covid-19.

Sumada a que aproximadamente el 90% de los prestadores de servicios turisticos
ndauticos son pescadores y esta actividad ha disminuido cercano al 90% en la zona
del Golfo de Morrosquillo ante la baja productividad pesquera y la existencia de
cardumenes fuera de altamar donde los botes y equipos actuales de pesca no les
permite llegar y acceder a los mismos.
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2.- OBJETO A CONTRATAR: FORTALECIMIENTO DEL TURISMO NAUTICO EN EL MARCO DE
LA ECONOMIA AZUL PARA LOS MUNICIPIOS DE SAN ONOFRE, SANTIAGO DE TOLU Y
COVENAS DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE.

2.1.- CODIGOS UNSPSC

D

80101505 esarrollo de politicas u objetivos empresariales

80111500 Desarrollo de Recursos Humanos

Servicios de capacitacién vocacional o -

86101700 -
cientifica

2.2.- ESPECIFICACIONES TECNICAS

El oferente debe cumplir con todas las disposiciones legales vigentes referentes al ejercicio
de su actividad. El oferente no debe estar incurso en ninguna de las inhabilidades e
incompatibilidades contempladas en la constitucién y la ley para contratar con entidades
estatales.

DESCRIPCION | UNIDAD | CANT SRSS VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

1 Recurso humano

Profesional en

dreas

| econdémicas,

‘ administrativas
y/o afines, y/o
turisticas. Con

’ 1. $ $

osgrado. i
ZO 9 Unidad | 1 4 6.000.000,00 24.000.000,00

conocimiento en
creaciéon de
planes de
negocios.

Con experiencia
minima de tres
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(3) afos. Con
experiencia en
asesoria y
acompanamient
0 a empresas en
planes de
negocios.

Profesional en

dreas
econdémicas,

] administrativas $ $

5 y/o afines. Con Unidad 1 4 6.000.000,00 24.000.000,00
posgrado.

Con experiencia
minima de tres
(3) anos.

Profesional en
areas de la salud
con
conocimiento en
primeros auxilios,

1. | RCP. Certificado. ) $ $
% |Consxpeiengia | hoes | ] 8 4.200.000,00 12.600.000,00

relacionada,
minima de tres
(3) afos. 3 meses
(1 mes por
municipio).

Profesional en
dreas
econdmicas,
administrativas

1. | y/o afines, y/o Ui ] ] $ $
4 | turisticas. Con nida 3.000.000,00 3.000.000,00
experiencia

general minima
de un (1) afo.
Serd el

encargado de
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Apoyo logistico.
Bachiller
academico, no
requiere
experiencia.

Unidad

$
1.523.280,00

$
1.523.280,00

Total Recurso Humano

$
65.123.280,00

DESCRIPCION

UNIDAD

CANT

VALOR UNITARIO

VALOR TOTAL

Materiales e
Insumos

Tablas de sup
inflable de 10
pies 6 x 33
pulgadas
ultraligero (17.6
lbr) para todos
los niveles de
habilidad, todo
incluido con
tabla de remo
de pie, paleta de
adj, bomba,
mochila de viaje
ISUP, correq,
bolsa
impermeable.
Para
organizaciones,
empresas,

Unidad

21

NA

$
3.746.120,00
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personas
naturales y

emprendimientos
dedicados a
actividades
nduticas

Construccién a
todo costo de de
una vela para
cayucos (Consta
de vela Mayory
Foque)

para

2. | competencias ! $ $
2 | de veleros Unidad | 701 NA 503 508,21 49.251.874,70

hechas en
material sintético
impermeable.
Para pescadores
artesanales
particpantes del
evento.

Banderines
triangulares de
color
fluorescente
para sefalizaciéon
en tela
impermeable y Unidad | 11 NA
bastén.
Dimensiones: 50
cm de alto por
50 cm de largo.
Para pescadores
artesanales
particpantes del

$ $
30.761,50 338.376,50
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Alquiler de
5 lancha de $ $
" | pescad Unidad
4 |Pescadorespara | Unidad | 7 | NA 01010, 5, 5.727.291,50
jueces con piloto
y gasolina.
Total Materiales e Insumos $ 133.986.062,70
VALOR TOTAL $ 199.109.342,70

PERSONAL TECNICO Y PROFESIONAL:

El personal anterior es el personal minimo requerido, no obstante, el contratista deberd
garantizar la correcta ejecucion del proyecto.

El contratista una vez adjudicado el proceso de contratacién y firmado el acta de inicio
deberd allegar las hojas de vida del personal solicitado dentro del presupuesto la cual
deberd allegarse con la siguiente documentacion:

¢ Copiasimple de los diplomas o actas de grado de educacion superior.

Fotocopia de la Matricula y/o Tarjeta Profesional.

Certificado de vigencia de Matricula profesional.

o Los soportes y/o certificaciones laborales que acrediten la experiencia y que ademas
estén relacionadas en formato anexo HOJA DE VIDA.

e Carta de compromiso segun formato anexo la cual debe estar frmada por la persona
propuesta

NOTA 1: La Gobernacién se reserva el derecho de verificar la informacién certificada.

NOTA 2: Para acreditar la experiencia especifica de este personal bésico, los oferentes
deberdn incluir los soportes que sean necesarios para que la Entidad pueda verificar el
cumplimiento de lo requerido en cada uno de los perfiles del personal bdasico del
contratista (certificaciones, actas de liquidacién de los proyectos, efc).
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NOTA 3: En el caso de requerirse cambio del personal bdsico en algbn momento dentro
de la ejecucién del contrato, se debe presentar el nuevo personal con la misma
documentacién relacionada en el presente numeral para la revision por parte de la
supervision y esta dard su aval y enterado a la entidad.

NOTA 4: Las obligaciones establecidas con respecto al equipo minimo de personal que se
refiere este numeral, no eximirdn al Contratista de su obligacién de mantener el nUmero
de personas que resulte necesario, con la dedicacién, la formacién y la experiencia que
sea requerida, para asegurar el adecuado cumplimiento de las obligaciones contenidas
en el contrato, aunque ese nUmero de personas y/o su formacién y experiencia deba ser
mayor a los minimos exigidos en este pliego de condiciones.

La Entidad se reserva el derecho de objetar el reemplazo de cualquier miembro del
equipo de trabajo que realice el confratista, si a su juicio, considera que el reemplazante
es de calidades inferiores al reemplazado.

Una vez aprobadas las hojas de vida por parte de la Gobernacién del personal requerido,
el contratista no podréa realizar cambios en el mismo sin autorizacién escrita por parte de
la Interventoria (cuando aplique) y la Gobernacién respecto del perfil minimo solicitado
en los pliegos de condiciones.

El proponente entiende y acepta que, de resultar contratista:

e El contratista es el Unico responsable por la vinculacidon de personal, lo cual debe
realizar en su propio nombre y por su cuenta y riesgo, sin que la Gobernacién de
Sucre adquiera responsabilidad alguna por dichos actos.

e El contratista deberd responder oportunamente por toda clase de demandas,
reclamos o procesos que interponga el personal a su cargo.

eSerd por cuenta del contratista el pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones de todo el personal que ocupe en la ejecucion del contrato

3.-OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

3.1.-OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: El contratista se compromete a cumplir
con las siguientes obligaciones:

El contratista debe tener en cuenta que, en desarrollo de la ejecucidn del respectivo
contrato, debe cumplir minimo con las siguientes obligaciones:

3.2.-OBLIGACIONES GENERALES.

a) Cumplimiento general del contrato, de conformidad con el pliego de condiciones,
sus anexos y adendas y su oferta.
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b) Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucion de las
actividades contratadas.

c) Suscribir el acta de inicio y demds documentos que se generen en desarrollo del
contrato.

d) Prestar las garantias exigidas por la entidad contratante en los términos y
condiciones establecidas en el contrato y realizar su renovacién y/o ampliacién
segun le indique la administracion.

e) Presentar un informe detallado de la labor contratada en cada cuenta de cobro o
cuando asi lo requiera la supervision.

f) Afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Riesgos Laborales para amparar
las actividades relacionadas con el objeto a contfractual.

g) Contratar directamente el personal que requiera para la prestacién del servicio y
ejercer su supervision.

h) Prestar el servicio con calidad y eficiencia, cumpliendo las especificaciones
técnicas requeridas.

i) El contratista debe asumir los gastos de transporte del personal a utilizar durante la
ejecucion del contrato.

j) Redlizar el pago de los tributos locales y demostrar estar a paz y salvo con el
sistema de seguridad social y aportes parafiscal.

k) Prestar todos los servicios segun las especificaciones técnicas consignadas en los
estudios previos, la invitacién y los anexos del proceso.

I) Cumplir cabalmente con sus obligaciones, frente al Sistema de Seguridad Social
Integral y parafiscales (Cajas de Compensaciéon Familiar, Sena e ICBF) y
administradora de riesgos laborales de acuerdo a la Ley 1562 de 2012 por cuanto
el cumplimiento de esta obligacion es requisito indispensable para la realizacion
de cualquier pago.

m) El contratista se obliga con el ente territorial a ejecutar, a los precios presentados
en la propuesta y con sus propios medios, materiales, equipo y personal en forma
independiente.

n) Cumplir con las observaciones y recomendaciones dadas por el supervisor del
contrato.

0) Cumplir con todos los protocolos de bioseguridad durante la ejecucion del

contrato.
p) Las demds que se deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen su cabal

cumplimiento.
q) Las demas que por escrito le asigne el Supervisor del contrato y que tenga relacién

con el objeto contractual.

3.3.-OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

En desarrollo del objeto contractual, el contratista se obliga a:

OcCalle 25 No. 25B - 35 Av. Las Penitas, Sincelejo- Sucre
® 605 279 9470 ® contactenos@sucre.gov.co
© Gobernacion de Sucre © @gobsucre @QWwWww.Sucre.gov.co




o0 00

eoeoe ’
v oo oo
) PA— Secretaria de e
Gobernacion empez6 a ser Desarrollo Economico e
de Sucre DIFEReE |y Medio Ambiente oo
®

a) Ejecutar el objeto y demds obligaciones del contrato de conformidad en alcance
del objeto, especificaciones, pliego de condiciones y demds documentos que
hagan parte del contrato.

b) Contratar, bajo su cuenta y riesgo, el personal requerido para la ejecuciéon de las
actividades.

¢) Garantizar la realizacién de las actividades, las mismas deberan atender a la
programacién que realice la mesa por lo que deberd contar con disponibilidad en
todo tiempo, previa solicitud del supervisor del contrato.

d) Cumplir con los términos del objeto del contrato.

e) Garantizar la calidad en la preparaciéon y manipulacién de alimentos con viveres
frescos, cumpliendo la normativa vigente, con personal calificado y de
experiencia. En caso dado, que los servicios sean tercerizados, debera responder
por cualquier inconveniente presentado en la calidad de los productos
entregados en conformidad a los requerimientos operativos, sin que las
observaciones, acciones correctivas o evoluciones generen costo alguno a la
entidad.

f) Garantizar en cuanto a los servicios de alojamiento y realizacién de reservas en
hoteles requeridos, que las condiciones técnicas, en todo caso estas deben
cumplir con las normas de higiene, seguridad y buena iluminacién.

g) Elaborar informe final técnico, contable y financiero sobre la ejecucién total de
contrato y segin las especificaciones dadas por el supervisor

h) Responder ante las autoridades competentes por sus actos u omisiones durante el
plazo de ejecucién del contrato, cuando en ellos se cause dafios o perjuicios a la
administracién o a terceros.

i) Brindar trato respetuoso y adecuado a las victimas del conflicto armado de
conformidad con el enfoque diferencial y accién sin dafio segun lineamiento de la
Secretaria de Victimas.

j) Desarrollar el contrato sin condicionar la ejecucién de este a los desembolsos del
confrato.

k) Cumplir con las politicas de seguridad de la informacién

1) Atender los requerimientos que haga el supervisor del contrato, tendientes a una
correcta ejecucion del mismo.

m) Informar oportunamente por escrito al Departamento, directamente o a través del
Supervisor, de los inconvenientes que afecten el desarrollo del contrato.

n) Presentar, debidamente soportados, los informes cuando le sean requeridos.

o) Mantener la reserva profesional sobre la informacién que le sea suministrada y
consultada para el desarrollo del objeto del contrato.

p) Las demds inherentes y conexas que se desprendan del objeto contractual

3.4.-OBLIGACIONES EN CONJUNTO:

Las partes hagan parte de este proyecto se comprometen mutuamente en: 1. Idear,
adoptar, plantear, coordinar y ejecutar entre ellos las acciones:necesarias=parda=elu .
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cumplimiento del objeto del Contrato, sin perjuicio de la distribucion de tareas y la
limitacién de responsabilidades previstas en la Constitucién, la ley y el reglamento y las
qgue expresamente se establecen en este documento. 2. Actuar de buena fe de acuerdo
a los postulados normativos en la interpretacion, ejecucién y terminacién del presente
proyecto. 3. Dar estricto cumplimiento a las obligaciones adquiridas en virtud del
proyecto, asi como a las demds que emanan de la Constitucién, la ley y el reglamento. 4.
Observar en los procedimientos del proceso de ejecucién del proyecto los principios
propios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica de 1991. 5. Verificar en conjunto que el actuar, de cada una de las partes sea
realizado de forma correcta. 6. Todas las demds que sean consideradas de interés comudn,
dentro de las disponibilidades de las partes y del objetivo del presente proyecto.

3.4.-OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO: Serdn obligaciones del Departamento:

Cancelar el valor del contrato en la forma y términos establecidos.

Permitir la ejecucion y desarrollo del contrato

Supervisar la correcta ejecuciéon del contrato

Las demds que se deriven de la correcta ejecucién del contrato y las estipuladas

enlaley.

oM =

ALCANCE DE LAS ESPECIFIACIONES TECNICAS

7. CONDICIONES TECNICAS.
7.1 Andlisis técnico de la alternativa - descripcién del proyecto

La alternativa consiste en brindar formacién y acompanamiento en las dreas
empresariales y comerciales a 10 organizaciones y prestadores de servicios turisticos
nduticos de los municipios de San Onofre, Santiago de TolU, Covenas y el acceso a
Activos Productivos para el mejoramiento y calidad de su oferta turistica a nivel de sus
unidades productivas colectivas e individuales, ademds de apoyar logisticamente el
evento de regatas de veleros artesanales en el municipio de Santiago de Tolu. Las
actividades se describen a continuacion:

7.1.2 Brindar acompainamiento y formacién en dreas empresariales y comerciales.
a. Ndmero de organizaciones: 10. Distribuidas de la siguiente forma por municipios:

- San Onofre: 2 organizaciones
- Santiago de TolU: 1 organizacién
- Coveias: 7 organizaciones.

a. Términos de seleccién de beneficiarios: La seleccién de los beneficiarios se articuld
las alcaldias municipales, de acuerdo a los términos de seleccion definidos.
- Organizaciones, empresas, personas naturales y emprendimientos dedicados a

actividades nauticas, que tengan visibilidad en el m‘erc‘:c:dg*x_c”yjentgn“
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comercial activa y validadas por las alcaldias de los municipios de San Onofre,

Santiago de TolU y Covenas.
Residentes en los municipios de San Onofre, Santiago de Tolu y Covefias.

- Mayores de 18 anos.
- Actividades ndauticas: paddle sup y kite surf. Se anexan fichas de caracterizacion

de las organizaciones.
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9. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

fTEM | DESCRIPCION ' ' MESES

1 | Desarrollar aprendizaje practico ‘ ‘ | |
~ Asesoramiento 1. ABC del turismo X \ X X [ x

Asesoramiento 2. Formacién empresarial y
comercial.

Asesoramiento 3. Primeros auxilios. X ‘ X , X

Asesoramiento 4. Seminario, la actividad
ndutica en el turismo.

Compra de materiales y herramientas a
| beneficiarios.

| Dotar de materiales y herramientas a ‘

' beneficiarios: Organizaciones, empresas, | ' , 5
personas naturales y emprendimientos '
dedicados a actividades nduticas

4 Dotar de materiales y herramientas a i : X
| beneficiarios: pescadores artesanales ‘

| Seguimientoy evaluacion
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11.-VALOR Y FORMA DE DESEMBOLSO

El valor del presente es por la suma de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO NUEVE MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS CON SETENTA CENTAVOS M/CTE ($ 199.109.342,70).

12.- FORMA DE PAGO:
El DEPARTAMENTO DE SUCRE girard al contratista el valor de los recursos asi:

Un primer giro correspondiente al 50% en condicién de ANTICIPO que serd amortizado con el
informe final de gestién y financiero. b) un Ultimo giro equivalente al 50%, previo informe final tanto
de gestiébn como financiero, esto con fines de cumplimiento de metas, indicadores y objetivos del
proyecto detallado, el supervisor del contrato deberd verificar en el informe de supervision la
inversion del anticipo dado por la entidad.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS: (PONDERACION DE FACTORES TECNICOS Y ECONOMICOS).

Una vez realizada la etapa de verificacién de la capacidad juridica, de experiencia, financiera y
técnica, las propuestas que clasifiqgue pasardn a la etapa de evaluacién, segun los factores que se
indican a continuacion.

Los factores de evaluacién en mencién tendrén un puntaje méximo de 1000 puntos distribuidos asi:

SRITERIO

“SERVICIOS ADICIONALES

ECONOMICO 395

INDUSTRIA NACIONAL 100
EMPRESAS Y EMPRENDIMIENTO DE MUJERES 2,5
MIPYMES 2,5

o
fotal

INCENTIVO COMPROMISO ADICIONAL DE COMPRAS LOCALES (LEY 2046 DE i
06 DE AGOSTO DE 2020
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3. 1 SERVICIOS ADICIONALES

1.-ASESORAMIENTO 1. - S| lleva a cabo diez (10) horas adicionales por municipio (San Onofre,
Santiago de TolU y Covefias) a las contractualmente establecidas, respecto de Marketing, guiones
turisticos, atencién al cliente y ABC del turismo se le asignardn CIENTO CINCUENTA (150) PUNTOS.

Las capacitaciones deben ser dirigida a diez (10) organizaciones dedicadas a actividades de
turismo ndutico beneficiarias.

2.-ASESORAMIENTO 2 - Sl lleva a cabo diez (10) horas adicionales por municipio (San Onofre,
Santiago de Tol0 y Covefias) a las contractualmente establecidas, respecto de contabilidad,
emprendimiento, asociatividad, gestién comercial y tributaria, se le asignaran CIENTO CINCUENTA
(150) PUNTOS.

Las capacitaciones deben ser dirigida a diez (10) organizaciones dedicadas a actividades de
turismo ndutico beneficiarias.

3.- ASESORAMIENTO 3.- Sl lleva a cabo cinco (05) horas adicionales por municipio (San Onofre,
Santiago de TolU y Covefas) a las contractualmente establecidas, respecto de primeros auxilios y
RCP (reanimacién cardiopulmonar), se le asignarén CIEN (100) PUNTOS ADICIONALES.

Dirigida a 10 organizaciones dedicadas a actividades de turismo nautico beneficiarias.

4.- ASESORAMIENTO 4.- S| lleva a cabo dos (02) horas adicionales por municipio (San Onofre,
Santiago de TolU y Covefas) a las contractualmente establecidas, respecto de Contexto de la
actividad ndutica en el turismo, se le asignardn CIEN (100) PUNTOS.

Dirigida a 10 organizaciones dedicadas a actividades de turismo ndutico beneficiarias.
3.2 FACTOR ECONOMICO 395 PUNTOS

Se realizard la revision aritmética al presupuesto de la oferta econdmica

Si el valor corregido del presupuesto difiere del presentado en la oferta, se establecerd este
como el nuevo valor de la propuesta, si el valor corregido sobrepasa el valor del presupuesto
oficial la propuesta serd rechazada, La correccién aritmética se realizard de la siguiente manera:
para establecer su valor corregido, aproximando los valores al peso, se aproximardn al digito
inmediatamente superior, cuando es mayor o igual a 0.5 y al digito inferior cuando este es menor
de 0.5.

Cualquier faltante, omisién, error, o similar en la oferta econdmica, sus documentos, o sus partes, no
son sujeto de Subsanabilidad, Ley 1882 de 2018. La inobservancia de cualquiera de los requisitos
anteriores serd causal de RECHAZO.
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Para la ponderacién econdémica se aplicard el siguiente procedimiento respecto de las
propuestas hdbiles:

Se calcula la media geométrica (MG) con los valores totales corregidos de todas las propuestas
habiles, incluyendo el presupuesto oficial una vez.

G=VX, *X, *...X, *PO

Donde:

G = Media Geométrica

N = NUmero de propuestas

Xn = Valor de cada una de las propuestas habiles
Po = Presupuesto Oficial

Se calculard la diferencia (Dn) entre el valor de cada una de las propuestas y la Media
Geomeétrica (G).

Dn = Diferencia entre MG y Yn

Dn=MG-Yn

Se asignaran 395 puntos a la propuesta que, cumpliendo con todos los requerimientos minimos
establecidos, tenga el valor mds cercano a la Media Geométrica (G), en Valor Absoluto.

Las demds propuestas se ordenardn de menor a mayor distancia, en valor absoluto, respecto al
valor de la Media Geométrica (G), teniendo en cuenta todas las propuestas habiles, y que su Dn
en valor absoluto sea el mds cercano a la media, y se le irdn restando sucesivamente 50 puntos a
cada una de ellas a medida que se alejan

3.3 INDUSTRIA NACIONAL.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya ala Industria
Nacional a fravés de la Contratacién Publica, el proponente deberd demostrar su contribucion a
la misma, aportando en su propuesta una certfificacién firmada por el Rep tant _Legal en

(1
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donde certifique que la instalacién, adecuacién y puesta en funcionamiento se prestard con
personal 100% nacionales. En caso contrario deberd especificar porcentualmente el componente
nacional y el componente extranjero. Puntaje:

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL PUNTAJE

Sociedad o empresa cuya oferta sea el 100% 100
de servicios con personal nacional

Sociedad o Empresa cuya oferta sea de 65% a 70
99% de servicios con personal nacional

Sociedad o empresa cuya oferta sea de 64% 40
con un minimo de 25% de servicios con
personal nacional

3.4 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

Conforme al pardgrafo 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 adicionado por el articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021 se le otorgara un puntaje de 2,5 puntos a las empresas que acrediten de
acuerdo a lo establecido en este pliego de condiciones la calidad de emprendimientos y
empresas de mujeres, quien no acredita dicha condicién se le asignara cero (0) puntos.

3.5 MIPYMES

Conforme el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021 se le otorgara un puntaje de 2,5 puntos
a las empresas que acrediten de acuerdo con lo establecido en este pliego de condiciones la
calidad de MIPYMES quien no acredita dicha condicién se le asignara cero (0) puntos.

3.6. PUNTAJE ADICIONAL COMPRAS LOCALES

Ademds de lo anterior, en cumplimiento de lo sefalado en el articulo, del Decreto 1071 de 2015,
adicionado por el articulo 1° del Decreto 248 de 2021.

Se asignard 60 puntos al oferente cuya mayoria de proveedores indicados en el requisito
habilitante, esto es la mitad mds uno, esté a paz y salvo con el pago de la respectiva cuota
parafiscal, en el caso de los productos que cuenten con fondo parafiscal. Este criterio se

o

it
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acreditard a fravés de la cerfificacion emitida por el fondo parafiscal respectivo o a través de
factura de compra o venta a nombre del productor que acredite el descuento de la cuota
parafiscal en su venta, o a través del documento que acredite el paz y salvo dispuesto por el
respectivo fondo.

Se asignaré 60 puntos al oferente que también tenga la calidad de pequeho productor y/o
productor de la agricultura campesina, familiar o comunitaria y/o sus organizaciones. Condicién
que se acreditard a través del registro Unico tributario-RUT, en el que se evidencia el registro de las
actividades contempladas en la Seccidén A de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca de
la clasificacién industrial Internacional Uniforme (ClIU), excepto las actividades de apoyo a la
agricultura y la ganaderia.

NOTA 1: Para acreditar la calidad de productor nacional se deberd allegar contrato de
arrendamiento o un certificado de tradicién y libertad del inmueble, o los recibo de pago de los
impuestos, contribuciones y valorizaciones del inmueble, que permita demostrar que los productos
tienen la calidad de propietarios, poseedores, o tenedores del predio, en los que se evidencie la
vereda, el municipio, el departamento o la regién de ubicacién donde se encuentra el sistema de
produccién del proveedor de los productos agropecuarios dentro del territorio nacional.

NOTA 2: Para acreditar la calidad pequefio productor se tomard el medio de prueba de prueba
establecido en el articulo 2.1.2.2.8 del Decreto 1071 de 2015 o el que lo modifique. Para acreditar
la calidad de productor de la agricultura, campesina, familiary comunitaria deberd demostrar que
figura como productor de la ACFC con el registro general de pequefos productores y productores
de la agricultura campesina, familiar y comunitario u otros registros oficiales o en el sistema de
informacién alimentaria una vez entre operacion.

3.6 CRITERIOS DE DESEMPATES.

El procedimiento de desempate se llevard a cabo, en primer lugar, de acuerdo a lo establecido
en el inciso 2° del Literal b) del Articulo 7 de la Ley 2046 de 2020, que a su tenor expresa:

“(...) el puntaje obtenido por los oferentes en virtud del porcentaje de compras publicas locales a
pequefios productores agropecuarios y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria y sus organizaciones a que se comprometen serd tenido en cuenta como factor de
desempate entre propuestas que obtengan el mismo puntaije total de calificacion”.

En el evento en que persista el empate, el procedimiento de desempate se llevard a cabo de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, reglamentario del articulo 35 de la Ley 2069 de 2022, el cual

consagra:

3.7 FACTORES DE DESEMPATE:

OcCalle 25 No. 25B - 35 Av. Las Penitas. Sincelejo - Sucre
® 605 279 9470 ® contactenos@sucre.gov.co
N e 3 A0 s OW




® 0600

oo 00

. [ 2 B A J

) P Secretaria de cocee
Gobernacion empezéaser | Desarrollo Econémico *eee
de Sucre DirE=edE |y Medio Ambiente .

En caso de empate en el puntaje total de dos o mds propuestas presentadas, la Gobernaciéon de
Sucre escogerd al oferente, aplicando los criterios de desempate previstos en el articulo 35 de la
Ley 2069 de 2020, el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, el Manual para el Manejo de
los incentivos en los Procesos de Contratacién (Cédigo M-MIPC-01) expedido por Colombia
Compra Eficiente, y demds normas concordantes, asi:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia intrafamiliar
o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un
proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia
intfrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina estd en condicién
de discapacidad, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la
fecha de cierre del Proceso de Contrataciéon o desde el momento de la constitucion de la
persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que
mantendrd dicho personal por un lapso igual al término de ejecuciéon del contrato.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor
proporcién de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensién de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensidon establecido en la ley,
para ello, la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal,
segun corresponda, entregard un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de
juramento, las personas vinculadas en su nédmina y el nUmero de trabajadores que no son
beneficiarios de la pensidon de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de
edad de pension.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por
ciento (10%) de su ndmina pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor
fiscal, segun corresponda, bajo la gravedad de juramento sefalard las personas vinculadas a su
némina, y el nUmero de identificacién y nombre de las personas que pertenecen a la poblacién
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracién o reincorporacion.

1. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones
de los siguientes numerales:

7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en preceso
de reincorporacién o reintegracién, para lo cual se acreditardn estas condiciones de acuerdo
con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral é del presente capitulo; o
por una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacién o reintegracién, para lo cual el
representante legal o el revisor fiscal, si estén obligados a tenerlo, presentardn un certificado,
mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que mds del cincuenta por ciento
(50 %) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica estd constituida por

z

madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacién o reintegracion.
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7:2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacién con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en
proceso de reincorporacién o reintegracién, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o
representantes legales podrén ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del
proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestard en un
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme nacional o cooperativas o asociaciones mutuales;
o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su fotalidad por micro y/o
pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados
durante el afo anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador publico; o el
representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o
del representante legal de la persona juridica y contador pUblico, segin corresponda,
enfregard un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo
menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas o asociaciones mutuales.

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociaciéon mutual que tenga una
participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo
cual se presentard el documento de conformacion del proponente plural y, ademds, ese
integrante acredite la condicién de Mipyme, cooperativa o asociacién mutual en los términos

del numeral 8 del presente capitulo.

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociacién mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25 %)
de la experiencia acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociaciéon mutual ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural,
para lo cual el integrante respectivo lo manifestard mediante un certificado suscrito por la
persona natural o el representante legal de la persona juridica.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentard el certificado de
existencia y representacién legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del articulo 2
de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditard la
condicién de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente capitulo.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberd estar establecido
previamente en el pliego de condiciones, invitacién o documento que haga sus veces.

Nota 1. Los factores de desempate deberdn aplicarse en armonia con los Acuerdos Comerciales
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vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre
ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicardn los factores de desempate que sean
compatibles con los mencionados Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacién anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia
Nacional de Contratacién PUblica - Colombia Compra Eficiente sefialardn en un Manual o Guia no
vinculante los lineamientos para la aplicacién de los factores de desempate en cumplimiento de
un Acuerdo Comercial en la etapa de seleccién del Proceso de Contratacion.

Nota 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero
cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad
o con ocasidén de la normativa comunitaria, se dard aplicacién a todos los criterios de desempate
previstos en el presente capitulo.

Nota 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5 y 6 de la Ley 1581 de
2012, la Gobernacién garantizard el derecho a la reserva legal de toda aquella informacién que
acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, i) las personas en proceso de reincorporacioén y/o reintegraciéon vy iii) la poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP Il no se publicard para conocimiento de
terceros la informacién relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de
reincorporacién o reintegracién o mujeres victimas de violencia intrafamiliar o la poblacién
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su publico
conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o
socCios o accionistas.

15. LIQUIDACION: El trémite de liquidacion del proyecto se ajustard a lo dispuesto el articulo 11 de
laley 1150 de 2007 y el articulo 217 del decreto 019 de 2012.

16. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

17. GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO: EL CONTRATISTA, constituird a sus costas y a favor de la
entidad, una garantia la cual debe cubrir:

1. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados
de: :

(a) el incumplimiento total o parcial en la ejecucion del proyecto, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

(b) el cumplimiento tardio o defectuoso del proyecto, cuando el incumplimiento es imputable al
confratista;

(c) los dafos imputables al contratista por entregas parciales y
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(d) el pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria.

Esta garantia se constituird por el (10%) del valor del contrato, durante el plazo de ejecucién y seis é
meses mds.

2. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES. Este amparo
debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones
laborales del contratista derivadas de la contratacién del personal utilizado en el territorio nacional
para la ejecuciéon del proyecto amparado.

La Enfidad no exigird garantia para cubrir este Riesgo en los contratos que se ejecuten fuera del
territorio nacional con personal contratado bajo un régimen juridico distinto al colombiano.

Esta garantia debe estar vigente por el plazo de ejecucién del proyecto y fres (3) afos mdas. El valor de
la garantia no puede ser inferior al (20%) del valor total del proyecto.

3. CALIDAD DEL SERVICIO. Esta garantia se constituird por el (20%) del valor del proyecto, durante el
plazo de ejecucion y seis 6 meses mas.

4. GARANTIA DEL OFERENTE PLURAL. Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como
Unién Temporal, Consorcio o promesa de sociedad futura, la garantia debe ser otorgada por todos sus

integrantes.

5. RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA. Cuando con ocasién de las reclamaciones
efectuadas por la Entidad, el valor de la garantia se reduce, es modificado para incrementar su valor
o prorrogar su plazo el contratista debe restablecer el valor inicial o ampliar su vigencia, segun el caso.

En caso de no cumplir con dicha obligacién, la entidad adelantaré el tramite en forma directa con la
compaiia o sociedad que otorga la garantia y descontard al contratista del pago siguiente el costo
de la obtencién, ampliacién o adicién de la garantia.

6. EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS. La Entidad Estatal debe hacer efectivas las garantias previstas asi:

1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad declare la caducidad del proyecto y ordene
el pago al confratista y al garante, bien sea de la clausula penal o de los perjuicios que ha
cuantificado. El acto administrativo de caducidad constituye el siniestro.

2. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad impone multas, debe ordenar el pago al
contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente constituye el siniestro.

3. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad declare el incumplimiento, puede hacer
efectiva la cldusula penal, si estd pactada en el contrato, y ordenar su pago al contratista y al
garante. El acto administrativo correspondiente es la reclamacién para la compahia de seguros.

18. VEEDURIAS CIUDADANAS:
18.1 PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CONTRATACION ESTATAL.

Las Veedurias Ciudadanas, establecidas de conformidad con la Ley, podrén desarrollar su actividad
durante la etapa preconiractual, contractual y post-contractual de los procesos de contratacion,
haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades que administran y ejecutan el
contrato y ante los organismos de control del Estado, para buscar la eficiencia institucional y la
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probidad en la actuacién de los funcionarios publicos. Podran intervenir en todas las audiencias que se
realicen durante el proceso.

A cualquier proceso de contratacién, deben ser convocadas por la entidad, en forma expresa en la
Resoluciéon que ordena la apertura del proceso, en los proyectos de pliego de condiciones y en los
pliegos definitivos, las Veedurias Ciudadanas, para que realicen control social sobre los mismos, y se les
debe suministrar, a su costa, toda la informacién y documentacién pertinente, no publicada en los
medios de comunicacioén.

19. SUPERVISOR DEL CONTRATO.

La supervisidn y el seguimiento del contrato serd ejercida por el Subsecretario de Productividad e
Innovacién o quien se asigne por Acto Administrativo, corresponde la supervision técnica,
administrativa, financiera y legal; por parte de quien ejecute el proyecto serd ejercida por su
Representante Legal o quien este designe por comunicacidn escrita.

20. CERTIFICACIONES

Para este contrato existen las respectivas partidas presupuestales, las cuales estardn amparadas
por los correspondientes certificados de disponibilidad presupuestal No. 692 del 16 de mayo de
2023.

Se firma a los veinticuatro (24) dias del mes de Julio del 2023

w7
LIZ MARIA TORRES SIERRA
Subsecretaria de Productividad e Innovacién
Secretaria de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente
Gobernacién de Sucre
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