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ANALISIS ECONÓMICO DEL SECTOR. 

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATACIÓN MODALIDAD MÍNIMA CUANTÍA 

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, “La Entidad Estatal 

debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 

Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis 

de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso.” 

 

Por tanto, en atención al deber indicado en el Decreto 1082 de 2015 y atendiendo al principio de planeación, 

se presenta a continuación, el respectivo estudio del sector para la adquisición de dotaciones de vestuario y 

calzado de labor para los funcionarios de la Dirección Territorial del Putumayo del Ministerio del Trabajo. 

 
A. ASPECTOS GENERALES  

 
En diciembre, el gasto en moda alcanzó los 2,99 billones de pesos, un 3,2% más que el registrado en diciembre 

de 2022 y 2,9% más respecto a diciembre de 2011. El gasto acumulado en moda de ENERO A DICIEMBRE 

de 2022 ascendió a 27,7 billones de pesos un 21% y 5% más respecto a los mismos acumulados de 2020 y 

2021, respectivamente. La canasta moda representó en diciembre el 3,3% del gasto de los hogares, en abril de 

2022 representó el 2%. 

GASTOS DE MODA POR CATEGORIAS 

 

Fuente: Último Informe INEXMODA - Cifras: Raddar. Elaboración: Sectorial 

CONSUMO DE MODA EN COLOMBIA 

 



Ministerio del Trabajo  

Sede administrativa 

Dirección: Carrera 14 No. 99-33  

Pisos: 3, 4, 6, 7, 10, 11, 12 y 13 

Conmutador: (601) 3779999 

Bogotá 

Línea nacional gratuita, 

desde teléfono fijo:  
018000 112518 

www.mintrabajo.gov.co 

Atención presencial 

Con cita previa en cada Dirección 

Territorial o Inspección Municipal 
del Trabajo. 

 

 

 

Página | 2  
  

Fuente: último Informe INEXMODA - Cifras: Raddar. Elaboración: Sectorial 

 

EXPORTACIONES: 

Las exportaciones colombianas de textiles y confecciones acumularon de ENERO A DICIEMBRE 810 millones 

de dólares un 41% y 11% más que el mismo periodo de 2020 y 221 respectivamente. 

EXPORTACIONES DE TEXTILES 

 

 

Fuente: último Informe INEXMODA - Cifras: DANE. Elaboración: Sectorial 

 

EXPORTACIONES DE CALZADO 

 

  

Fuente: último Informe INEXMODA - Cifras: DANE. Elaboración: Sectorial 
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IMPORTACIONES:  

Las importaciones colombianas de textiles y confecciones acumularon de ENERO A DICIEMBRE 

2.457 millones de dólares un 23% más que el mismo periodo de 2020 y un 15% más respecto al mismo periodo 

de 2021. 

IMPORTACIONES DE TEXTILES 

 

 

Fuente: último Informe INEXMODA - Cifras: DANE. Elaboración: Sectorial 

 

IMPORTACIONES DE CALZADO  

 

Fuente: último Informe INEXMODA 
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Por su parte, En el tercer trimestre de 2021, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 26,2% en 

su serie original, respecto al mismo periodo de 2020. Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor 

agregado de las industrias manufactureras crece 14,2% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. 

En Colombia el sector del calzado está constituido en un 98% por micro, pequeñas y medianas empresas 

(Mipymes), en su mayoría industrias nacionales. 

 
ASPECTOS TÉCNICOS  
 

REGULACIÓN DE LA DOTACIÓN  

La Ley 70 de 1988 reglamentada por el Decreto 1978 de 1989, establece que los trabajadores permanentes 

vinculados mediante relación legal y reglamentaria o por contrato de trabajo que (1) estén al servicio de los 

Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos públicos, unidades 

administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economía mixta 

tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales; (i) hayan laborado para la respectiva entidad por 

lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro; y (iii) devenguen una 

remuneración mensual inferior a dos (2) veces el salario mínimo legal vigente; tendrán derecho a que la 

respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de 

trabajo.  

Las entregas de las Dotaciones deberán efectuarse por la entidad correspondiente los días 30 de abril, 30 de 

agosto y 30 de diciembre de cada año a los Beneficiarios, quienes quedan obligados a recibir la Dotación de 

Vestuario debidamente y a destinarla a su uso en las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la entidad 

de la obligación correspondiente.  

Adicionalmente, el Departamento Administrativo de la Función Pública en reciente pronunciamiento ha 

manifestado la viabilidad que tienen las entidades de suministrar la dotación a que tienen derecho los servidores 

públicos, mediante el sistema de bonos redimibles5.  

“De lo anterior se infiere, que es procedente que las entidades y organismos públicos cumplan con la obligación 

de entrega de la dotación a los empleados que por ley tienen derecho cada año, a través del sistema de bonos 

contratados con personas o empresas que suministren el calzado y vestido de labor (…)”.  

NORMAS TÉCNICAS 

En el sector de confecciones no existe una NTC que establezca requisitos mínimos para la comercialización de 

ropa de calle. No obstante, existen diversas NTC que sirven como guía para determinar la calidad de los 

materiales usados en el proceso de confección, factores humanos para determinar el tallaje y la metodología 

para la toma de muestras.  

En el caso del calzado, la NTC 2038 establece los requisitos y los métodos de ensayo relativos a la verificación 

de las características mínimas que debe cumplir un calzado de calle formal y casual, masculino y femenino, 

para adultos, jóvenes y niños, con capellada en cuero, y diferentes tipos de suelas y sistemas de construcción.  
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Por medio de la Resolución 1950 de 2009, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expidió el reglamento 

técnico sobre etiquetado de confecciones, aplicable a productos tanto de fabricación nacional como importada, 

para su importación y comercialización en Colombia  

Mediante la Resolución 0933 de 2008, modificada por la Resolución 2250 del 2013 y por la Resolución 3024 

del 2015, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo expide el reglamento técnico sobre etiquetado de 

calzado y algunos artículos de marroquinería. 

 

B. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 

EMPRESAS DE CONFECCIONES  
Según lo señalado por Colombia Compra Eficiente, en su análisis de mercado para la III versión del acuerdo 
marco de dotación, se identificaron 192 empresas de confección de prendas de vestir en la base de datos de 
EMIS, las principales 25 empresas de la muestra concentraron el 74,20% de las ventas del 2022. 
 

 
 
Por otra parte, Colombia Compra Eficiente encontró que de las 192 empresas de confección de prendas de 
vestir identificadas en la base de datos de EMIS, el 45,83% corresponden a medianas empresas, el 27,08% 
corresponden a pequeñas empresas, el 25,52% son grandes empresas y el 1,56% microempresas; 
adicionalmente, el porcentaje al valor agregado hace referencia al porcentaje que aporta cada tipo de 
empresa al valor total de venta: 
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EMPRESAS DE CALZADO 
 
Colombia Compra Eficiente identificó 52 empresas de producción de calzado en la base de datos de EMIS, 
las principales 25 empresas de la muestra concentraron el 95,18% de las ventas del 2022: 

 
Finalmente, Colombia Compra Eficiente encontró que de las 52 empresas de calzado identificadas en la base 
de datos de EMIS, el 42,31% corresponden a pequeñas empresas, el 38,46% corresponden a medianas 
empresas, y el 19,23% son grandes empresas; adicionalmente, el porcentaje al valor agregado hace 
referencia al porcentaje que aporta cada tipo de empresa al valor total de venta:  
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ESTUDIO DE MERCADO (Cotizaciones) 
 
Una vez analizado el sector textil y de calzado para el presente proceso, se tomó una muestra de empresas del 
ramo enviando solicitud de cotización para estudio de mercado a tres (3) empresas que realizan la 
comercialización de ropa, vestidos y calzado para hombre y mujer en la ciudad de Mocoa Putumayo, de las 
empresas que venden estos insumos se escogieron varias de distintos tamaños y razones sociales con el fin 
de determinar el valor promedio de la oferta de estos bienes; de las cuales, tres (3) contestaron y cumplieron 
con las condiciones y especificaciones técnicas solicitadas por el Ministerio del Trabajo.  
 
Para efectos de determinar el valor estimado del contrato se solicitaron tres (3) cotizaciones para estudio de 
mercado a las siguientes entidades y estas mismas presentaron cotización:  
1 PALACIO DE LA MODA 
2 GENERACION 21. 
3 LLUVIA DE MODAS.  
 
Después de verificar que las propuestas presentadas por las firmas antes mencionadas cumplían con lo 
solicitado por el Ministerio se realizó el correspondiente estudio de mercado, así: 

. 

ITEM No.1 DOTACION PARA DAMA

CANTIDAD
PALACIO DE LA 

MODA
G-21

LLUVIA DE 

MODAS

1
Camisa / 

Blusa
6

Camisa Estampada manga larga. Mezcla de

poliéster y algodón, planchado permanente,

variedad de diseños, tallas (1M,1L y 1XL) y

colores. Entregar tres (3) camisas por talla. 

               840.000 1.139.400  999.600      

2
Pantalon 

manga larga
6

Pantalón amarrado a la cintura a la moda. Tallas:

(10,14 y 18). Entregar tres (3) jeans por talla.
            1.019.999 1.019.400  1.071.000  

ITEM No. 2 DOTACION PARA CABALLERO 

3 Camisa 3

Camisa Estampada manga larga, poliéster y

algodón, planchado permanente, manga corta,

variedad de diseños, talla M y colores. Entregar tres 

(3) camisas talla M. 

               420.000 659.700      642.000      

4
Pantalon 

manga larga
3

Un Pantalón Hombre Tipo Jean Básico a la moda.

Entregar tres (3) jean talla 30.
               509.999 659.700      589.050      

ITEM No.3 CALZADO DAMA

ITEM No.4 CALZADO CABALLERO

6

Calzado 

para 

Caballero

3

Calzado formal: Calzado formal: 100% en tela

natural tipo calzado, plantilla completa, suela

antideslizante, forrado textil absorbente, en

diferentes diseños y colores. Talla 36. Entregar tres

(3) talla 36.

               300.001 809.700      678.300      

3.690.002       5.067.300  4.908.750  

3.690.002       5.067.300  4,908,750

PROMEDIO  COTIZACIONES…........... 4,555,351

ÍTEM

5

BIEN

Calzado 

para Dama
6

DESCRIPCION

Calzado formal: 100% en cuero natural, suela

antideslizante, plantilla completa, forrado

completamente, tacón a escoger, en diferentes

diseños, tallas (36,38 y38) y colores. Entregar tres

(3) pares por talla. 

               600.003 779.400      928.200      

COTIZACIONES PROMEDIO PARA ESTUDIO DE MERCADO  DOTACION 2023 DT PUTUMAYO

EMPRESSAS. 

SUBTOTAL……

IVA……

VALOR TOTAL…..
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   ESTUDIO DE LA DEMANDA 
¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 

 
Dentro de los históricos de compras de elementos similares a los del presente proceso, se encuentran los 
siguientes contratos celebrados por el Ministerio del Trabajo, pero hay que tener encuenta las novedades del 
personal que se presentaron por cualquier motivo. 
 

No. PROCESO MODALIDAD MODALIDAD DE ENTREGA VALOR DEL 
CONTRATO 

PLAZO 

M-002-2019-DTP 
MINIMA 

CUANTIA 
BONOS REDIMIBLES 2.000.366 89 DÍAS 

58205-58481-
58239-58400-
62268-62695 

ORDENES DE 
COMPRA TVEC 

AÑO 2020 
BONOS REDIMIBLES 2.169.854,36 90 DIAS 

75101-75181-
75182-75183 

ORDENES DE 
COMPRA TVEC 

AÑO 2021 
BONOS REDIMIBLES 

2.743.056,37 90 DIAS 

IPMC-MTDTP 

No.001- 

2022. 

MINIMA 
CUANTIA 

BONOS REDIMIBLES 3887.500 90 DIAS 

 
CONCLUSIONES:  
 

Teniendo en cuenta el estudio de mercado (cotizaciones) realizado por parte de la entidad, se dispuso que el valor 

del presupuesto destinado para el proceso de selección para la adquisición de vestidos y calzado de labor sea la 

suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CONCUENTA Y UN 

PESOS M/LEGAL ($4.555.351), 

El valor propuesto deberá contemplar los gastos y descuentos que se generan para la suscripción y ejecución del 

contrato y los pagos por impuestos, seguros, estampillas y demás gastos de acuerdo con la ley, si hay lugar a ello. 
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