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ANALISIS DEL SECTOR

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, a través de la Secretaria De Desarrollo Econémico y
Productividad de Norte de Santander, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
Decreto 1082 de 2015, y demas disposiciones vigentes en materia de contratacién estatal, y en
desarrollo del principio de planeacion, procede a realizar el ANALISIS DEL SECTOR relativo al objeto
del proceso de la modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, que tendra por
Objeto: EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL DEPARTAMENTO A DESARROLLAR UN
SISTEMA DE INFORMACION MEDIANTE UNA PLATAFORMA WEB PARA GESTIONAR EL
ECOSISTEMA DE RED REGIONAL DE EMPRENDIMIENTO DE NORTE DE SANTANDER Y LA
DIGITALIZACION Y ESTRUCTURACION DE DATOS PRE-EXISTENTES, CONFORME A LA
DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS CONTENIDAS EN LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS DEL PRESENTE DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS.

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Analisis Econémico de Sector del
documento Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES- Version 2 del 24 de junio de 2022,
publicado por Colombia Compra Eficiente para establecer la situacién actualizada del sector, desde el
analisis del mercado, de la demanda y de la oferta.

A. ASPECTOS GENERALES

La Secretaria de Desarrollo Econémico y productividad del Departamento Norte de Santander requiere
contratar la prestacion de los servicios para desarrollar un sistema de informacion mediante una
plataforma web para gestionar el ecosistema de red regional de emprendimiento de Norte de Santander
y la digitalizacion y estructuracion de datos pre-existentes, conforme a la descripcién y especificaciones
técnicas contenidas en las especificaciones técnicas minimas del documento de estudios previos, a fin
de dar cumplimiento a sus funciones propias en acatamiento y a los lineamientos del Plan de Desarrollo
Departamental.

El sector software y Tl, su principal potencial esta en transformar las economias y la sociedad, a partir
de su capacidad de crear de valor en productos, servicios y procesos.

Las oportunidades para este sector apuntan a consolidarse como principal soporte para acelerar la
productividad y competitividad de las empresas y demas sectores de la economia, como proveedor de
soluciones que faciliten la comercializacién de productos, la comunicacién con clientes y proveedores,
el acceso a informacion estratégica para toma de decisiones, entre otras utilidades.

Las principales tendencias globales para el sector se enfocan en soluciones sobre internet, aplicaciones
moviles, nuevas formas de pago, analitycs y Apps empresariales.

Colombia tiene una industria de software y servicios Tl consolidada y creciente, con experiencia en el
desarrollo de soluciones Tl especializadas en diferentes verticales como Fintech, salud, agroindustria,
oil&gas, energia y telecomunicaciones, logistica, gobierno, marketing digital, realidad virtual y
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aumentada, negocios y big data entre otros. Con un gobierno que le apuesta a la transformacion digital
como la fuerza impulsora de la transformacién para Colombia a 2022, Colombia es hoy en dia uno de
los principales proveedores de servicios de base tecnoldgica en la regién, segun Procolombia.

Es importante reconocer que lo dicho anteriormente se ha logrado gracias a nuestro capital humano, de
acuerdo con el Reporte IMD World Talent 2019, Colombia cuenta con la fuerza laboral mas grande de
la regién, y la primera con mayor crecimiento y capacitacion, superando a paises como Perl, México y
Brasil.

Con la presente contratacion se busca mejorar el indice de competitividad, de acuerdo con el Plan
Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Norte de Santander (2014-2024) se
priorizaron doce lineas programaticas en la Agenda de Innovacién, Mapas y Rutas Competitivas, en las
gue se consolidé a Norte de Santander como un referente de desarrollo tecnolégico, capaz de
destacarse en sectores como el turismo y las TIC (Ecosistemas regionales de emprendimiento en
Colombia, Innpulsa) , dado que el desarrollo informatico y de tecnologia en la informacion como método
para articular las politicas publicas y la gestion de informacion del departamento se ha vuelto necesario.

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesaria la contratacion de desarrollar un sistema de
informacion mediante una plataforma web para gestionar el ecosistema de red regional de
emprendimiento de Norte de Santander y la digitalizacién y estructuracion de datos pre-existentes,
conforme a la descripcién y especificaciones técnicas contenidas en las especificaciones técnicas
minimas del documento de estudios previos, que ofrezcan alta disponibilidad.

Ahora bien, en virtud de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos “y en desarrollo del Decreto 1082 de 2015 “Por el cual se reglamenta
el sistema de compras y contratacion publica”, los procesos de seleccién se rigen bajo los principios de
igualdad, eficacia, celeridad, economia, imparcialidad y publicidad previstos en los articulos 209 y 123
de la Constitucién Politica como reglas que deben aplicar las entidades del Estado para el cumplimiento
de su funciéon administrativa.

PERSPECTIVA COMERCIAL

Las empresas relacionadas con el sector reportan su informacién a la Camara de Comercio y se
encuentran clasificadas de acuerdo a los cddigos ClIU de la siguiente manera:

CLASE \ DESCRIPCION

6201 Actividades de desarrollo de sistemas informéticos
(planificacion, analisis, disefio, programacion, pruebas)

6202 Actividades de consultoria informatica y actividades de
administracion de instalaciones informéticas
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CLASIFICACION UNSPSC

El objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios
de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica:

ITEM DENOMINACION TECNICA
81111500 INGIENERIA DE SOFTWARE Y HARDWARE
43232200 SOFTWARE DE GESTION DE CONTENIDOS
43232300 SOFTWARE DE CONSULTA'Y GESTION DE DATOS

Al. ECONOMICO

El apartado economico sobre el cual se desarrollara el proceso de contratacion es el del sector
cuaternario, es el sector econémico clave en la innovacion tecnoldgica e industrial, esto se debe a que
la aplicacion de la ciencia y la tecnologia al mundo empresarial ha permitido la creacion de una infinidad
de nuevos bienes y servicios comercializables, asi como el mejoramiento de los ya existentes. Por lo
tanto, este sector alberga a trabajadores profesionales hiperespecializados y a menudo requiere de
grandes inversiones presupuestarias

La importancia del sector cuaternario es cada vez mayor en un mundo dominado por el avance
tecnolégico. La innovacion en materia de aplicaciones médicas, biolégicas o industriales no solo tiene
un impacto notorio en la calidad de vida de las personas, sino que también permite la creacion o la
potenciacién de nichos de mercado.

El sector cuaternario incluye las siguientes actividades econémicas:

La industria de la informatica y las TIC (tecnologias de informacién y telecomunicaciones).
La industria biomédica y de edicion genética con fines medicinales.

La investigacion en robdtica y en inteligencia artificial.

La industria aeroespacial y de viajes turisticos al espacio.

La investigacion farmacéutica y bioquimica.

En Colombia el sector cuaternario en las cuentas nacionales satelitales es llamado como el sector de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el cuales se encuentra dividido en tres grandes
sectores: El sector de software y servicios Tl, el sector de contenidos digitales y el sector de recursos
humanos, el cual tiene como objetivo contribuir en la expansion de la economia, la transformacién
productiva, el desarrollo sostenible y sustentable del pais.

La importancia que tiene la actividad de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC)
en el pais, se puede medir a través de la participacion que tiene el sector de Informacion y
comunicaciones en el PIB nacional, la cual ha tenido el siguiente comportamiento, como se muestra en
la siguiente gréfica.1 del DANE,
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Grafica.l. Participacién porcentual del valor agregado del sector TIC en el valor agregado nacional 2020p - 2022 pr,
Fuente: DANE.

Como se puede observar en la gréfica.1, para el afio 2020, tuvo una mayor representacion dentro del
PIB, esto explicado por la pandemia, ya que hubo mas dinamismo tanto en la produccién como en el
gasto de este sector, dado que las empresas empezaron a implementar el home office; en colegios,
institutos y universidades la virtualidad para seguir el desarrollo de sus clases y ademas, aumento la
comunicacion virtual entre las personas, para el afio 2022 como dato preliminar se observa que es
menor su representacion en el PIB, sin embargo sigue siendo representativo.

Dentro del sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en 2022 pr la actividad
econdmica TIC que registr6 mayor participacion dentro del valor agregado del sector TIC fue
telecomunicaciones con 40,3%; seguido de los servicios Tl con 38,7%; comercio TIC con 11,9%;
contenido y media, con 8,1%; manufactura TIC con 0,6%, e infraestructura TIC con 0,3%, como se
observa en la siguiente gréfica.2
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20207 - 2022P
Actividad caracteristica TIC 20207 2021° 2022
Telecomunicaciones - 45,9 - 44,2 - 40,3
Servicios Tl P 19 B 156 B 387
Comercio TIC [ 121 15 | 11,9
Contenido y media ] 72 | 18 |} 81
Manufactura TIC | 04 | 05 | 06
Infraestructura TIC | 05 03 03
Total sector TIC T oo B co BT woo

Fuente: DANE - Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Cuenta Satélite TIC
® provisicnal
* preliminar
Grafica.2. Participacion del valor agregado de las actividades econdmicas caracteristicas en el sector TIC, Fuente:
DANE.

También es importante conocer el dinamismo que ha tenido la economia en su totalidad, de forma
desglosada, en referencia a la informacion ofrecida por el DANE tenemos el informe del boletin preliminar
del primer trimestre del 2023 que presenta los siguientes datos:

En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 3,0% respecto al
mismo periodo de 2022pr (ver Gréfica .3). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 18,7%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,9% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,4%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dindmica:

* Explotacién de minas y canteras crece 4,5%.

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,4%.

» Actividades financieras y de seguros crece 4,4%.
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Grafica. 3. Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento en volumen1 2018-1/ 2023pr -I, Fuente: DANE.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR IPC

Junio
Variacion Mensual Variacion Aio corrido Variacion Anual

- Bl ~ 1 ~ I

pctotal 0,30 0,51 6,15 7,09 12,13 9,67

Tabla. 1. IPC Variacién Mensual, afio corrido y anual. Fuente: DANE.

En junio de 2023 la variacion anual del IPC fue 12,13%, es decir, 2,46 puntos porcentuales mayor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 9,67%, es decir que el costo de vida
de las personas en Colombia sigue aumentado (Cémo se observa en la Tabla.1).

Para el mes junio de 2023 la variacion mensual del IPC fue 0,30%, frente a mayo de 2023. La divisién
Transporte registré una variacion mensual de 1,08%, siendo esta la mayor variacion mensual. En junio
de 2023 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: combustibles para vehiculos
(4,60%), peajes (1,70%) y transporte intermunicipal (1,33%). Las mayores disminuciones de precio se
reportaron en las subclases: transporte de pasajeros y equipaje en avién (-6,37%), compra de bicicletas
nuevas o usadas (-0,31%) y llantas y neumaticos, rines para vehiculo (-0,19%). Como se observa en la
gréfica.4.
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Gréfica. 4. Variacién mensual del Indice de Precios al Consumidor (IPC) Por Divisiones, Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,30%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Transporte, las cuales aportaron 0,29 puntos
porcentuales a la variacion total.

En cuanto a los sectores con mayores aumentos de precios, destacan los alimentos preparados fuera
del hogar para consumo inmediato, los servicios de alojamiento en hoteles y las gaseosas y otros
refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio, con incrementos del 0,99%,
respectivamente.

Por otro lado, si se considera el periodo de enero a junio de 2023, la variacidon acumulada fue del 6,15%,
lo que indica un aumento moderado en los precios a lo largo del semestre. En términos anuales, la
variacion del IPC fue del 12,13%, lo que refleja un incremento significativo en los precios en comparacion
con el mismo mes del afio anterior.

DESEMPLEO

Mayo 2022 y 2023

Total Nacional Total 13 ciudades y areas

metropolitanas
Mayo 2022 Mayo 2023 Mayo 2022 Mayo 2023
TGP 63,8 63,9 65,1 65,7
TO 57,0 57,2 579 58,3
TD 10,6 10,5 110 11,2
TS 80 7.9 68 7.3

Tabla.2. Tasa glbbal de particibacién- (TéP), 'fa_sa”dé“bédbéé'iéh' (-TO), Tasa de desempiéb ( TD) y Tasa de
subocupacion (TS), Fuente: DANE.
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Segun la tabla.2, la informacién mas reciente se obtiene para mayo de 2023, la tasa de desempleo en
el total nacional fue del 10,5% y en el total 13 ciudades y areas metropolitanas fue del 11,2%, a nivel
nacional en relacion al afio inmediatamente anterior la tasa de desempleo disminuyé en 0,01 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo.

La tasa de desempleo para el total nacional en mayo de 2023 fue del 13,2% para las mujeres, mientras
que la de los hombres fue del 8,4%, con una brecha de género de 4,9 puntos porcentuales (p.p.).

En el trimestre mévil comprendido entre marzo y mayo de 2023, la tasa de desempleo de las 23 ciudades
y areas metropolitanas fue del 11,1%. Las ciudades que registraron las mayores tasas de desempleo
fueron Quibdé e Ibagué, con el 25,4% y el 17,7%, respectivamente. Por el contrario, las menores tasas
de desempleo se reportaron en Bucaramanga A.M. con el 9,0%, y Santa Marta con el 9,1%., como se

puede observar e la gréfica.5.
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Griafica.5. Tasa de desempleo 23 ciudades y dreas metropolitanas, Fuente: DANE
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A2. TECNICO

La Gobernacion de Norte de Santander, a través del Despacho de la Secretaria de Desarrollo Econémico
y productividad requiere la adquisicion de lo que esta descrito en la siguiente ficha técnica la cual se
encuentra en el Anexo 1- Anexo Técnico SAMC.

A.3 ASPECTOS REGULATORIOS DEL SECTOR

PRINCIPIOS GENERALES

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL: El sistema de seguridad social integral tiene por
objeto garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de
vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que la afecten.

El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos
destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econdmico, de salud y servicios
complementarios, materia de esta ley, u otras que se incorporen normativamente en el futuro.

PRINCIPIOS: El servicio publico esencial de seguridad social se prestara con sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion:

a) Eficiencia. Es la mejor utilizacién social y econdmica de los recursos administrativos,
técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a que da derecho la
seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente;

b) Universalidad. Es la garantia de la proteccién para todas las personas, sin ninguna
discriminacion, en todas las etapas de la vida;

c) Solidaridad. Es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones,
los sectores econdémicos, las regiones y las comunidades bajo el principio del mas
fuerte hacia el mas débil.

d) Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el sistema de seguridad social
mediante su participacion, control y direccion del mismo.

e) Los recursos provenientes del erario publico en el sistema de seguridad se
aplicaran siempre a los grupos de poblacién mas vulnerables;

f) Integralidad. Es la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la capacidad
economicay en general las condiciones de vida de toda la poblacion.Para este efecto cada
quien contribuira segun su capacidad y recibira lo necesario para atender sus
contingencias amparadas por esta ley;
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g) Unidad. Es la articulacion de politicas, instituciones, regimenes, procedimientos y
prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social, y Participacién. Es la
intervencion de la comunidad a través de los beneficiariosde la seguridad social en la
organizacion, control, gestion y fiscalizacion de las instituciones y del sistema en su
conjunto.

DEL DERECHO A LA SEGURIDAD IAL El Estado garantiza a todos los habitantes del
territorio nacional, el derecho irrenunciable a la seguridad social.

Este servicio serd prestado por el sistema de seguridad social integral, en orden a la ampliacién
progresiva de la cobertura a todos los sectores de la poblacion, en los términosestablecidos por la
presente ley.

DEL SERVICIO PUBLICO DE SEGURIDAD SOCIAL La seguridad social es un servicio publico
obligatorio, cuya direccion, coordinacién y control esta a cargo del Estado y que sera prestado por
las entidades publicas o privadas en los términos y condiciones establecidos en la presente ley.

Este servicio publico es esencial en lo relacionado con el sistema general de seguridad social en
salud. Con respecto al sistema general de pensiones es esencial sélo en aquellasactividades
directamente vinculadas con el reconocimiento y pago de las pensiones.

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

CREACION En desarrollo del articulo 48 de la Constitucion Politica, organizase el sistemade seguridad
social integral cuya direccion, coordinacion y control estara a cargo del Estado,en los términos de la
presente ley.

OBJETIVOS El sistema de seguridad social integral ordenara las instituciones y los recursos
necesarios para alcanzar los siguientes objetivos:

1. Garantizar las prestaciones econémicas y de salud a quienes tienen una relacién
laboral o capacidad econ6mica suficiente para afiliarse al sistema.

2. Garantizar la prestacion de los servicios sociales complementarios en los términosde
la presente ley.

3. Garantizar la ampliacion de cobertura hasta lograr que toda la poblacion acceda al
sistema, mediante mecanismos que, en desarrollo del principio constitucional de
solidaridad, permitan que sectores sin la capacidad econdmica suficiente como
campesinos, indigenas y trabajadores independientes, artistas, deportistas, madres
comunitarias, accedan al sistema y al otorgamiento de las prestaciones en forma
integral.
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El sistema de seguridad social integral esta instituido para unificar la normatividad yla planeacién de la
seguridad social, asi como para coordinar a las entidades prestatarias de las mismas, para obtener las
finalidades propuestas en la presenteley.

AMBITO DE ACCION EI sistema de seguridad social integral garantiza el cubrimiento de las
contingencias econémicas y de salud, y la prestacién de serviciossociales complementarios, en los
términos y bajo las modalidades previstas por estaley.

CONFORMACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL El sistema de seguridad
social integral es el conjunto arménico de entidades publicas y privadas, normas y
procedimientos y estd conformado por los regimenes generales establecidospara pensiones,
salud, riesgos profesionales y los servicios sociales complementariosque se definen en la
presente ley.

DESTINACION DE LOS RECURSOS No se podran destinar ni utilizar los recursosde las
instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella.

LEY DE PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL

El Decreto 680 de 2021, Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el
articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario delSector Administrativo de
Planeacion Nacional, en relacion con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Publica.

Servicios Nacionales. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicioes colombiano
si ademas de ser prestado por una persona natural colombiana o por unresidente en Colombia, por
una persona juridica constituida de conformidad con la legislacién colombiana o por un proponente
plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales
relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion del servicio que sera objeto del Proceso
de Contratacion o vinculen el porcentaje minimo de personal colombiano segun corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén
sometidos a la legislacion colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de
conformidad con la legislacion colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin que sea
necesario el uso de bienes colombianos o la vinculacién de personal colombiano.
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Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacion de manera singular
o0 mediante la conformacién de un proponente plural, podran definir ensu oferta si aplican la regla de
origen aqui prevista, o cualquiera de las reglas de origenaplicables segun el Acuerdo Comercial o la
normativa comunitaria que corresponda. Enaquellos casos en que no se indigue en la oferta la regla
de origen a aplicar, la EntidadEstatal deber& evaluar la oferta de acuerdo con la regla de origen aqui
prevista."

ARTICULO 2. Adicién del articulo 2.2.1.2.4.2.9. a la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional. Adicionese el articulo2.2.1.2.4.2.9. a la Subseccién 2 de la
Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, cuyo texto. sera el siguiente:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promocion de la industria nacional en los Procesos de
Contratacion de servicios. La Entidad Estatal en los Procesos de Contratacion de servicios, otorgara
el puntaje de que trata el inciso primero del articulo2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte
Servicios Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de origen
aplicable.

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definira de manera razonable
y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta:

1. El analisis del sector econémico y de los oferentes, y, toda aquella informacion
adicional con la que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeacién del Proceso de
Contratacion;

2. El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de
Contratacion; y

3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de BienesNacionales, en
los términos del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lomodifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan.

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos
relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la
Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo establecido por la Entidad Estatal de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, que no podra ser inferior al 40%
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del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

DECRETO LEY ANTITRAMITES

El Decreto Ley 19 de 2012, introduce importantes modificaciones a los procedimientos de la
contratacion publica en Colombia, de las cuales estas son lasmas importantes:

Simplificacion del Registro Unico de Proponentes: Se elimina la calificacion y la capacidad maxima
de contratacion. De acuerdo con lo anterior, en el Registro constara unicamente la informacion
relacionada con los requisitos habilitantes de losproponentes y su clasificacion, sin férmulas ni
puntajes para cada requisito habilitante.

Eliminacion del diario Unico de contratacién DUC: Los contratos estatales sepublicaran en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP).

Eliminacion del aviso en prensa de las licitaciones publicas y se sustituye por la publicacién en el
SECOP en las condiciones establecidas en dicha norma.

La conformacion de la lista de precalificados en el concurso de méritos se notificarden audiencia
publica con el objeto de reducir el tiempo que demoraba la notificaciénde los participantes en dicho
proceso contractual.

Eliminacion del Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE, el
Catalogo Unico de Bienes v Servicios, vy el Reqistro Unico de Precios de referencia RUPR.

LA NUEVA REGLAMENTACION DE LA CONTRATACION ESTATAL EN COLOMBIA. DECRETO
1082 DEL 26 DE MAYO DE 2015.

La reglamentacion del Estatuto General de Contratacion de la AdministracionPublica (Ley 80 de
1993 y Ley 1150 de 2007, el “Estatuto”) en Colombia ha tenido cambios importantes en los Ultimos
dos afos. Hasta finales de 2011, el Estatuto estaba reglamentado por 27 decretos. Debido a
esta cantidad de normas que impedian una comprension agil y expedita de la reglamentacion del
Estatuto, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1082 de 2015, norma que unificé en un solo
cuerpo normativo toda la reglamentacion del Estatuto General de Contratacion de laAdministracion
Publica. Este ultimo decreto derog6 el Decreto 734 de 2012, desarrollando nhuevamente un marco
normativo unificado que reglamenta la contratacién publica en Colombia.

ENTRADA EN VIGENCIA Y REGIMEN DE TRANSICION.

En términos general, el decreto entraria a regir a partir del 15 de agosto de 2013. No obstante, lo
anterior, para efectos del Registro Unico de Proponentes (RUP), eldecreto establecié que los
proponentes que a la fecha de expedicion del decreto noestén inscritos en el RUP o su inscripcion no
haya sido renovada, pueden solicitar el registro sin utilizar la Clasificacién Industrial Internacional
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Uniforme —CIIU-. La inscripcion de los proponentes en el RUP vigente a la fecha de expedicion del
Decreto, mantendra su vigencia hasta tanto las cAmaras de comercio estén en posibilidad de recibir
las renovaciones utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, sin exceder el 1 de abril de 2014.
Asi, a partir del 1 de abril de 2014, parala inscripcion, renovacion y actualizacion del RUP, todos los
proponentes deben utilizar el Clasificador de Bienes y Servicios.

En los procesos de seleccién en curso en los cuales se haya expedido acto de apertura del proceso
de contratacién, o en el concurso de méritos cuando se haya expedido el acto de conformacién de
la lista de precalificacion, la entidad estatal debe continuar el Proceso de Contratacion con las normas
vigentes en el momentoque expidié el acto de apertura del proceso de contratacion o el acto de
conformacion de la lista de precalificacion.

EN LA PLANEACION DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION:

Se desarrolld la obligatoriedad para las entidades estatales de elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones con la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. Si bien
el Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las entidades a adelantar los procesos de contratacion
gue en él se enuncian, sin dudaalguna serd una herramienta de planeacion que generara mayor orden
y publicidadsobre las compras a ser efectuadas por cada entidad en la respectiva anualidad.

En cuanto al deber de publicidad, se establece que las entidades estatales estan obligadas a publicar
en el SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion
dentro de los 3 dias siguientes a su expedicién. Ahora las entidades estatales deben publicar la oferta
del contratista adjudicatario. Es importante mencionar que la obligacién se establece para “las
entidades que contratan con cargo a recursos publicos”, sin que para ello sea relevante su régimen
juridico, naturaleza publica o privada o la pertenencia a una uotra rama del poder publico.

EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES-RUP:

e Larenovacion del RUP debera ser realizada por todos los proponentes anualmente
a mas tardar hasta el quinto dia habil del mes de abril de cada afio. De lo contrario
cesan los efectos del RUP.

e Para la inscripcion en el RUP, entre otros aspectos, las personas naturales y
juridicas deberan: (i) sefialar los bienes obras o servicios que le ofreceran a las
entidades estatales (de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Serviciosen el tercer
nivel) y (ii) aportar los certificados de experiencia suscritos por lasrespectivas
entidades contratantes en aras de acreditar su experiencia.

e Particularmente, entre otra informacién, para la inscripcion en el RUP de las
personas juridicas se debera suministrar la siguiente informacion a lasrespectivas
Cémaras de Comercio: (i) si hace parte de un grupo empresarialo ejerce control
sobre otras sociedades (en tales casos se debera aportar lainformacion del grupo
y de las empresas controlantes y controladas) y (ii) los estados financieros de la
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sociedad interesada en inscribirse en el RUP y losestados financieros del grupo
empresarial (cuando aplique).

e Las sucursales de sociedades extranjeras deben presentar para la informacion
contable y financiera de su casa matriz.

e Con base en la informacién suministrada por los proponentes, las Camaras de
Comercio verificaran y certificardn los siguientes requisitos habilitantes: (i)
experiencia (contratos celebrados por el proponente), (ii) capacidad juridica,

(iif) capacidad financiera y (iv) capacidad organizacional.

e Se elimind la clasificacion de codigos ClIU en el RUP.

e Enrelacién con la capacidad financiera es importante destacar que a diferencia del
Decreto 734 de 2012 en el que se inscribian siete indicadores financieros en el
RUP (capital real, liquidez, nivel de endeudamiento, capitalde trabajo, EBITDA,
crecimiento EBITDA e indicador de Riesgo), en el Decreto1082 de 2015 Unicamente
se inscriben tres indicadores financieros en el RUP,a saber: (i) indice de liquidez
(activo corriente dividido por el pasivo corriente),

(i) indice de endeudamiento (pasivo total dividido por el activo total) y (iii) razén de
cobertura de intereses (utilidad operacional dividida por los gastos de intereses).

e Por su parte, en relacion con la capacidad organizacional, la misma ya no estara
compuesta por la organizacién técnica (nUmero de personas vinculadas mediante
relacion contractual) y la organizacién operacional(ingresos brutos operacionales)
del Decreto 734 de 2012, sino que ahora estara conformada por (i) la rentabilidad
del patrimonio (utilidad operacional dividida por el patrimonio) v (ii) la rentabilidad
del activo (utilidad operacionaldividida por el activo total).

EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION:

e Se reglamentd un plazo para presentar observaciones al proyecto de pliego de
condiciones (10 dias hébiles en licitaciones y 5 dias hébiles en procesos de
seleccién abreviada y concurso de méritos)

e En el cronograma de los procesos de contratacion las entidades estatales deberan
sefalar el plazo para la celebracion del contrato, para el registro presupuestal, para
su publicacion en el SECOP y para el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y pago (de acuerdo con el pliego).
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e Ahora las entidades estatales podran expedir adendas para modificar el
cronograma una vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes
de la adjudicacién del contrato.

e En cuanto al ofrecimiento mas favorable, el decreto estableci6 la siguiente regla:
“La entidad estatal debe calcular la relacion costo-beneficio de cada oferta restando
del precio total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las
condiciones técnicas y econémicas adicionales ofrecidas. Lamejor relacién costo-
beneficio para la Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la
metodologia anterior tenga el resultado mas bajo.”

e La audiencia de aclaracién de pliegos y asignacién de riesgos del Decreto 734 se
modificd de tal manera que segun el nuevo Decreto las dos audienciasobligatorias
son: (i) audiencia de asignaciéon de riesgos y (ii) audiencia de adjudicacion. Es
decir, en principio en la audiencia de asignacion de riesgos ho se haran
aclaraciones a los pliegos. Sin embargo, si a solicitud de un interesado es
necesario adelantar una audiencia para precisar el contenidoy alcance de los
pliegos de condiciones, este tema se tratara en la audienciade asignacion de
riesgos.

EN EL REGIMEN DE GARANTIAS:

e Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurarel
cumplimiento de sus obligaciones son: (i) contrato de seguro contenido en una
poliza, (ii) patrimonio auténomo vy (iii) garantia bancaria.

e La garantia de cobertura del riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos
con un plazo mayor a cinco (5) afios, se permiten garantias independientes por
cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional (esta Ultima en el
caso de APPS).

¢ Las entidades estatales en los pliegos de condicion para la contratacion deben
indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual, de acuerdo con lo previsto en el respectivo contrato.

e Antes del vencimiento de cada etapa del contrato o cada periodo contractual,el
contratista esta obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento
de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente.
Si no lo hiciere, se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de la
garantia.
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e Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no
continuar garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente,
debe informar su decisiéon por escrito a la entidad estatal garantizada seis (6)
meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la
garantia de la Etapa Contractual o Periodo Contractualen ejecucion. Si el garante no
da el aviso con la anticipacion mencionada y elcontratista no obtiene una nueva
garantia, el garante queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo
contractual subsiguiente.

EN LA CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION:

e Cualquier proponente que quiera celebrar contratos de obra con las entidades
estatales debera acreditar su Capacidad Residual o “K” de Contratacion, para lo
gue debera aportar: (i) la lista de contratos en ejecuciénsuscritos con entidades
estatales o entidades privadas para ejecutar obras civiles (incluyendo contratos de
concesion), (i) la lista de contratos en ejecucion suscritos por sociedades,
consorcios o uniones temporales, en loscuales el proponente tenga participacion y
(iii) sus estados financieros de los ultimos dos afos.

e Adiferencia del anterior decreto 734 de 2012, en el Decreto 1082 de 2015 sepreciso
gue para el calculo de la capacidad residual no solo deben tenerse en cuenta
contratos suscritos con entidades estatales sino también contratossuscritos con
entidades privadas.

e Para calcular la Capacidad Residual, las entidades estatales deberan acogerla
metodologia que defina Colombia Compra Eficiente

EN RELACION CON LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

o El Decreto 1082 de 2015 define los Acuerdos Marco de Precios como aquellos
contratos suscritos por uno o varios proveedores con Colombia Compra Eficiente
para la provision a las entidades estatales de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidos en éste.

e Este tipo de acuerdos sera obligatorio para las entidades estatales de la rama
ejecutiva del poder publico del orden nacional, mientras que, para las entidades
territoriales, los organismos autbnomos y los pertenecientes a la ramas ejecutiva y
judicial, dichos acuerdos seran facultativos y, por lo tanto, podran decidir si se
acogen o no a los Acuerdos Marco de Precios suscritos por Colombia Compra
Eficiente.
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o Los Procesos de Contratacidén para la suscripcion de Acuerdos Marco de Precios
seran adelantados por Colombia Compra Eficiente bajo la modalidadde Seleccién
Licitacién Publica.

o Adiferencia del anterior decreto 734 de 2012, en el Decreto 1082 de 2015 sepreciso
qgue para el célculo de la capacidad residual no solo deben tenerse en cuenta
contratos suscritos con entidades estatales sino también contratossuscritos con
entidades privadas.

e Para calcular la Capacidad Residual, las entidades estatales deberan acogerla
metodologia que defina Colombia Compra Eficiente

EN LA APLICACION DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO - TLC:

e Cuando el proceso de contratacion estd sometido a uno o varios Acuerdos
Comerciales, la entidad estatal debe elaborar el cronograma del proceso de
acuerdo con los plazos previstos en dichos Acuerdos Comerciales.

e Siun mismo proceso de contratacion estd sometido a varios Acuerdos Comerciales
la entidad estatal debe adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la
totalidad de los compromisos previstos en los Acuerdos Comerciales.

Las entidades estatales deben conceder trato nacional a:

1. Los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia
tenga acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos
Comerciales.

2. A los bienes y servicios provenientes de Estados en los cuales no exista un
Acuerdo Comercial, pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya
certificado que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato
nacional, con base en la revision y comparacion de la normativa en materia de
compras y contratacion publica de dicho Estado

3. A los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de
Naciones teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable a la materia.

De conformidad con lo establecido en el segundo inciso del articulo 2.2.1.1.1.3.1.del Decreto N° 1082
de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto N°
1082 de 2015 “Estudios y documentos previos”, se debe proceder a indicar si el Proceso de
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Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

En consonancia con lo sefialado en las anteriores disposiciones y ante la obligacion que tienen las
Entidades Estatales de determinar en la etapa de planeacién de cada Proceso de Contratacion si los
Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos, la Agencia Nacional de
Colombia Compra Eficiente el dia 24 de noviembre de 2021 actualizé el Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion M-MACPC-14, en el cual se dispuso que
dicha determinacién se debe verificar segin al NIVEL al que pertenece la entidad, la cual,
corresponde a NIVEL DEPARTAMENTAL.:

El Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion M-MACPC-14,
dispuso que dicha determinacion se puede verificar siguiendo las siguientes reglas en orden
consecutivo:

Regla 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo
Comercial, el Proceso de Contratacidén no esta cubierto por este y, en consecuencia, no es necesario
hacer analisis adicional alguno.

Regla 2. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del
Proceso de Contratacion es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el
Proceso de Contratacion no esta cubierto y, en consecuencia, no es necesario hacer andlisis
adicional alguno.

Regla 3. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del
Proceso de Contratacién es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la
Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratacién. Si no hay
excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratacion.

ANALISIS DE CONSIDERACIONES PARA DETERMINAR LA APLICABILIDAD DE LOS
ACUERDOS COMERCIALES AL PROCESO DE CONTRATACION

Nota 1: La informacion contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo — MINCIT y la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente la puablica por su importancia para las entidades publicas y los participantes en la
contratacion.

Nota 2: Segun el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT el valor de los umbrales
tendra vigencia del 1 de enero del 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023, para los Acuerdos
Comerciales suscritos con: (i) Canada, (ii) Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, (iii)
Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacifico y (vii) Corea.

Nota 3: Segun el MINCIT el valor de los umbrales tendra vigencia del 1 de enero del 2023 hasta el
31 de diciembre de 2024, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (ii) paises EFTA,
(iii) paises de la Union Europea.

Nota 4: El Acuerdo Comercial entre Colombia y los paises del Triangulo Norte de Centroamérica (El
Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente documento dado que no se
establecieron umbrales para su aplicabilidad.
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Nota 5: En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se
calcularan y convertiran a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM)
del Banco de la Republica de Colombia del dia anterior a la fecha de publicacién del aviso de
convocatoria del respectivo proceso de compra.

En el acuerdo con Israel se acord6 que Unicamente los siguientes municipios estan cubiertos: Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que la contratacion publica llevada a cabo
por estos municipios se deberd dar aplicacion a todas las obligaciones incorporadas en el Capitulo
de Compras publicas a aquellos proponentes, bienes y servicios provenientes de Israel.

Nota 6: *Los valores en pesos colombianos de los umbrales de MiPymes estan vigentes por el mismo
periodo (dos afos) de los umbrales en pesos colombianos de las demas secciones del acuerdo
comercial.

Nota 7: Sin perjuicio de las particularidades de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo Comercial,
por regla general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades del sector nacional y
las entidades del nivel subcentral corresponden a las entidades del sector territorial. En todo caso,
se recuerda que las entidades estatales tienen la obligacion de identificar.

ACUERDOS A NIVEL DEPARTAMENTAL

El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i)
adquirir bienes y servicios el umbral en pesos colombianos corresponde a ($ 1.028.247.507) vy (ii)
para servicios de construccién desde 5.000.000 DEG el umbral en pesos colombianos corresponde
a ($25.706.187.670).

El Acuerdo Comercial con los Estados AELC (EFTA) es aplicable a los Procesos de Contratacion
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG en pesos colombianos corresponde a ($
1.071.354.018) y (i) para servicios de construccién desde 5.000.000 DEG el umbral en pesos
colombianos corresponde a ($ 26.783.850.461).

El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir
bienes y servicios a partir de US$ 498.000 en pesos colombianos corresponde a ($ 1.825.530.678)
y (ii) para servicios de construccion desde US$ 7.008.000 en pesos colombianos corresponde a ($
25.725.714.885).

El Acuerdo Comercial con la Union Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) es
aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG
en pesos colombianos corresponde a ($ 1.071.354.018) y servicios y (ii) para servicios de
construccion desde 5.000.000 DEG en pesos colombianos corresponde a ($ 26.783.850.461).

El Acuerdo Comercial con el Tridngulo Norte (Gnicamente con El Salvador y Guatemala) es
aplicable a los Procesos de Contratacion a partir del limite inferior de la menor cuantia.

El Acuerdo Comercial con la Republica de Corea es aplicable a los Procesos de Contratacion para:
(i) bienes y servicios a partir de 200.000 DEG en pesos colombianos corresponde a ($1.028.000.000)
y (ii) para servicios de construccion desde 15.000.000 SDR en pesos colombianos corresponde a ($
77.110.000.000)

El Acuerdo Comercial con los Estados Unidos de América es aplicable a los Procesos de
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Contratacion para la contratacion de bienes y servicios a partir de US$ 526.000 en pesos
colombianos corresponde a ($ 1.825.530.678) y para servicios de construccién desde US$ 7.407.000
en pesos colombianos corresponde a ($ 25.725.714.885).

El Acuerdo Comercial con Israel es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir bienes
y servicios a partir de 250.000 DEG v (ii) para servicios de construccién a partir de 5.000.000 DEG.

Teniendo en cuenta la nota.5, usaremos la TRM del 01 de agosto de 2023, la cual es de $3.898,48
pesos colombianos por délar, segun el banco de la republica, obtendremos los valores de los
acuerdos en pesos. Usando la siguiente formula:

Valor en pesos del umbral = Valor umbral en DEG x TRM del dia
anterior a la fecha de publicacién del
aviso de convocatoria x valor del
DEG (USD por DEG)

Aplicamos la formula:

250.000 DEG X 3.898,48 (TRM del
Valor en pesos del umbral = Banco del 01de agosto de 2023) X
1,42554 por DEG (dato del Banco
del 01 de agosto de 2023)
= 1.389.359.794,8 pesos colombianos

Conforme a lo anterior, en el acuerdo de Israel, (i) adquirir bienes y servicios a partir de 250.000 DEG
en pesos colombianos corresponde a ($ 1.389.359.794,8) y (i) para servicios de construccion a partir
de 5.000.000 DEG en pesos colombianos corresponde a ($ 27.787.195.896).

ACUERDO VALOR A PARTIR DEL CUAL EXCEPCIONES
DEPARTAMENTAL EL
ACUERDO COMERCIAL ES
APLICABLE
ALIANZA CHILE Bienes y servicios 1,2, 3,4,5,6, 7, 12,
DEL ($1.028.247.507) 14, 15, 16, 17, 19, 28,
PACIFICO Servicios de 29, 32, 35, 37, 55, 61.

Construccién
($ 25.706.187.670)
PERU Bienes y servicios
($1.028.247.507)
Servicios de
Construccion
($ 25.706.187.670)
MEXICO N.A
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CHILE N.A 1,2,3,4,5,6,8, 12, 14, 15,
16, 17, 18, 19,
28, 29, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 47.
COREA Bienes y servicios 1,3,4,5,6, 7, 10, 11, 12,
($1.028.000.000) 14, 15, 16, 17,
Servicios de 19, 28, 29, 32, 34, 35, 37,
Construccion 57, 58.
($ 77.110.000.000)
COSTA RICA Bienes y servicios 1,3,4,5,6,7,9, 12,14, 15,

($1.825.530.678)
Servicios de
Construccion

($25.725.714.885)

16, 17, 19, 28,
29, 32, 34, 35, 37, 57, 58.

LIECHTENSTEIN,
ISLANDIA)

ESTADOS AELC (EFTA - SUIZA| Bienes y servicios
NORUEGA E ($1.071.354.018)

Servicios de
Construccion
($26.783.850.461)

1,4,5,6,7,10,11, 12, 14,
15, 16, 17, 19,

28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37.

ESTADOS UNIDOS

Bienes y servicios
($1.825.530.678)
Servicios de
Construccion
($25.725.714.885)

1,2,3,4,5/6,7,12,14, 15,
16, 17, 19, 28,

29, 30, 32, 33, 34, 35, 36,
37.

TRIANGULO
DEL NORTE

EL SALVADOR | Es aplicable a los

procesos de

GUATEMALA contratacion

a partir del limite
inferior
de la menor cuantia

1,2,3,4,5,6,7,9, 14, 20,
38, 48, 49, 59.

1,2,3,4,5,6,7,9, 14, 20,
21,50, 51, 52, 53, 59

UNION EUROPEA

Bienes y servicios
($1.071.354.018)
Servicios de
Construccion
($26.783.850.461)

1,4,5,6,7,10,11, 12, 13,
14, 15, 16, 17,
19, 23, 28, 29, 31, 32, 35,
37,49, 57, 61.

ISRAEL

Bienes y servicios
($1.389.359.794,8)
Servicios de
Construccion
($27.787.195.896)

1,3,4,5,7,8,11,12,13,1
4,15,16,19,28,29,32,3
4,35,37

La Decisién 439 de 1998 de la Comision de la CAN es aplicable a todos los Procesos
de Contratacién de las Entidades Estatales del nivel departamental obligadas,
independientemente del valor del Proceso de Contratacién.

La tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los plazos para los
Procesos de Contratacion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de los
Procesos de Contratacion cuya informacién ha sido publicada en el Plan Anual de adquisiciones.
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TABLA DE PLAZOS MINIMOS PARA PRESENTAR PROPUESTA PARA LOS ACUERDOS COMERCIALES

PLAZO PLAZO BIENES PLAZO
GENERAL Y CUANDO HAY

SERVICIOS DE PUBLICIDAD
CARACTERISTI EN EL PLAN
CAS ANUAL DE
TECNICAS ADQUISICION
UNIFORMES ES

Alianza 30 dias 10 dias 10 dias

del

pacifico

Canada 30 dias 10 dias 10 dias

Chile 10 dias 10 dias 10 dias

Corea 30 dias 13 dias 10 dias

Costa 30 dias 10 dias 10 dias

Rica

Estados 10 dias 10 dias 10 dias

AELC

Estados 30 dias 10 dias 10 dias

Unidos

Unién 30 dias 10 dias 10 dias

Europea

Israel 40 dias 10 dias 10 dias

México 40 dias N/A 25 dias

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales

TABLA DE VERIFICACION DE TRATADOS INTERNACIONALES

ACUERDO VIGENTE ENTIDAD PRESUPUESTO EXCEPCION PROCESO DE
COMERCIAL ESTATAL DEL PROCESO APLICABLE AL CONTRATACION
INCLUIDA DE i PROCESO D[E CUBIERTO POR
CONTRATACION | CONTRATACION EL ACUERDO
SUPERIOR AL COMERCIAL
VALOR DEL
ACUERDO
COMERCIAL
ALIANZA DEL CHILE Si Si
PACIFICO NO NO NO
PERU Si Si No No No
MEXICO Si No No No No
CANADA Si No No No No
CHILE Si No No No No
COREA Si Si No No No
COSTA RICA S| S| NO NO NO
ESTADOS AELC Si Si No No No
ESTADOS UNIDOS Si Si No No No
MEXICO Si No No No No
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TRIANGULO | GUATEMALA | Gj Si Si Si No

DEL

NORTE SALVADOR | S Si Si Si No
HONDURAS Si No No No No

ISRAEL Si Si No No No

UNION EUROPEA Si Si No No No

De acuerdo a la tabla de verificacion de tratados internacionales, el presupuesto del proceso de
contratacion es superior al valor del acuerdo comercial con TRIANGULO DEL NORTE GUATEMALA —
SALVADOR dado que el valor de la menor cuantia en su limite inferior corresponde a ($98.600.000,00),
sin embargo, presenta una excepcién (2. El suministro estatal de mercancias o servicios a personas o a
Entidades Estatales del nivel territorial.), el cual hace que el acuerdo TRIANGULO DEL NORTE no cubra
este proceso de contratacion, solo estara cubierto por el acuerdo de LA CAN, ya que la Decision 439 de
1998 de la Comisién de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratacion de las Entidades
Estatales del nivel departamental obligadas, independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

DOCUMENTOS ESTANDARIZADOS.

Colombia Compra Eficiente elaborara los siguientes documentos estandarizados:

¢ Manuales para el uso de los acuerdos Marco de Precio dentro de los dos meses
siguientes a la expedicién del Decreto.

e Manuales y guias, dentro de los dos meses siguientes a la expedicion del Decreto
1082 de 2015, para:

1. Laidentificacion y cobertura del Riesgo.

2. La determinacion de la Capacidad Residual para los contratos de obra
publica dependiendo del valor de los mismos.

3. Laelaboracion y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones.

4, El uso del Clasificador de Bienes y Servicios.

Pliegos de condiciones tipo y minutas tipo de contratos para la contratacion dentro de los 6 meses
siguientes a la expedicién del Decreto.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

Se realiz6 un estudio de los productos a comprar en la Tienda Virtual del estado colombiano, dando
como resultado que la mayoria de ellos no se ofertan y los que si ofertan, algunos no cumplen con las
especificaciones técnicas, por ende, no se utilizara como herramienta de compra la Tienda Virtual del
estado colombiano y se realizard un proceso de seleccion.

Como resultado de lo anterior, se identificé el siguiente grupo de empresas representativas, las cuales
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fueron tomadas como referencia para realizar el presente analisis de sector, razon por la cual se les
solicité informacién para determinar las condiciones financieras y economicas del sector
“INFORMACION Y COMUNICACIONES” identificando por los codigos CIIU J6201 “Actividades de
desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, analisis, disefio, programacion, pruebas)” y J6202
“Actividades de consultoria informatica y actividades de administracion de instalaciones informaticas”.

Cabe destacar que las empresas que participan activamente en los procesos de contratacion estatal,
son las empresas que en su amplio objeto social tienen la posibilidad y la infraestructura de satisfacer
las necesidades que se presenta en el objeto del proceso contractual. De otra parte, las empresas
relacionadas dedicadas a actividades de servicios reportan su informacion a la Superintendencia de
Sociedades.

Como resultado de lo anterior se identificé el siguiente grupo de empresas representativas en el sector,
las cuales fueron tomadas como referencia para realizar el presente analisis del sector, razén por la cual
se realizaron las consultas de informacién en las Camara de Comercio a través del RUES, para
determinar las condiciones financieras y econémicas reales y asi poderlas establecer en el proceso de
contratacion a adelantar.

RAZON SOCIAL NIT CllU
ITWORKS S.A.S. 900349684 -1 | 6202
SIIGO S.A. 830048145 -8 | 6202
INVERSIONES TUXI S.A.S. 890405999 -0 | 6201
SIX TECHNOLOGY CONSULTORIAY | 900530093-3 | 6201 -
SERVICIOS SAS 6202
VS| GLOBAL SOLUTION S SAS 900334291-5 | 6202
AMERIKA TECNOLOGIA DE LA 900633782-2 | 6201 -
INFORMACION S.A.S. 6202
DIGITAL WARE S.A.S. 830042244 -1 | 6201 -
6202
KOOMBEA SAS 900182503 -8 | 6201 -
6202
CASA DE SOFTWARE PROSOF S.A.S. | 900320258-0 | 6201 -
6202
PLAYTECHNOLOGIE SAS 830504013-0 | 6202

Con la poblacién anterior, se puede establecer los requisitos habilitantes y demas condiciones del
proceso de contratacion de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA que tendra por objeto EL
CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL DEPARTAMENTO A DESARROLLAR UN SISTEMA DE
INFORMACION MEDIANTE UNA PLATAFORMA WEB PARA GESTIONAR EL ECOSISTEMA DE
RED REGIONAL DE EMPRENDIMIENTO DE NORTE DE SANTANDER Y LA DIGITALIZACION Y
ESTRUCTURACION DE DATOS PRE-EXISTENTES, CONFORME A LA DESCRIPCION Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS CONTENIDAS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS
DEL PRESENTE DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS.
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B.2. ¢ CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES, OBRAS
O SERVICIOS?

Para llevar a cabo el proceso de DESARROLLAR UN SISTEMA DE INFORMACION MEDIANTE UNA
PLATAFORMA WEB PARA GESTIONAR EL ECOSISTEMA DE RED REGIONAL DE
EMPRENDIMIENTO DE NORTE DE SANTANDER Y LA DIGITALIZACION Y ESTRUCTURACION DE
DATOS PRE-EXISTENTES, CONFORME A LA DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
CONTENIDAS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS DEL PRESENTE DOCUMENTO
DE ESTUDIOS PREVIOS.

Plazo de ejecucion del Contrato: El presente proyecto se desarrollara en el término de tres (3) meses,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Lugar de ejecuciéon del Contrato: El objeto del contrato se ejecutara en el Departamento Norte de
Santander.

C. ESTUDIO DE LA DEMANADA

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector para la Modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA y teniendo en cuenta que el mercado colombiano ofrece un sin fin de empresas aptas para el
objeto de este proceso de contratacion.

EL DEPARTAMENTO procede a realizar el comparativo del histérico de los contratos celebrados por la
Entidad, cuyo perfil corresponde al requerido en el presente proceso contractual, cuyos resultados se
encuentran contenidos a continuacion. Para la realizacion del andlisis de la demanda generada en La
Gobernacion de Norte de Santander se tomaron en consideracion los procesos adelantados y que fueron
reportados en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica.

Se realizaron consultas en el Portal de Colombia Compra Eficiente del SECOP teniendo en cuenta la
modalidad de seleccion y el presupuesto asignado a los diferentes procesos, se seleccioné aquellos
relacionados y similares, para atender las necesidades reales de la Administracion.

La siguiente tabla muestran los procesos Similares enmarcados como servicios basados en Servicios
de software, realizados por la Gobernacion de Norte de Santander y otras entidades.

AVENIDA 5 CALLES 13Y 14 PALACIO DE LA GOBERNACION

TEL. 5755656 - 5710290 - 5710590 email - gobernacion@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co

Pagina 27 de 43



. § Gobernacioén
:k de Norie de
i Santander

DEPARTAMENTO Y
NUMERO DE MUNICIPIO DE
PROCESO OBJETO EJECUCION ESTADO  [CUANTIA
SAMC-SEG-02241- [CONTRATAR EL DISENO, IMPLEMENTACION Y MIGRACION| Norte de Santander, | Proceso | $ 229.600.000,00
2022 (Manifestacion [DE LA SEDE ELECTRONICA DE LA GOBERNACION DE NORTE| San José de Cucuta |adjudicado y
de interés (Menor [DE SANTANDER, CONFORME A LA DESCRIPCION Y celebrado
Cuantia)) ESPECIFICACIONES TECNICAS
(Presentacion de
oferta)
SA010 DE 2021 [PRESTACION DE  SERVICIOS  PARA ADQUISICION,| Norte de Santander, Proceso $ 109.999.911,00
(Manifestaciéon de [MPLEMENTACION Y SOPORTE DE UNA PLATAFORMA EN LA| San José de Cucuta |adjudicado y
interés (Menor NUBE QUE PERMITA EL FORTALECIMIENTO Y LA celebrado
Cuantia)) MODERNIZACION CON EL PROCESO DE GESTION
(Presentacion de [DOCUMENTAL (RADICACION, CONTROL Y TRAMITE DE LA
oferta) CORRESPONDENCIA ENTRANTE/SALIENTE,
COMUNICACIONES ~ INTERNAS, PQRSDF, PROCESOS
UUDICIALES, TUTELAS, LEY GENERAL DE ARCHIVO Y|
RADICACION CUENTAS DE CONTRATISTAS) CON LICENCIA
DE USO PERPETUA PARA OPTIMIZAR LA GESTION EN
CORPONOR.
SAMC-001-2023 [CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS|Bogota D.C.: Bogota | Proceso en| $ 262.000.000,00
PROFESIONALES PARA LA DIGITALIZACION, DE D.C evaluacion y
IARCHIVOS DOCUMENTALES, DE LAS SERIES observacion
MISIONALES DEL FONDO DE PREVISION SOCIAL es
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA - FONPRECON.
IDU-SAMC-DTAF- |PRESTAR LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y|Bogota D.C.: Bogota| Proceso | $ 470.264.000,00
002-2023 PERSONALIZACION PARA LOS SISTEMAS DE INFORMACION D.C adjudicado y
IMPLEMENTADOS EN PLATAFORMA DELPHI, JAVA Y PHP celebrado
DEL IDU
SA 006 MT 2022 [LEVANTAMIENTO, ACTUALIZACION,|  Cundinamarca, Proceso | $331.905.399,00
CARACTERIZACION, MEDICION Y Tocancipa adjudicado y
SISTEMATIZACION DE LA BASE DE DATOS DE celebrado
CONTRIBUYENTES DE INDUSTRIA Y COMERCIO EN
EL MUNICIPIO DE TOCANCIPA, A TRAVES DE LA
CAPTURA DE INFORMACION EN TERRITORIO
TMSA-SAM-16-2021 [DTC10 CONTRATAR EL DISENO, CONSTRUCCION,|Bogota D.C. : Bogota| Proceso | $300.000.000,00
DESARROLLO Y PUESTA EN OPERACION DE LAS D.C adjudicado y
NUEVAS FUNCIONALIDADES Y MEJORAS AL celebrado
SISTEMA DE NATURALEZA ESPACIAL EN SU FASE
2.
CONCLUSIONES DEL HISTORICO DE COMPRAS.
Analizada la muestra tomada del SECOP Il, se determinaron varios aspectos:
i.  No se han encontrado sanciones, ni ejecucion de pdlizas por incumplimiento.
ii. Los pagos se efectian en contra entrega del SERVICIO PRESTADO, de acuerdo al volumen
que el oferente factura.
iii.  Los precios de cada una de las ofertas estudiadas estdn aproximados en valor unitario unos con
otros, no son diferencias significativas, con caracteristicas de calidad, condiciones y plazos de
entregas con otros proveedores publicos o privados en similitud con los de la Gobernacion de
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Norte de Santander, la idoneidad para cada proceso publicada en la pagina institucional.
Gasto Historico del Departamento Norte de Santander, frente a procesos relacionados con el servicio de
ingenieria de software y hardware, por medio de la herramienta de analisis de datos del software de
Power Bl, de la agencia Colombia Compra Eficiente, observamos la gréfica.6:

Gasto Anual
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Grafica.6. Gasto Anual en Procesos de compra publica en Norte de Santander, Fuente: Colombia Compra Eficiente

El gasto anual del Departamento de Norte de Santander para los afios 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021,
se encuentra entre 300 millones de pesos a 2 billones de pesos. Por otro lado, podemos observar que
El Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP | fue utilizado hasta el afio 2019 en una
mayor parte, del 2020 en adelante se han venido adelantando los procesos por El Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica — Secop II.

D. ESTUDIO DEL MERCADO

La determinacién de los plazos contractuales se realiza en base a la programacién de las actividades
gue se requieren dentro del objeto contractual, la cual se realiza teniendo en cuenta contrataciones
similares en el DEPARTAMENTO, asi como la secuencia de ejecucion de actividades dentro del objeto
contractual.

Ademas de tener en cuenta las contrataciones similares, es relevante mencionar que el Decreto 1082
de 2015 define los Acuerdos Marco de Precios como aquellos contratos suscritos por uno o varios
proveedores con Colombia Compra Eficiente para la provisién a las entidades estatales de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidos en éste,
por lo cual se va a revisar si existe algin marco regulatorio, en la pagina de Colombia Compra Eficiente
en la tienda virtual del Estado.
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Se encontr6 lo siguiente:

ACUERDOS ESTADO CUMPL JUSTIFICACION
MARCO DE E/NO
PRECIOS CUMPL
E
Software No No estd habilitado, se
empresarial & Cumple | encuentra cerrado.
==
®
=
i)
=
e
=3
Cerrado.
,Software por @ Sofvare po catitogo No Existen varias razones, al
catalogo i .2. Cumple | revisar su catalogo en cada
é Excel (los archivos estan
o nombrados asi: catalogo-
%i citrix-v2-29-09-2022,
g —— .\@ = catalogo_sentinel_one vl
- oo -17-07-2023,
Vigente. catalogo_ridge_security-

_vl -17-07-2023,
catalogo_hornet_security-
_v1_-17-07-2023,
catalogo_bitdefender_v1_-
17-07-2023, catalogo-
partners-v17-25-07-2023,
catalogo-fabricantes-v42-

22-06-2023,
catalogo_vmware_v8-22-
06-2023, catalogo-

microsoft-v28 15-06-2023,
catalogo_google-v16_10-
05-2023 0,

11. catalogo_oracle-v18_-
10-05-2023 0, catalogo-
ibm-v7-13-12-2022,
catalogo-cisco-v10_-25-11-
2022_0,

1. catalogo_esri_vl - 25-
11-2022 y catalogo-sap-v3-
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9-11-2022) se observa que
ofrece en su mayoria
acuerdos para procesos de
capacitacion y licencias de
software, pero no de
creacion de software a la
medida, dado lo anterior no
cumple.
Acuerdo @ Mo L2 No No esta habilitado, se
Marco de e % Cumple | encuentra cerrado y no esta
productos vy % relacionado estrechamente
servicios s con el objeto a contratar.
Microsoft o
Cerrado.
Google ll w @ oo ° No No estd habilitado, se
pem e Cumple | encuentra cerrado y no esta
=B relacionado estrechamente
= % con el objeto a contratar.
=
Cerrado.
Adquisicion r— L 3 No No estd habilitado, se
de e \ e % Cumple | encuentra cerrado y no esta
computadore é = o relacionado estrechamente
sy periféricos 'c - con el objeto a contratar.
g ==
Cerrado.
Agregacién o~ ® No No estd habilitado, se
de Demanda ':;[;1 — SRR, B e . g Cumple | encuentra cerrado y no esta
productos 'y -, % relacionado estrechamente
servicios "* = con el objeto a contratar.
ArcGIS. L4
Cerrado.
Agregacion \ Pp—— ° No No estd habilitado, se
de Demanda 6;\ =l - Cumple | encuentra cerrado y no esta
para la p = relacionado estrechamente
adquisicion e . % con el objeto a contratar.
de servicios 1
Oracle S
Cerrado.
Tabla.3. Resultados de busqueda de producto del proceso presente. Fuente: Tienda Virtual del Estado. Link:
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/resultados?combine=software
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Dado que no se registra ningln acuerdo marco de precios segun los resultados obtenidos en la tienda
virtual del estado como se observa en la Tabla.3, Seguimos el documento Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES- Version 2 del 24 de junio de 2022, el cual a partir de la informacién obtenida,
a través procesos que se han llevado a cabo en otras entidades y regiones del pais se obtiene la
experiencia necesaria, con los procesos de contratacion, se puede evidenciar que el universo de
proveedores, es amplio y varios de ellos pueden reunir la experiencia solicitada para el servicio
especifico en lo relativo a desarrollo de software.

PRECIOS DEL MERCADO

Se realiz6 la solicitud de cotizaciones para el servicio con el fin de realizar el respectivo estudio de
mercado.

Se solicitaron cotizaciones a través de correo electrénico, las cuales cumplieron con las condiciones
sefaladas con el fin de conocer el comportamiento del mercado, siendo avaladas asi:

EMPRESA FECHA CONCEPTO
COTIZACION TECNICO
WIEDII S.A.S. 15/05/2023 CUMPLE
U-MAKE S.A.S 16/05/2023 CUMPLE

Al analizar las cotizaciones se pueden observar que los valores fueron cotizados con la unidad requerida,
por tanto, seran tenidos en cuenta estos datos al momento de calcular el precio de referencia, porque
no tergiversan el comportamiento de los precios del mercado.

Las cotizaciones se relacionan como documento anexo en el proceso.

Se debe tener en cuenta que el precio solicitado en el mercado es a todo costo, incluye Impuestos,
tributos Nacionales y locales, los costos laborales respectivos conforme a la legislacién vigente,
administracion y utilidad, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre
el valor del servicio y/o producto a adquirir.

De acuerdo al precio de referencia sefialado se procedera a establecer el Presupuesto estimado:

VALOR UNITARIO
PROMEDIO DE
UNSPSC DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VR. VR. COTIZACIONES
COTIZACION1 | COTIZACION 2

DESARROLLAR UN
SISTEMA DE
INFORMACION

MEDIANTE UNA
PLATAFORMA WEB
PARA GESTIONAR
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EL ECOSISTEMA DE
RED REGIONAL DE

81111500 | EMPRENDIMIENTO

43232200 gENTA'\,'\,%'gEY EE UN 1 $ $ $300.000.000,00
43232300 | DIGITALIZACION Y 258.850.000 | 341.150.000

ESTRUCTURACION
DE DATOS PRE-
EXISTENTES,
CONFORME A LA
DESCRIPCION Y
ESPECIFICACIONES
TECNICAS
CONTENIDAS EN
LAS
ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS

VALOR PRESUPUESTO OFICIAL $300.000.000,00

El valor para Contratar EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL DEPARTAMENTO A
DESARROLLAR UN SISTEMA DE INFORMACION MEDIANTE UNA PLATAFORMA WEB PARA
GESTIONAR EL ECOSISTEMA DE RED REGIONAL DE EMPRENDIMIENTO DE NORTE DE
SANTANDER Y LA DIGITALIZACION Y ESTRUCTURACION DE DATOS PRE-EXISTENTES,
CONFORME A LA DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS CONTENIDAS EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS DEL PRESENTE DOCUMENTO DE ESTUDIOS
PREVIOS es de TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($300.000.000 COP).

D.1. TECNICAS DE ANALISIS DE INFORMACION

El Departamento Norte de Santander considera que para que la ejecucion del contrato se desarrolle en
condiciones Optimas, tomando en cuenta el monto, duracién, el lugar y la calidad del servicio a
suministrar a la entidad; el oferente seleccionado deberd contar con las condiciones econémicas,
operativas y el personal idoneo y en la cantidad que le permita garantizar el cumplimiento del contrato.
Asi como aplicar las mejores practicas empresariales de manejo de personal. Los oferentes deben
acreditar la infraestructura organizacional y el correspondiente soporte legal de funcionamiento exigido
mediante las autorizaciones vigentes a la fecha de cierre, que correspondan al tipo de servicio que
prestan y contar con establecimiento de comercio abierto, con fecha de creacién anterior a la fecha de
apertura del proceso. Ya sean necesario el balance y estado financiero a corte de 31 de diciembre de
2022, certificado por su contador y/o revisor fiscal dependiendo del caso.

TAMANO DE LA MUESTRA
La muestra seleccionada, para la cual se desea realizar el andlisis estadistico con el fin de obtener los

indicadores de capacidad financiera y de organizacién, corresponde a 10 empresas seleccionadas a
azar y relacionadas en la base de la Superintendencia de Sociedades SIREM en su ultimo reporte
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Ind. De Ind. De Cobertura | Rent. Del Rent. Del

RAZON SOCIAL Liguidez | Endeudam. | de interes | Patrimonio | activo.
ITWORKS S.A.S. 0.13 5 0.00 0.26 -1.78
SIIGO S.A. 0.27 0.70 0.69 -0.80 -0.08
INVERSIONES TUXI S.A.S. 0.51 0.60 0.01 0.05 0.03
SIX TECHNOLOGY
CONSULTORIA Y SERVICIOS
SAS 0.55 0.14 0.25 0.10 0.11
VS| GLOBAL SOLUTION S SAS 0.59 0.54 0.00 0.02 0.08
AMERIKA TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION S.A.S. 0.69 0.64 0.00 0.04 0.11
DIGITAL WARE SAS 0.80 0.43 0.00 0.01 0.06
KOOMBEA SAS 0.83 0.75 0.00 0.34 0.34
CASA DE SOFTWARE PROSOF
S.AS. 0.86 0.49 0.07 0.08 0.04
PLAYTECHNOLOGIE SAS 0.96 0.52 0.01 0.24 0.17

Analisis Estadistico
Con la muestra seleccionada, se procede a entender el comportamiento de los datos a través de medidas
de tendencia central y dispersion que permitan hacer inferencias sobre el mismo.

Promedio o media aritmética. Es la medida de tendencia central mas frecuente usada. Para calcularla,
deben sumarse todos los valores de un conjunto de observaciones y dividir el resultado por el nimero
total de observaciones.

Mediana. Es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicién central en unal
muestra, para el calculo de la mediana, organizamos la muestra de menor a mayor.

Desviaciéon estandar muestral: es una medida de dispersién que mide la distancia promedio de los
datos de una muestra respecto a su medida. A mayor desviacién, mayor la dispersion de los datos de la
muestra con respecto a su media o promedio.

Media podada. Es un estadistico que utiliza el promedio, pero quitando de la muestra un cierto
porcentaje de datos extremos. Para su calculo, tenemos n = 10 y para a, vamos asumir 10%; esto es: 8
x 10% = 1; con base en lo anterior, el tamafio de la muestra para el calculo de la media podada es de
N=10-(2x1) =10-2 =8
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INDICE DE LIQUIDEZ CUADRO RESUMEN CALCULO DE LA MEDIA, MEDIANA, Y DESVIACION

ESTANDAR
Ind. De

RAZON SOCIAL Liquidez.
ITWORKS S.A.S. 0.13
SIIGO S.A. 0.27
INVERSIONES TUXI S.A.S. 0.51
SIX TECHNOLOGY CONSULTORIA Y SERVICIOS
SAS 0.55
VS| GLOBAL SOLUTION S SAS 0.59
AMERIKA TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
S.AS. 0.69
DIGITAL WARE SAS 0.80
KOOMBEA SAS 0.83
CASA DE SOFTWARE PROSOF S.A.S. 0.86
PLAYTECHNOLOGIE SAS 0.96
MEDIA 0.62
MEDIANA 0.64
DESVIACION ESTANDAR MUESTRAL 0.27

El indice de liquidez determina la disponibilidad a corto plazo que tiene el negocio para cubrir sug
obligaciones del pasivo corriente; este indice muestra con cuantos pesos del activo corriente de Ig
empresa se esta respaldando cada peso de deuda inferior a un afio, para el sector estudiado el valo
promedio es de 0,62, para este sector el indice de liquidez siendo igual o mayor a 0.62, es donde I3
empresa puede responder por sus obligaciones en el corto plazo. Sin embargo, Colombia Compra
Eficiente recomienda exigir un indicador mayor a 1. Es decir, los proponentes que tengan una liquidez
mayor a 1 quedan habilitados con respecto a este indicador. Segun el 90% de las empresas de |3
muestra tienen una liquidez mayor a 1, Pero para el sector que se realiza el proceso contractual presents
gue corresponde al sector de servicios de software es mucho menor, siendo el indice promedio de 0,62
por lo cual, se define el requisito de la siguiente manera:

indice de liquidez = 0.62

INDICE DE ENDEUDAMIENTO CUADRO RESUMEN’CALCUI’_O DE LA MEDIA, MEDIANA, MEDIA
PODADA Y DESVIACION ESTANDAR

§
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Ind. De
RAZON SOCIAL Endeudamien

to
SIX TECHNOLOGY CONSULTORIA Y SERVICIOS | 0.14
SAS
DIGITAL WARE SAS 0.43
CASA DE SOFTWARE PROSOF S.A.S. 0.49
PLAYTECHNOLOGIE SAS 0.52
VS| GLOBAL SOLUTION S SAS 0.54
INVERSIONES TUXI S.A.S. 0.60
AMERIKA TECNOLOGIA DE LA INFORMACION 0.64
S.AS.
SIIGO S.A. 0.70
KOOMBEA SAS 0.75
ITWORKS S.A.S. 5
MEDIA 0.98
MEDIANA 0.57
DESVIACION ESTANDAR MUESTRAL 1.42
MEDIA PODADA 0.58
DESVIACION ESTANDAR MUESTRAL (MEDIA 0.10
PODADA)

El indice de endeudamiento es un cociente matematico que representa el porcentaje total de la deuda
gue tiene un negocio con relacién a sus recursos propios, para el sector estudiado el valor promedio es
0.98, este valor es demasiado alto, quiere decir que casi la totalidad de sus activos estan financiados
con deuda, pero al observar la desviacion estandar, es alta, lo que significa que hay valores atipicos y
esto hace que de un valor erréneo en el promedio, para este caso usaremos la media podada, la cual
como es explicado anteriormente, quita valores de los extremos dando un valor mas razonable, al hacer
el célculo la media podada da 0.58 y la desviacion estandar es baja, dado lo anterior, el indice de
endeudamiento 0.58 resulta adecuado para el sector analizado y presenta una caracteristica de
estabilidad a nivel financiero para el funcionamiento de las empresas de este sector; quienes tienen un
indice mayor al valor adecuado, permite interpretarse que la mayoria de sus activos se han financiado
mediante deudas y causa inestabilidad financiera, el indice de endeudamiento optimo debe ser menor o
igual a 0,58.

indice de endeudamiento < 0.58

COBERTURA DE INTERESES CUADRO RESUMEN CALCULO DE LA MEDIA, MEDIANA Y
DESVIACION ESTANDAR

Ind. De
RAZON SOCIAL Cobert.
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Intereses

ITWORKS S.A.S. 0.00
VS| GLOBAL SOLUTION S SAS 0.00
AMERIKA TECNOLOGIA DE LA

INFORMACION S.A.S. 0.00
KOOMBEA SAS 0.00
DIGITAL WARE SAS 0.00
INVERSIONES TUXI S.A.S. 0.01
PLAYTECHNOLOGIE SAS 0.01
CASA DE SOFTWARE PROSOF S.A.S. 0.07
SIX TECHNOLOGY CONSULTORIAY

SERVICIOS SAS 0.25
SIIGO S.A. 0.69
MEDIA 0.10
MEDIANA 0.00
DESVIACION ESTANDAR MUESTRAL 0.22

Razén de cobertura de intereses es una medida de la capacidad de una empresa para cumplir con los
pagos de su deuda o lo que es también cuantas veces el flujo de caja generado por una empresa son
superiores a las cargas financieras que debe pagar. Con la muestra de empresas analizada se obtuvo
gue el promedio de la cobertura de intereses corresponde a: 0.10, ya que se toma el valor promedio del
indice para el sector a contratar, este dato no es correcto ya que se estaria aceptando empresas que no
tienen capacidad de pago a corto plazo. Sin embargo, se conoce que el valor 6ptimo debe ser mayor o
igual a 2, el cual indica que la empresa puede cumplir con sus obligaciones financieras.

Razoén de cobertura de intereses 2 2

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO CUADRO RESUMEN CALC;ULO DE LA MEDIA, MEDIANA,
MEDIA PODADA Y DESVIACION ESTANDAR

Ind.
RAZON SOCIAL Rentabilidad
de Patrimonio
SIIGO S.A. -0.80
DIGITAL WARE SAS 0.01
VS| GLOBAL SOLUTION S SAS 0.02
AMERIKA TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION S.A.S. 0.04
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INVERSIONES TUXI S.A.S. 0.05
CASA DE SOFTWARE PROSOF S.A.S. 0.08
SIX TECHNOLOGY CONSULTORIAY

SERVICIOS SAS 0.10
PLAYTECHNOLOGIE SAS 0.24
ITWORKS S.A.S. 0.26
KOOMBEA SAS 0.34
MEDIA 0.03
MEDIANA 0.07
DESVIACION ESTANDAR MUESTRAL 0.31
MEDIA PODADA 0.10
DESVIACION ESTANDAR MUESTRAL (MEDIA 0.09
PODADA)

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO o ROE es uno de los indicadores financieros y de gestion
principales para determinar la tasa de crecimiento de las ganancias de una compafia, especificamente
la realizada por la inversion de los accionistas. El valor promedio para este indicador del sector analizado
a contratar es de 0.03, pero al observar el valor de la desviacion estandar, da a entender que hay gran
dispersion en los datos, por esta razon para este indice se tomara el valor de la media podada, la cual
suaviza la dispersion de los datos, dando un valor mas adecuado para el sector analizado, el cual
corresponde a 0.10, un valor igual o0 mayor al determinado para este indice ofrece una caracteristica
importante frente a la rentabilidad positiva que esta generando, se tiene que el ROE debe ser mayor o
igual a 0.10.

Rentabilidad de patrimonio = 0.10

RENTABILIDAD DEL ACTIVOS CUADRO RESUMEN'CALCU’LO DE LA MEDIA, MEDIANA, MEDIA
PODADA Y DESVIACION ESTANDAR

Ind.
RAZON SOCIAL Rentabilidad
de Activos
ITWORKS S.A.S. 178
SIIGO S.A. .0.08
INVERSIONES TUXI S.A.S. 0.03
CASA DE SOFTWARE PROSOF S.A.S. 0.04
DIGITAL WARE SAS 0.06
VS| GLOBAL SOLUTION S SAS 0.08
AMERIKA TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
S.A.S. 0.11
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SIX TECHNOLOGY CONSULTORIA Y SERVICIOS

SAS 0.11
PLAYTECHNOLOGIE SAS 017
KOOMBEA SAS 0.34
MEDIA -0.09
MEDIANA 0.07
DESVIACION ESTANDAR MUESTRAL 0.60
MEDIA PODADA 0.07
DESVIACION ESTANDAR MUESTRAL (MEDIA 0.07
PODADA)

RENTABILIDAD DEL ACTIVO o ROA, puede interpretarse como la utilidad que recibe la empresa por
cada peso invertido en sus distintos bienes y de los cuales se espera que generen ganancias a futuro,
para el sector analizado el valor promedio en este caso es negativo, al observar la desviacién estandar,
se puede inferir que es alta y hay dispersion en los datos, dando posibilidad de datos atipicos, se hace
uso de la media podada, la cual al aplicar nuevamente la desviacion estandar (podada) disminuye el
cual es el efecto que se buscaba. Dado lo anterior, el valor de la media podada indica el valor del indice
de rentabilidad del activo para este sector, es de 0.07, entonces el requisito habilitante en este indice,
es que la empresa debe tener un indice mayor o igual a 0.07, conociendo que un valor 6ptimo que da
confianza frente a la estabilidad financiera es un ROA mayor que el tipo de interés, se determina para
este sector con el limite superior que el ROA debe ser mayor o igual a 0.07.

Rentabilidad del activo: 2 0.07

Es importante tener en cuenta que si el ROE es superior al ROA, el apalancamiento sera positivo, lo que
significa que la empresa se ha financiado mediante deuda. Si ambos indicadores muestran el mismo
valor, no existe deuda: la empresa se ha financiado integramente con fondos propios. Si el ROE es
inferior al ROA, el apalancamiento es negativo, para este sector el apalancamiento ha sido positivo, ya
gue el ROE es

Requerimiento de Indicadores Financieros para la Invitacion Publica:

INDICADORES FINANCIEROS | Requerimiento para
PROPUESTOS el proceso
INDICE DE LIQUIDEZ = 0.62
INDICE DE ENDEUDAMIENTO < 0.58
COBERTURA DE INTERESES 22
RENTABILIDAD DEL >0.10
PATRIMONIO
RENTABILIDAD DEL ACTIVO =0.07
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ESTIMACION, TIPIFICACION Y’ASIGNACIC')N DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

DEFINICION DE RIESGO

El Departamento de Norte de Santander, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150
de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1,,2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2.
del Articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y
clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los
riesgos de la presente contratacién en el Capitulo V del presente documento. Seguidamente, se
identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre.
Luego, se evallan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrenciay finalmente,
se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los
mismos.

El DEPARTAMENTO, entiende por RIESGO cualquier probabilidad de la ocurrencia de eventos que
produzcan afectacién al contrato que se pretende celebrar, de tal manera que retrase o suspenda la
ejecucion del contrato, o perjudique en cualquier forma a las partes y de acuerdo con la tipificacion de
los riesgos que puedan afectar la ejecucion del contrato. De acuerdo con ello, el suceso que prevé el
riesgo debera tener relacion directa con la ejecucidn del contrato para que sea asumido como un riesgo
del actual proceso de contratacion.

ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion (M-ICR-01), donde se establecen los pardmetros y los elementos a tener en
cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, en cumplimiento de lo normado en el articulo
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y
segun, se hizo un andlisis con base en la matriz de evaluacion del riesgo como aparece a continuacion:

La matriz de riesgos se encuentra como documento anexo en el proceso con el nombre correspondiente
a Matriz 1 — Riesgos SAMC.

MECANISMOS DE COBERTURA DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION AL
PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR Y AMPAROS A EXIGIR:

Previo analisis de los riesgos a que puede estar expuesta la Entidad, en razon del objeto, la naturaleza
y las caracteristicas del contrato a ejecutar, se considera con el fin de mantener indemne a la Entidad
frente a eventuales dafios, que el contratista debe otorgar como mecanismo de cobertura del riesgo la
constitucion de una pdéliza de seguros a favor de entidades estatales que garantice de cumplimiento de
sus obligaciones y que cubra los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o
contractuales del contratista.
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RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion del Departamento Norte de Santander, NIT
800103927-7, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, una garantia expedida por una compafia de
seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pélizas matrices estén aprobadas por
la Superintendencia Financiera, en donde figure como beneficiario EL DEPARTAMENTO NORTE DE

SANTANDER y como afianzado el futuro contratista y cubrira los siguientes RIESGOS.

Caracteristica

Condicion

Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
1082 de 2015, a saber:
(i) Contrato de seguro contenido en una poliza para Entidades Estatales, (ii)
Patrimonio auténomo,
(iii) Garantia Bancaria.

Asegurado/Beneficiario DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER identificado con NIT

800.103.927-7

Amparos, vigencia y valores
asegurados

Amparo

Vigencia

Valor asegurado

Cumplimiento general
del contrato y el pago de
las multas y la clausula
penal pecuniaria que se le
impongan

Hasta la liquidacion del
contrato y seis meses
mas

El valor de la garantia no
puede ser inferior al diez
por ciento (10%) del valor
total del contrato

Pago de salarios,
prestaciones sociales
legales e

indemnizaciones
laborales del personal
gue el Contratista haya de
utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion
del contrato

Plazo del contrato y tres
(3) afios mas.

El valor de la garantia no
puede ser inferior al diez
por ciento (10%) del valor
total del contrato.

Calidad del Servicio del
contrato.

Plazo del contrato y un (1)
afio mas.

El valor de la garantia no
puede ser inferior al veinte
por ciento (20%) del valor
total del contrato

Calidad y correcto
funcionamiento de
los bienes

Plazo del contrato y un (1)
afio mas.

El valor de la garantia no
puede ser inferior al veinte
por ciento (20%) del valor
total del contrato

Tomador

e Paralas personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre
0 razon social y tipo societario que figura en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa

manera.

¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno
de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unién
Temporal o Consorcio, se debe incluir la razon social, NIT y porcentaje
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de participacién de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de
la misma.

Informacién necesaria dentro
de la pdliza

Numero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del Contratista

En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al
mayor. Ej. Cumplimiento, si el valor a asegurar es
$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421.

RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL

EXTRACONTRACTUAL

El Contratista debera contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de la
Entidad con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica

Condicién

Clase

Contrato de seguro contenido en una péliza

Asegurado/Beneficiario

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER identificado con NIT
800.103.927-7

Tomador

e Paralas personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre
0 razdn social y tipo societario que figura en el Certificado de
Existencia y Representacién Legal expedido por la Camara de
Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa
manera.

¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno
de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una union
temporal o consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (union
temporal, consorcio): la garantia deberd ser otorgada por todos los
integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de
la misma.

Valor

Articulo 2.2.1.2.3.1.17., del Decreto 1082 de 2015 Suficiencia del seguro de
responsabilidad civil extracontractual. El valor asegurado por los contratos de
seguro que amparan la responsabilidad civil extracontractual no debe ser
inferior a: Doscientos (200) SMMLV

Vigencia

Igual al periodo de ejecucion del contrato
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Beneficiarios Terceros afectados y DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
identificado con NIT 800.103.927-7
Amparos Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las

actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o0 Subcontratistas
autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener
como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9
del Decreto 1082 de 2015.

Informacién necesaria dentro e Numero y afio del contrato

de la pdliza Objeto del contrato

Firma del representante legal del Contratista

En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor.
Ej. Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar
a $14.980.421.

Asi se da por concluido el presente Analisis del Sector para desarrollar un Proceso de Contratacion bajo
la modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, que tendra por objeto: EL
CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL DEPARTAMENTO A DESARROLLAR UN SISTEMA DE
INFORMACION MEDIANTE UNA PLATAFORMA WEB PARA GESTIONAR EL ECOSISTEMA DE
RED REGIONAL DE EMPRENDIMIENTO DE NORTE DE SANTANDER Y LA DIGITALIZACION Y
ESTRUCTURACION DE DATOS PRE-EXISTENTES, CONFORME A LA DESCRIPCION Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS CONTENIDAS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS
DEL PRESENTE DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS, mediante el cual se han definido las
especificaciones del servicio que es ofrecido en el mercado en igualdad de condiciones, servicio que
demanda EL DEPARTAMENTO, para el cumplimiento de su misién institucional y debe contratarlo con
ajuste a las normas que rigen los procesos de contratacion estatal.

CHAVES CALSADA
10 Desarrollo Econémico y productividad

D,
Proyecto: Yeimy Jaimes, Profesional Externé{»
Reviso: Javier Reyes, Asesor Juridico Externo
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