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ORGANISMO: Estudio Previo No: 10328
GERENCIA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE ANTIOQUIA-MANA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION.

1.1. Datos Generales del proceso que se pretende adelantar

MODALIDAD CONTRACTUAL: Proceso de Seleccion Abreviada, mediante el procedimiento
de Subasta Inversa electrénica.

OBJETO: Suministro de insumos, materiales y equipos para la implementacién de proyectos
productivos de agricultura familiar y de fortalecimiento asociativo de los municipios del
departamento de Antioquia.

PRESUPUESTO  (VALOR): TRECIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS MLV
($360.000.000) IVA incluido
PLAZO: E plazo de ejecucion dias (45) dias calendaric sin
sobrepasar el 13 de diciembre de, 2019 y coil r\‘

1.2. Descripcion de la Nece5|da ,

g i

Teniendo en cuenta las condic ones des;avorabfé&r 5 ecto a la seguridad alimentaria y
nutricional que poseen algunoc e los: mUn|c|p|0‘$ del « ep’artamento de Antioquia, se hace
necesaria la implementacion d /variag. estrat a‘ que ayu'den a elevar los indices de
calidad de vida de los pobiadores ‘rurales de 'dlchos municipios pertenecientes a la
agricultura campesina, familiar Hcorpumtarla en- )’ﬁ'i;loqu [

Lo anterior, lo demuestra la En\ELesta Nac:onél *de\S:tuacnén ;N(Jtnmonal en Colombia 2015,
ENSIN, en la cual, la prevalenma\de la lnsegundad alimentaria de los hogares mostréo que
el 54.2% de los hogares en el péss\se consideran: en lnségt’indad alimentaria y de estos el
8.5% afirman estar en msegundad\au\[ﬁentana severa“y . el 13.8% respondieron encontrarse
en inseguridad alimentaria moderada, los~datos. _preséntados son mas susceptibles en las
zonas rurales del departamento. Por consiguiente, se puede afirmar que la inseguridad
alimentaria estd determinada por problemas de ingresos de las familias para la
disponibilidad y acceso de los alimentos y su estabilidad en el suministro de los mismos a
lo largo del afo.

Una muestra de ello, es que los hogares con el menor indice de riqgueza tienen mas
inseguridad alimentaria en el hogar (71.2%) en comparacion con hogares con indice de
rigueza medio o alto (49.3% - 33.0% respectivamente). A lo anterior, se puede sumar la
inadecuada utilizacion biolégica de los alimentos, como factor determinante que conlleva a
tener como consecuencia la malnutricion por déficit o por exceso.

Por consiguiente, la problematica de la inseguridad alimentaria de las familias en Colombia,
estd relacionada de forma directamente proporcional con el porcentaje de las Necesidades
Basicas Insatisfechas-NBl. Para lo cual, el gobiernc nacional implementé una nueva forma
de medir la pobreza y la inseguridad alimentaria de las familias en el territorio nacional
desde el Departamento Nacional de Planeacion-DNP, y establecid |la metodologia con una
vision "multidimensional" de las personas que viven en la pobreza y que, segun sus
creadores, podria ayudar a asignar recursos de desarrollo de forma mas efectiva . B indice




Cddigo: FO-M7-P3-037

Versién: 06

ESTUDIOSPEE\?%%UM ENTOS Fecha de aprobacion:

GOBERNACION DE ANTIOQUIA 13/10/2017

REPUELH A DE COLOMEIA

Pagina: 2 de 33

de Pobreza Multidimensional-IPM sustituye al Indice de Pobreza Humana, que ha venido
formando parte de los informes sobre Desarrollo Humano anuales desde 1997, donde el
gobierno nacional desde 2011 se acogié a la propuesta del indice-IPM ajustado por el
Departamento Nacional de Planeacion para Colombia, la cual esta conformada por 5
dimensiones y 15 variables que aportan en la medicién de las condiciones de vida de los
pobladores mas pobres del pais; la metodologia fue retomada, desde el plan nacional de
desarrollo “"Todos por un nuevo pais 2014-2018". Y como resultado de lo anterior, la
pobreza se mide de forma multidimensional.

Para el afio 2018 el indice de pobreza multidimensional para Antioquia, indicé que se
aumenté en 2,0 puntos porcentuales el indice; donde la medicién del afio 2016 del IPM
fue para el departamento de 15,1% y para la medicion del afio 2018 fue de 17,1%, lo
anterior, identifica y permite analizar que los pobladores y en especial los de las zonas
rurales cuentan con una serie de privaciones y muestra el nimero de personas del pais
que son pobres y que sufren privaciones con las que usualmente vive una familia
vulnerable en el pais.

Igualmente, en el reporte entregado por el DANE , sobre la linea de pobreza, la cual es
definida como el costo per cépita minimo de una canasta béasica de bienes (alimentarios y
no alimentarios) en un area geografica determinada; en la medicién del afio 2017 la linea
de pobreza para el departamento de Antioguia fue de $257.104 pesos, registrando un
aumento de 4,3% con respecto a la medicién realizada en el afio 2016. De acuerdo con lo
anterior, un hogar en Antioquia compuesto por 4 personas, serd clasificado como pobre si
su ingreso estd por debajo de $1.028.416 mensual. De otro lado, la linea de pobreza
extrema es el costo per capita minimo de una canasta alimentaria que garantiza las
necesidades basicas caldricas; para el departamento de Antioquia el valor de la linea de
pobreza extrema en el afio 2017 fue de $116.478 pesos, es decir, que un hogar de 4
personas sera clasificado como pobre extremo si su ingreso esta por debajo de $465.912
mensuales.

Bl estado nutricional de la poblacion, es uno de los indicadores de desarrollo de una
region, que refleja la disponibilidad, el acceso a los alimentos y el aprovechamiento
biolégico de los mismos, ademas de la accesibilidad y oportunidad en la atencidn de los
servicios de salud. Para el departamento de Antioquia, se registra una disminucién de la
desnutricién global, crénica y aguda en los ultimos 20 afios, sin embargo, se mantiene en
niveles aln inaceptables, segin la ultima Encuesta Nacional de Situacion Nutricional-ENSIN
realizada en el afio 2015. Demostrado también en el estudio de la valoracion
antropomeétrica de los nifios, nifias y adolescentes realizado por la Gerencia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional-MANA con la facultad Nacional de Salud Publica de la Universidad
de Antioquia para el departamento de Antioquia para el afio 2014, donde se encontré que
la prevalencia de retraso en talla de los nifios, es mayor en la poblacién de los grupos
etarios de 5 a 17 afios comparado con el grupo de 0 a 4 afios, y que junto con la
desnutriciéon aguda son manifestacion de condiciones de alimentacion y de vida
inadecuadas, ambos tipos de desnutricién son mas prevalentes entre las nifias y en quienes
residen la zona rural del departamento de Antioquia. Asi mismo, el estudio encontré que la
desnutricion cronica y la desnutricion aguda son mayores en aquellas subregiones con
mayores niveles de necesidades basicas insatisfechas-NBl o mayores indices de la pobreza
multidimensional-IPM del departamento de Antioquia tales como: Bajo Cauca, Norte,
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Nordeste y Uraba; situacién que deberd ser un criterio de priorizacién de las intervenciones
que se desarrollaran por el organismo y por la administracién departamental en sus
programas sociales. Asi mismo, la prevalencia de riesgo por los tres indicadores
antropométricos en nifios y jovenes es del 4,5%, y pueden continuar deteriorando su
estado nutricional, lo cual hace necesario continuar con los programas que garanticen la
disponibilidad y acceso a los alimentos en la cantidad y calidad.

La calidad de la alimentacion de los antioquefios es deficiente, toda vez que segun cifras
del Plan de Desarrollo "ANTIOQUIA PIENSA EN GRANDE 2016-2019" el 46,6% registra
déficit de calorias y el 25,7% déficit de proteinas, siendo estas ultimas basicamente de
origen vegetal. A lo anterior se suma la inadecuada utilizacién biolégica de los alimentos,
como factor determinante que puede tener como consecuencia la malnutricion por deficit o
exceso. Por tal motivo, con el plan de desarrollo departamental, se contemplan los
proyectos productivos agropecuarios con la finalidad de generar condicicnes de seguridad
alimentaria como una estrategia que debe contribuir al mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién vulnerable de las zonas rurales del departamento de Antioquia y
ademas, se pretende abordar el problema con la puesta en marcha de proyectos que
generen produccion de alimentos para autoconsumo y formacién en habitos alimentarios
saludables, debido a que la inseguridad alimentaria y nutricional impacta la salud de los
individuos y sus posibilidades de desarrollo, condicién que esta determinada por multiples
factores ligados a aspectos econémicos, politicos, sociales, ambientales y culturales, y se
encuentra estrechamente correlacionada con el indice de pobreza en general.

De igual forma este proceso de contratacion es requerido debido a los compromisos
adquiridos por el departamento de Antioquia-Gerencia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional-MANA en los convenios interadministrativos firmados con 27 administraciones
municipales en marzo de 2019, cuyo objeto es: "Establecer proyectos productivos
agropecuarios rurales con familias victimas y vulnerables a inseguridad alimentaria del
departamento de Antioquia" de los cuales se dejé como parte de los compromisos
contractuales de la administracion departamental la entrega de los insumos agricolas
requeridos para la implementacién de las huertas familiares de autoconsumo para 1.950
familias participantes de la metodologia y deben ser entregados en el segundo semestre de
2019, segun lo establecidos dichas minutas.

En el marco de lo anterior, el departamento de Antioquia a través de la Gerencia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA, evidencia la necesidad de intervenir en aspectos
que mejoren la alimentacién de la poblacion vulnerable como dicta la Constitucion Politica
de 1991, la cual busca garantizar los derechos fundamentales establecidos en la misma,
mas concretamente, el derecho a la alimentacién y a la producciéon de alimentos {(Articulo
65) que hace referencia a:

La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgard prioridad al desarrcllo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccibn de obras de
infraestructura fisica y adecuacién de tierras. De igual manera, el Estado promoverad la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad"

Igualmente, la Ley 387 de 1997, hace referencia a la atencion de familias victimas de la
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violencia o en riesgo de desplazamiento que en su Articulo 3° dispone la responsabilidad
estatal para, atender, proteger, consolidar y estabilizar socioecondmicamente a los
desplazados internos y en concordancia, asi mismo; el Articulo 17 de la misma ley,
incluye los proyectos productivos como una de las estrategias fundamentales para la
consolidacion y estabilizacion socioeconémica de la poblacién desplazada. Lo anterior, se
encuentra en concordancia con la Ley 1448 de 2011 por medio de la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley.

Por medio del Decreto Nacional 2569 de 2014 que hace relacion a los retornos y
reubicaciones de las familias victimas las cuales deben ser atendidas por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, y adelantar
las acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas para garantizar la efectiva atencién integral en
sectores como alimentacién, vivienda, salud y en lo relacionado con los derechos minimos,
de los cuales hace parte el departamento de Antioquia. De igual forma en su Articulo 208
de la Ley 1448 de 2011, delega a las entidades del estado a realizar actividades donde se
prioricen las victimas de despojo y abandono forzado, en el acceso a créditos, asistencia
técnica, adecuacion predial, programas de comercializacion de productos, entre otros, que
contribuyan a la reparacidn de las victimas.

En Colombia la produccion de alimentos bajo un concepto holistico ha sentado sus bases
en la Ley 101 de 1993 o Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero cuando
seflala que uno de los propositos de dicha ley es promover el desarrollo del Sistema
Agroalimentario Nacional y contempla acciones de:

"#Proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el
mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores rurales: 1. Otorgar especial
proteccion a la produccion de alimentos, 2. Adecuar el sector agropecuario y pesquero a la
internacionalizacién de la economia, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional, 3. Promover el desarrollo del sistema agroalimentario nacional, 4. Bevar la
eficiencia y la competitividad de los productos agricolas, pecuarios y pesqueros mediante la
creacion de condiciones especiales, 5. Impulsar la modernizacién de la comercializacion
agropecuaria y pesquera, 6. Procurar el suministro de un volumen suficiente de recursos
crediticios para el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, bajo condiciones
financieras adecuadas a los ciclos de las cosechas y de los precios, al igual que a los
riesgos que gravitan sobre la produccion rural, 7. Crear las bases de un sistema de
incentivos a la capitalizacion rural y a la proteccién de los recursos naturales, 8. Favorecer
el desarrollo tecnologico del agro, al igual que la prestacion de la asistencia técnica a los
pequefios productores, conforme a los procesos de descentralizacién y participacion, 9.
Determinar las condiciones de funcionamiento de las cuotas y contribuciones parafiscales
para el sector agropecuario y pesquero, 10. Establecer los Fondos de Estabilizacidn de
Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros, 11. Propender por la ampliacién y
fortalecimiento de la politica social en el sector rural, 12. Fortalecer el subsidio familiar
campesino, 13. Garantizar la estabilidad y claridad de las politicas agropecuarias y
pesqueras en una perspectiva de largo plazo, 14. Estimular la participacién de los
productores agropecuarios y pesqueros, directamente o a través de sus organizaciones
representativas, en las decisiones del Estado que los afecten#"
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En la actualidad y a nivel nacional, la atencién de familias victimas del desplazamiento y
en condicién de vulnerabilidad, en particular frente al derecho a la alimentacion, ha cobrado
mayor importancia con la promocion de su seguridad alimentaria contemplada en la politica
de seguridad alimentaria (CONPES 113) y liderada por los entes territoriales de orden
departamental y municipal. En este sentido, el Departamento de Antioquia, dandole
cumplimiento al Mandato Constitucional, adopté mediante Ordenanza No. 46 de diciembre
de 2016, de la Asamblea Departamental.

PARA QUE SE REQUIERE CONTRATAR

Los proyectos productivos agropecuarios, utilizan un modelo metodolégico con formacion
técnica agricola y educacion alimentaria y nutricional que contribuyen a mejorar dos (2) de
los pilares de la Seguridad Alimentaria y Nutricional-SAN, como son: el Acceso y la
Disponibilidad de los alimentos para autoconsumo de las familias intervenidas y
capacitadas. Con el proceso de contratacion, se pretende completar la implementacién de
los sistemas productivos de autoconsumo en la estrategia de huertas familiares a través de
la entrega de las semillas, abonos e insumos agricolas requeridos para que las familias
repliguen los conocimientos adquiridos a través de las jornadas de formacion. Asi mismo,
llevar a cabo las jornadas de formacion en educacion alimentaria y nutricional, puede tener
efectos puntuales en las familias, que logre generar un cambio real para la transformacion
generalizada de habitos alimentarios; Con el apoyo de las administraciones municipales
donde se esta realizando la intervencién y especialmente con el apoyo de un profesional
del area agricola de la oficina UMATA, que realiza el proceso formativo, la motivacion y
el seguimiento de las familias intervenidas, se garantiza el sostenimiento de los sistemas
productivos para generar mayores consumos de hortalizas en las dietas de las familias.

Los proyectos productivos implementan huertas familiares de autoconsumo de hortalizas,
bajo el modelo metodolégico desarrollado por la Gerencia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional-MANA, tienen objetivos, actividades, estrategias y metas enfocadas al
sostenimiento del sistema productivo a través de cuatro (4) estrategias de sostenibilidad
para su desarrollo en los territorios. Igualmente cuenta con indicadores basicos de medicion
para cuantificar la intervencién como son: aumentar la produccién de hortalizas y frutas
para las familias vulnerables intervenidas, mediante el acceso a los alimentos por las
cosechas obtenidas; el incremento del consumo por persona por dia de hortalizas y frutas
aportando nutrientes como vitaminas, minerales y fibra a la dieta de las familias
participantes para lograr asi, acercarse a la meta recomendada por la Organizacion Mundial
de la Salud -OMS de 400 gramos de frutas y verduras consumidas per- cépita dia
contribuir con unos buenos habitos alimentarios gracias a las jornadas de formacion en
Seguridad Alimentaria y Nutricional -SAN.; obtener un ahorro de dinero de las familias que
no compran hortalizas por lograr producirias en las huertas y obtener cohesion familiar y
trabajo grupal ya que en la huerta participan todos los miembros de la familia para el
cuidado de la misma.

En conclusion, se requiere una empresa que adquiera, suministre y entregue los listados de
insumos agricolas y dotacién de los puntos de comercializacién de productos agropecuarios
requeridos en los municipios que firmaron convenio interadministrativo y priorizados para la
implementaciéon de las huertas familiares de autoconsumo y dos (2) puntos de
comercializacion de productos de la agricultura campesina, familiar y comunitaria; de esta
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forma logremos aplicar el modelo metodolégico de los proyectos productivos agropecuarios
de la Gerencia MANA que permita la aplicacion de la politica publica que tiene en cuenta
las ruralidades de la region y especiaimente la Ordenanza No.016 de 2019 de por medio
de la cual se establece la politica de agricultura campesina, familiar y comunitaria en
Antioquia, buscando operatividad de los proyectos orientados a las familias rurales y
vulnerables del departamento de Antioquia, para que construya en el campo un sistema
productivo de autoconsumo de hortalizas y frutas que sea sostenible; teniendo en cuenta
los planteamientos de la nueva ruralidad, la investigacion y el cambio en la formacion de
los formadores con una metodologia de aprender-haciendo.

POR QUE SE REQUIERE CONTRATAR

Para dar cumplimiento al plan de desarrollo "ANTIOQUIA PIENSA EN GRANDE 2016-2019"
en la linea estratégica tres (3) Movilidad y Equidad Social, en el componente Salud, el cual
contempla el programa Seguridad Alimentaria y Nutricional en la poblacién vulnerable-MANA
e incluye dentro de éste, los proyectos productivos agropecuarios con el indicador: namero
de familias que implementan proyectos productivos, bajo el modelo metodolégico de
huertas familiares de autoconsumo de hortalizas. Asi mismo, en aras de cumplir con la
linea estratégica dos (2) la nueva ruralidad, para vivir mejor en el campo, componente de
inclusion socio-productiva a los productores rurales y de forma especifica en el programa
de fortalecimiento y desarrollo de la Agricultura Familiar Campesina el cual aporta al
indicador de resultado organizaciones que participan en el programa de Agricultura Familiar
produciendo y comercializando a través de alianzas cuya meta para el cuatrienio es
ochenta y dos (82) organizaciones vinculadas.

Para dar cumplimiento al plan de desarrollo, se requiere contratar un proveedor que se
encargue de suministrar y distribuir los kit de insumos agricolas y productos de dotacion
para comercializacion agricola requeridos en la implementacion de las huertas familiares de
autoconsumo a establecer en los municipios del departamento que firmaron convenio
interadministrativo con la Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA, los
convenios estan definidos para la intervencion en las comunidades rurales vulnerables del
departamento de Antioquia. Y para hacer la dotacién de dos (2) puntos de comercializacion
de productos de la agricultura campesina, familiar y comunitaria que permitan promover la
comercializacion a través de alianzas y de circuitos cortos de mercadeo de productos
agropecuarios que contribuya a estabilizar la poblacién en zonas rurales y abrir espacios de
comercializacion de sus cosechas, generando oportunidades de permanencia de los jovenes
en el campo, generar renta y consumo.

B modelo metodolégico de las huertas familiares de autoconsumo desarrollado en los
territorios, adelanta procesos formativos con la metodologia aprender-haciendo, donde se
realizan las actividades de preparacion de suelos, establecimiento de eras de siembra,
realizacion de semilleros, construccion del compostaje y sistemas de siembra de las
hortalizas y frutales. Este montaje de la huerta, es realizado por todas las familias
incluyendo a un lider del grupo, quien es un representante del trabajo de la comunidad,
seleccionado por ellos mismos de las familias inscritas y nombrado bajo la figura de lider
del proceso en dicha comunidad para poder realizar la comunicacién con el grupo de las
familias. B modelo pedagégico esta conformado por ocho (8) talleres de capacitacion con
algunas tematicas como: planeacién de la huerta familiar, sembrando la huerta familiar,
seguridad alimentaria y nutricional, manejo del agua para consumo, elementos de
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sostenibilidad de la huerta, preparaciones saludables, entre otros. Para poder dar
cumplimiento al anterior modelo, se requiere el suministro y entrega del kit de insumos
agricolas compuestos por semillas de hortalizas, semillas de frutales y semillas de cultivos
de pan coger, de pagquetes de abonos organicos y kit de herramientas agricolas basicas
para poder realizar las siembras.

Es importante resaltar que desde el afio 2003, la Gerencia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional-MANA en el Departamento de Antioquia, ha desarrollado los proyectos
productivos agropecuarios como parte fundamental de la aplicacion de la ordenanza de
seguridad alimentaria de la época y con la finalidad de desarrollar acciones practicas
agricolas y nutricionales a través de las huertas familiares de autoconsumo de hortalizas,
en sus planes de desarrollo de cada administracion departamental, aportando al aprendizaje
de la seguridad alimentaria por parte de las familias rurales y vulnerables del departamento
que les ha permitido mejorar su alimentacion gracias al autoconsumo. Segun el sistema de
vigilancia alimentaria y nutricional-SISVAN para el afio 2015, las familias participantes del
proyecto de huertas familiares de autoconsumo han aumentado el consumo per-capita de
frutas y hortalizas pasando de una medicién inicial de 98 gramos por persona por dia de
consumo de hortalizas y frutas a un incremento en el consumo de 195 gramos por
persona por dia de hortalizas y frutas; permitiendo inferir los beneficios de la intervencion
con las poblaciones vulnerables del departamento de Antioquia al mejorar su alimentacion.

1.3. Ubicacion del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo Departamental.

PLAN DE DESARROLLO: ANTIOQUIA PIENSA EN GRANDE 2016 - 2019

LINEA ESTRATEGICA: 3.0 Equidad y Movilidad Social

COMPONENTE: 1.0 Salud

PROGRAMA.: 3.0.1.0.4 Seguridad alimentaria y nutricional en la poblacion
vulnerable-MANA,

PROYECTO: PROYECTOS PRODUCTIVOS

1.4. Competencia del organismo para adelantar el proceso

Por medioc de la Ordenanza 046 del 15 diciembre de 2016, se adoptd el Sistema
Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional y se fija la Politica Publica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Departamento de Antioguia y se deroga la
ordenanza No.17 de 2003. Esta norma en su Articulo 14, de nombre componentes
estratégicos de la politica Seguridad Alimentaria y Nutricional-SAN, en su numeral A, donde
refiere a la disponibilidad y acceso a los alimentos, que enmarca estrategias orientadas a
organizar y conectar de manera eficiente la demanda y produccién de alimentos, ampliar la
siembra y cosecha de los mismos a nivel rural y urbano; contiene entre las principales
estrategias de aplicacion de la ordenanza: "proyectos productivos, huertas familiares vy
comunitarias, agricultura urbana, produccién agroecolégica, emprendimientos productivos”.

De igual forma, por medio del Decreto 2575 del 2008 se cred la Gerencia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional-MANA y la Ordenanza No.012 de 2008, establecié la constitucién
de la Gerencia como parte del nivel central departamental, atribuyéndole los siguientes
objetivos y funciones: "#Formular, adoptar, ejecutar y controlar las politicas, planes,
programas y proyectos, que contribuyan al mejoramiento de la situacién alimentaria y
nutricional de la poblacién Antioquefia, ademas de mejorar la situacion alimentaria y
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nutricional de la poblacion del departamento, en especial la de nifios y nifias menores de
14 afios pertenecientes a los niveles 1 y 2 del SISBEN mediante una estrategia integral de
organizacién y participacién social implementada en los 125 municipios del
Departamento#".

Igualmente, de conformidad con el Decreto Departamental 007 de 2012 en su Articulo 1,
literales A y B, se delegd en cada una de las dependencias departamentales la
competencia para adelantar todas las actividades precontractuales, contractuales y
pos-contractuales necesarias para el cumplimiento de los fines del estado, siempre que
tuvieran relacion con la misidn, objetivos y funciones corporativas propias de cada
dependencia, caso que aplica para la Gerencia de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional-MANA. B anterior decreto fue meodificado por el Decreto departamental
2016070006220 del 5 de diciembre de 2016 y el decreto No. 201607000003 del 02 de
enero de 2016. Mediante el acta de posesion No.1803 del 17 de abril del 2017 se
posesiona el Gerente actual con facultades para contratar.

En este orden de ideas, la Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA tiene la
competencia para celebrar y realizar toda la actividad contractual, incluida el proceso de
Seleccién Abreviada, mediante el procedimiento de Subasta Inversa, meodalidad desarrollada
en el Articulo 2° numeral 2 de la Ley 1150 de 2007, y en los Articulos del
2.21.2.1.2.1. Al Articulo 2.2.1.2.1.2.26. Del Decreto 1082 de 2015, que corresponde a
la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacidon o la cuantia o
destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Ademas, del Decreto 1082 de 2015 en su capitulo 2 sistema de compras y contratacion
publica seccién 1 de modalidades de seleccion y la subsecciéon 2. Seleccidn Abreviada que
refiere en su Articulo 2.2.1.2.1.2.1. "# Pliegos de condiciones. En los pliegos de
condiciones para contratar Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, la
Entidad Estatal debe indicar: 1. La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: a) la
clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; b) la
identificacién adicional requerida; ¢) la unidad de medida; d) la calidad minima, y &) los
patrones de desempefio minimos. 2. Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable
sobre la cual se hace la evaluacion de las ofertas. 3. Definir el contenido de cada uno de
las partes o lotes, si la adquisicion se pretende hacer por partes#"

1.5. La forma de satisfacer la necesidad

Los proyectos productivos agropecuarios, utilizan un modelo metodolégico con formacién
técnica agricola y educaciéon alimentaria y nutricional que contribuyen a mejorar dos (2) de
los pilares de la Seguridad Alimentaria y Nutricional-SAN, como son: el Acceso y la
Disponibilidad de los alimentos para autoconsumo de las familias intervenidas vy
capacitadas; generando mejor consumo de alimentos saludables, mejor aprovechamiento
biologico de los mismos, nuevos habitos alimentarios saludables y la buena preparacion de
estos y su inocuidad. Gran parte de los problemas y causas de la malnutricion en el
departamento son actitudes dietarias no convenientes y practicas alimentarias inadecuadas
de las personas; especialmente de familias vulnerables del departamento de Antioquia; las
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cuales con procesos de formacion y educacién del profesional nutricionista, se pueden
modificar y/o mejorar, especialmente en temas como, tables alimentarios, habitos de
consumo, la distribucién de los alimentos en las familias, ideas sobre la alimentacion,
publicidad engarfiosa de alimentos en los medios de comunicacion, ignorancia en materia de
higiene de los alimentos o actitudes negativas frente a las hortalizas y frutas.

Con el proceso de subasta inversa electronica se pretende adquirir, distribuir y entregar los
elementos de dotacién para la comercializacién de productos de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria y los kits de insumos agricolas requeridos por las familias
participantes del proyecto de huertas familiares de autoconsumo de la Gerencia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA; los cuales hacen parte de los aportes del
organismo del Departamento de Antioquia en el marco de los 27 convenios
interadministrativos firmados en el afo 2019 con igual nimero de administraciones
municipales de las subregiones del departamento y cuyo objeto es: "Establecer proyectos
productivos agropecuarios rurales con familias victimas y vulnerables a inseguridad
alimentaria del departamento de Antioguia“. B proceso metodologico de los proyectos
productivos agropecuarios en la modalidad de huertas familiares de autoconsumo incluye la
intervencion en todas las subregiones de departamento de Antioquia, priorizando las
subregiones con mayores Necesidad Basicas Insatisfechas-NBI, con altos indices de pobreza
y altos porcentajes de percepcion de inseguridad alimentaria (ENSIN, 2015). B proyecto
contemplado en el plan de desarrollo departamental tiene como objetivo implementar
sistemas productivos, a través de los componentes de formacidn en habitos alimentarios
saludables, seguridad alimentaria y nutricional, produccién agricola de cultivos de hortalizas,
formacion social-comunitaria y liderazge, ademas de la entrega de los kit o lista de
insumos agricolas que son seleccionados segln el prototipo del clima de la cabecera
municipal a intervenir, con la finalidad de generar condiciones para la produccion de
alimentos de autoconsumo, aumentar el consumo de hortalizas y frutas, fomentar buenos
habitos y condiciones alimentarias saludables, promover el uso de alimentes y productos
locales, asi como el ahorro en €l gasto de alimentos de la canasta basica.

Con el fin de poder completar el proceso metodolégico de la implementacién de huertas
familiares de autoconsumo para satisfacer la necesidad descrita que hace referencia a la
inseguridad alimentaria de las familias vulnerables del Departamento, y por ende la atencion
al problema de falta de acceso a los alimentos como hortalizas y frutas, ademas de
impulsar los procesos para la implementacion de los circuitos cortos de comercializacion
de la agricultura campesina, familiar y comunitaria, planteados anteriormente, seran
satisfechas mediante un proceso de Seleccién Abreviada, mediante el procedimiento de
Subasta Inversa Eectrénica realizada por el Departamento de Antioquia a través de la
Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA que permita seleccionar y contratar
a un proponente con la mejor oferta para la adquisicion de los kits de insumos agricolas y
equipos para la comercializacién  requeridos y destinados a la implementacion de las
huertas familiares e impulsar los circuitos cortos de comercializacion de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria que faciliten la produccion y comercializacién de
hortalizas y frutas. H proponente a seleccionar debera cumplir con los anexos técnicos
requeridos para adquirir, suministrar y entregar en las cabeceras municipales seleccionadas
los kits de insumos agricolas y dotaciones requeridas.




Codigo: FO-M7-P3-037

Version: 06

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS =
GOBERNACION DE ANTIOQUIA PREVIOS s?;!:‘ill 3 igg:;probamén.

REPUELICA DE (BLEMBIA

Pagina: 10 de 33

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. Objeto

Suministros de insumos, materiales y equipos para la implementacién de proyectos
productivos de agricultura familiar y de fortalecimiento asociativo de los municipios del
departamento de Antioquia.

2.1.1 Alcance del Objeto Contractual

El objeto contractual es para la compra y suministro de los insumos agricolas y dotaciones
requeridas como aporte de la Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA a los
convenios interadministrativos firmados con los diferentes municipios del departamento de
Antioquia en el afio 2019 para establecer proyectos productivos agropecuarios rurales con
familias victimas y vulnerables a inseguridad alimentaria en la modalidad de huertas de
autoconsumo y con el fin de poder completar el proceso metodolégico, asi mismo para dar
cumplimiento de forma especifica al compromiso contractual de CLAUSULA TERCERA.
OBLIGACIONES DE LAS PARTES: DE LA GERENCIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL-MANA. En su numeral 1 que dice: "#Garantizar la compra y transporte
hasta la cabecera municipal del kit de insumos agricolas, segun el prototipo seleccionado
por el municipio y destinados a la implementacién de Huertas Familiares de Autoconsumo
de hortalizas en el municipio seleccionado para la intervencion. Ademas de hacer el
seguimiento al proveedor seleccionado para garantizar la calidad de las semillas e insumos
entregados..."

También el proceso pretende aportar a la dotacion y fortalecimiento de dos (2) puntos de
comercializacién de productos de la agricultura campesina, familiar y comunitaria para
consolidarlos como circuitos cortos de comercializacion.

Bl lugar de ejecucion del presente contrato sera en el sitio destinado para la entrega de los
kits de insumos agricolas y dotacién a suministrar para cada administracion municipal como
responsable del proceso de custodia en cada territorio del proceso de implementacidn de
los sistemas productivos. Los municipios seleccicnados pertenecen al departamento de
Antioquia. De igual forma, con el presente proceso contractual se requiere la adquisicién de
un total de 772 kit de insumos agricolas a entregar en los municipios mencionados en el
lugar de ejecucion, de los cuales se requiere la siguiente distribucion de prototipos
diferentes por clima y para entregar en cada una de las cabeceras municipales, asi:

SUBREGION MUNICIPIO PROTOTIPO CLIMA  No. HUERTAS No. KIT REQUERIDOS
BAJO CAUCA CACERES CALIDO 100 100
NORTE CAMPAMENTO MEDIO 50 50
NORTE  ENTRERRIOS FRIO 50 50

VALLE DE ABURRA  ITAGUI MEDIO 50 50
BAJO CAUCA NECHI CALIDO 50 50
ORIENTE RIONEGRO FRIO 100 100

ORIENTE SAN CARLOS MEDIO 150 150
URABA  TURBO CALIDO 100 100
SUROESTEVALPARAISO  MEDIO 50 50
VALLE DE ABURRA CALDAS FRIO 25 25
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MAGDALENA MEDIO CARACOL! MEDIO
MAGDALENA MEDIO MACEQ  MEDIO
SUROESTESANTA BARBARA MEDIO
NORTE YARUMAL FRIO 5 5
NORTE  ANGOSTURA MEDIO
OCCIDENTE LIBORINA MEDIO
ORIENTE SAN CARLOS  MEDIO
ORIENTE NARINO  MEDIO 5
SUROESTETARSO MEDIO 5
SUROESTETAMESIS N/A 0 1
SUROESTEANGELOPOLIS N/A 0O 1
TOTALES 770

772

th o,
e,

chh oo
o

Finalmente, se requiere la compra de los kit de insumos agricolas conformados por
prototipos, los cuales estan determinados por las zonas agroecolégicas de cada municipios
donde se van a entregar los insumos y son marcados como prototipos de clima calido para
zonas agroecoldgicos con alturas de 0 a 1.000 metros sobre el nivel del mar, prototipos
de clima medio para zonas agroecolégicos con alturas de 1001 a 1.900 metros sobre el
nivel del mar y prototipos de clima frio para zonas agroecoldgicos con alturas de 1901 a
2.800 metros sobre el nivel del mar.

2.2. Especificaciones técnicas

La definicion técnica o especificaciones técnicas del presente proceso contractual, asi como
los documentos que respaldan las especificaciones y coherencias estan relacionadas en el
ANEXO No.1. Los bienes para la adquisicion son pertenecientes al sector agricola y
presentan caracteristicas técnicas uniformes fueron clasificados en el anexo segun la
identificacién adicional requerida, la unidad de medida, la calidad minima requerida y los
patrones o componentes requeridos.

VER ANEXO No.1 Especificaciones técnicas de insumos.

2.2.1 Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos

Teniendo en cuenta el tipo de proceso contractual y el objeto de la presente contratacion
no aplica la solicitud de autorizaciones previas, permisos, licencias y documentos tecnicos;
debido a que el contrato no requiere obras de infraestructura, ni licencias de software,
hardw are, hosting, conectividad o servicios de TIC, ni permisos del comite de espacios, ni
permiso de la direccién de personal y mucho menos de licencias de curaduria. Pero la
presente contratacion requiere, certificade de cumplimiento de requisitos dispuestos en la
Ley y los Decretos departamentales del Comité de Orientacion y Seguimiento-COS, del
Departamento de Antioquia.
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2.2.2. Codificaciéon del bien, obra o servicio seglin las Naciones Unidas - UNSPSC

Para el presente proceso contractual realizado por la Gerencia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional-MANA cuyo objeto hace referencia al: Suministro de insumos, materiales y
equipos para la implementacién de proyectos productivos de agricultura familiar y de
fortalecimiento asociativo de los municipios del departamento de Antioguia, se relacionan a
continuacién todos los codigos asociados que estan codificados de acuerdo con la Guia
para la codificacion de bienes y servicios de Naciones Unidas, los cuales fueron
previamente identificados en el Plan Anual de Adquisiciones a través del SAP; el sector de
los bienes y/o servicios a adquirir corresponden a los siguientes bienes del sector primario
agropecuario:

Clasificador UNSPSC: 10151500
" CLASIFICACION: A - Material vivo Animal y Vegetal.

" SEGMENTO: 10 - Material vivo Animal y Vegetal, Accesorios y Suministros.
" FAMILIA: 15 - Semillas, bulbos, plantulas y esquejes.
" CLASE 15 - Semillas y plantulas vegetales.

Clasificador UNSPSC: 10171500
' CLASIFICACION: A - Material vivo Animal y Vegetal.

» SEGMENTO: 10 - Material vivo Animal y Vegetal, Accesorios y Suministros.
* FAMILIA: 17 - Fertilizantes y nutrientes para plantas y herbicidas.
" CLASE: 15 - Abonos organicos y nutrientes para plantas.

Clasificador UNSPSC: 11162111
" CLASIFICACION: A - Malla.

" SEGMENTOC: 11 - Material Mineral, Textil y Vegetal y Animal No Comestible.
" FAMILIA: 16 - Tejidos y materiales de cuero.
" CLASE: 21 - Tejidos o telas especiales

Clasificador UNSPSC : 78101802

5 CLASIFICACION: A - Servicios transporte de carga por carretera (en camion) a nivel
regional y nacional

" SEGMENTO: 78 - Servicios de Transporte, Almacenaje y Correo.

" FAMILIA; 10 - Transporte de correo y carga.

" CLASE: 18 - Transporte de carga por carretera

Clasificador UNSPSC: 27112033
" CLASIFICACION: A - Juego de herramientas de jardin

SEGMENTO: 27 - Herramientas y Maquinaria General.
- FAMILIA: 11 - Herramientas de mano.
o CLASE: 20- Herramientas manuales de jardineria, agricultura y forestacion

Clasificador UNSPSC: 80141623
" CLASIFICACION: F - Servicios de comercializacion
SEGMENTO: 80 - Servicios de gestion
" FAMILIA: 14 - Comercializacién y distribucidn.
" CLASE: 16- Actividad de venta y promocién de negocios
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2.3. Partes.
" Contratante: Departamento de Antioguia-Gerencia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional-MANA.

" Contratista: Proponente seleccionado.

2.4. Plazo:

Bl plazo de ejecucién sera por cuarenta y cinco dias (45) dias calendario sin sobrepasar el
13 de diciembre de 2019.

2.5. Lugar de gjecucion o entrega:

B lugar de ejecucion del presente proceso contractual serd en los municipios seleccionados
en el departamento de Antioquia, segun se referencia en lo siguiente:

Caceres, Campamento, Entrerrios, Itagul, Nechi, Rionegro, San Carlos, Turbo, Valparaiso,
Caldas, Caracoli, Maceo, Santa Barbara, Yarumal, Angostura, Liborina, Narino, Tarso,
Angelépolis y Tamesis

B Lugar de entrega de documentos y soportes de la ejecucion del contrato y los demas
documentos generados durante la ejecucion del objeto del mismo sera la Gerencia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA del departamento de Antioquia, ubicada en el
centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (Alpujarra) calle 42 B 52 - 106
piso 6. Oficina 603.

2.6 ldentificacion del contrato que se pretende celebrar.

Segun lo sefialado por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos estatales todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere
dicha Ley, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad.

Asi mismo, el articulo 968 del Codigo de comercio define el contrato de suministro como
aquel en el cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestacién, a cumplir en favor
de otra, en forma independiente, prestaciones periédicas o continuadas de cosas o
Servicios.

La Seleccion abreviada esta referenciada en el Articulo 2° numeral 2 de la Ley 1150 de
2007, "#prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar,
las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio,
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién
contractual..."

Ademas, del Decreto 1082 de 2015 en su capitulo 2 sistema de compras y contratacion
publica, seccién 1 de modalidades de seleccion y la subseccion 2 de Seleccion Abreviada
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refiere en su Ariculo 2.2.1.2.1.2.1. Pliegos de condiciones para contratar bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes, donde la entidad estatal debe indicar la
ficha tecnica del bien o servicio que debe incluir, la clasificacion del bien o servicio de
acuerdo con el clasificador de bienes y servicios; la unidad de medida; la calidad minima, y
los patrones de desempefio minimos. Asi mismo si el precio del bien o servicio es
regulado, la variable sobre la cual se hace la evaluacion de las ofertas y definir el
contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisicién se pretende hacer por
partes. Ademas, en el Articulo 2.2.1.2.1.2.2. Del procedimiento para la subasta inversa, Se
refiere a las reglas generales que son aplicables a la subasta inversa: desde los pliegos de
condiciones como la fecha y hora de inicio de la subasta; la periodicidad de los lances; el
Margen Minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa. Respecto a la oferta la
norma establece que debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite
su capacidad de participar en el proceso de contratacién y acredite el cumplimiento de la
ficha técnica; y la segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el oferente.

Bl procedimiento de la contratacion obliga a la entidad estatal a publicar un informe de
habilitacion de los oferentes, en el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por
el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado y hay
subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o
servicios cumplen con la ficha técnica, en caso de presentarse un unico oferente cuyos
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la entidad estatal puede
adjudicarle el contrato al Unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la
disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta
inversa. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en
consecuencia, solamente seran validos los lances efectuados durante la subasta inversa en
los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Minimo establecido y si los
oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe adjudicar el
contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

En consecuencia, la argumentacion anterior y de conformidad con el objeto a contratar:
"Suministro de insumos, materiales y equipos para la implementacién de proyectos
productivos de agricultura familiar y de fortalecimiento asociativo de los municipios del
departamento de Antioquia® y de cara a la normatividad, se determina que el
procedimiento aplicable a la presente contratacién es la modalidad de subasta inversa,
cumpliendo con ello a cabalidad con lo estipulado para la contrataciéon piblica.

2.7. Obligaciones de las Partes.

Para el desarrollo del proceso de "Suministro de insumos, materiales y equipos para la
implementacion de proyectos productivos de agricultura familiar y de fortalecimiento
asociativo de los municipios del departamento de Antioquia" se propone ejecutar acciones
de obligatorio cumplimiento con el contratista seleccionado, mediante el cumplimiento de
las siguientes obligaciones.

2.7.1. Obligaciones Generales de las partes:

1. Perfeccionar conjuntamente la minuta en los términos previstos, suscripcion del acta
de inicio, suspensiones o prérrogas, modificaciones y en general las actas que se
produzcan en el desarrollo del contrato incluyendo acta de liquidacion.
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2. Suministrar la informacién disponible que se requiera para la ejecucion del proceso
contractual.

3. Apoyar técnicamente el desarrollo del proceso contractual.

4. Asistir a las reuniones programadas y brindar la informacién que se requiera.

5. Coordinar conjuntamente, la realizacion de acompafniamientos y visitas técnicas y
demas eventos que se consideren necesarios en cumplimiento del objeto.

6. Propender por el logro de los productos pactados.

7. Mantener un flujo constante de la informacion necesaria durante ejecucion y
liquidacién del proceso contractual; entre otras.

2.7.2 Obligaciones del Contratista

1. Haborar un cronograma de entregas que permita verificar el cumplimiento del objeto
contractual para ser entregada a la supervision delegada por el departamento de Antioquia
para el contrato, donde se especifique la manera de organizacion de las rutas y fechas de
entrega de los kits en cada uno de los municipios seleccionados en este proceso. Este
cronograma sera entregado maximo 15 dias calendario posterior a la firma del acta de
inicio.

2. Cumplir todas y cada una de las acciones planteadas en las especificaciones técnicas
en calidad y cantidad, que forma parte integral del contrato, de la cual se acogen los
alcances, condiciones y supuestos particulares para la ejecucién de las obligaciones
subsiguientes.

3. Informar por escrito cualquier novedad presentada que afecte la éptima y oportuna
entrega de los bienes, acatando ylo respondiendo las indicaciones o requerimientos que
oficialmente realice el supervisor del contrato.

4. Presentar las planillas o formatos diligenciados y firmados en original para el acta de
recepcion de insumos agricolas de cada uno de los municipios donde se realice la entrega
de los bienes a suministrar la cual debe contener: fecha de entrega, direccién del punto de
entrega, nombre e identificacion del responsable municipal que recibe y nombre del
transportador que realiza la entrega, subregién, municipio, descripcion del producto,
unidades entregadas y estado de los productos al momento de la entrega. Se debe
entregar al técnico de campo de los municipios priorizados que recibe los kits de insumos
agricolas, ademas debera entregar una copia del acta de recepcién de insumos diligenciada
completamente.

5. Estara a cargo del contratista el pago mensual de salarios, prestaciones sociales,
parafiscales, riesgos laborales, dotacién, elementos de proteccion personal, herramientas de
trabajo, segun las actividades a desempefiar debera garantizar los pagos pertinentes por
concepto de aportes parafiscales y al Sistema de Seguridad Social Integral, del personal
vinculado al contrato interadministrativo de conformidad con lo sefialado en el Articulo 50
de la Ley 789 de 2002, Articulo 1 de la Ley 828 de 2003, Articulo 41 de la Ley 80 de
1993, Articulo 17 de la Ley 100 de 1993 y Articulo 4 de la Ley 797 de 2003 y el
decreto 1273 de 2018. Para el efecto, el contratista debe presentar a la supervision
delegada por la Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA, cada que se
requiera para la gestion del pago.

6. La entrega de los insumos agricolas deberd ser en un paquete completo para el
namero de familias que recibirdn en cada municipio y debera contener el 100% de las
semillas requeridas, los abonos solicitados y las herramientas, para completar el kit
completo como esta en las fichas técnicas de los presentes documentos y estudios
previos.
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7.  Garantizar la pureza de las semillas de hortalizas y frutales solicitadas por el
contratante de acuerdo a los porcentajes minimos exigidos en la Resolucién No.3888 del
17 de diciembre de 2015 en su anexo I, del Instituto Colombiano Agropecuario-ICA. y
demostrados a través del andlisis de germinacién de la calidad de los lotes de las semillas
a suministrar, este analisis debera ser entregado antes de repartir los kits de los insumos
agricolas. Asi mismo, deberd cumplir con las normas para el suministro de las semillas
respecto a etiquetado, empaque y fecha de los lotes de semillas a suministrar.

8. Los empaques de las semillas de hortalizas, frutales y cultivos transitorios debers
incluir la imagen corporativa del departamento de Antioguia en el borde superior del
empaque, distribuido de la siguiente forma: al costado izquierdo del empaque estara el logo
de ANTIOQUIA PIENSA EN GRANDE en colores verde y blanco con diametro de 3,0
centimetros y al costado derecho de la imagen debe tener el nombre de la Gerencia MANA
(Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional- MANA) segin indicaciones del area de
comunicaciones del organismo y suministrado por la supervisién delegada.

9. En el transporte de los insumos agricolas hacia cada municipio el contratista debera
cumplir los requisitos y exigencias contenidos en el ordenamiento juridico vigente para los
servicios de transporte y trénsito, especialmente aquellas contenidas en la Ley 105 de
1993, Ley 336 de 1993, Ley 769 de 2002 y el Decreto 173 de 2001 "Por el cual se
reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga", la Resolucién
009 de 2009 expedida por el Consejo Nacional de Estupefacientes respecto al transporte
de sustancias sometidas a control especial, y demas actos legales y administrativos
relacionados con la materia, asi como aquellas gue las modifiquen, complementen o
sustituyan y asumir a su cargo las pdlizas adicionales que de acuerdo a la normatividad
vigente, se deban constituir con ocasion del servicio publico de transporte terrestre de
carga comprendido dentro del alcance del contrato.

10. Disponer de un espacio fisico preferiblemente en la regién del Valle de aburra o en el
departamento de Antioguia para realizar el alistamiento, empaque y distribucién del kit de
insumos agricolas, ajustade a las condiciones de las fichas técnicas de los pliegos de
condiciones.

11. Hacer efectivas las entregas de los insumos agricolas, en las cabeceras municipales
de los municipios establecidos como lugar de entrega del presente contrato, en las
cantidades requeridas y de acuerdo a la informacién entregada respecto al nimero de kit a
entregar segun el prototipo. La fecha y hora de la entrega se coordinard con el técnico de
campo de cada municipio una semana antes de la misma, quien sera el responsable de la
recepcion de dichos insumos, para lo cual se presentara la remisién con las cantidades
exactas y con la calidad requerida para cada producto, para la firma de recibo a
satisfaccion por parte del técnico de campo, la entrega contempla el cargue y descargue
de los insumos agricolas a cargo del contratista.

12. Enviar a la Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA las actas de
recepcion de insumos agricolas completamente diligenciados y en originales, luego de las
entregas en los municipios definidos en el contrato, como soporte para el proceso de pago.
13. Reponer los insumos que presenten alguna alteracién, deterioro y/o faltantes, maximo
ocho (B8) dias despues de haberse reportado el hecho. El contratista debera informar
inmediatamente y de manera oficial a la Gerencia de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional-MANA sobre dicha situacién y entregar soportes de la reposicion a través del
acta de entrega de insumos agricolas diligenciada en original marcada como segunda
entrega.

14. H contratista debera certificar el cumplimiento del Decreto 1072 del 2015 de
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seguridad y salud en el trabajo, y cumplir el Manual de Seguridad y Salud en el trabajo del
Departamento de Antioquia.

15. Asumir con cargo a sus recursos, la totalidad de los costos de legalizacion del
contrato, asi como de los impuestos, tributos, tasas, contribuciones y/o aranceles que con
ocasién de la celebracidn, ejecucién y liquidacion del mismo se generen y mantener
vigentes las garantias otorgadas, inclusive hasta la liquidacion del contrato y con
posterioridad a él, durante las vigencias establecidas para las mismas.

16. Las demas que tengan relacion directa con la naturaleza y objeto del contrato, que
sean necesarias para su correcta ejecucion.

2.7.3. Obligaciones del Contratante

1.  Suministrar el listado de insumos agricolas requeridos por cada municipio
correspondiente a las fichas técnicas incluidas en el pliego definitivo del contrato.

2. Entregar de forma oportuna al contratista, la base de datos de los técnicos de cada
municipio para coordinar la entrega de los insumos agricolas en cada territorio y mantener
informacién con el personal de campo sobre las novedades relacionadas frente a la calidad
y cantidad de los insumos agricolas entregados.

3. Realizar los pagos al contratista segun lo establecido en el contrato, posterior a la
entrega a satisfaccién de los insumos agricolas convenidos entregar en los municipios,
recibiendo del contratista los soportes de entrega, la factura original y copia y los demas
documentos anexos requeridos.

4, Revisar y aprobar el cronograma presentado por el contratista para la logistica y
distribucion de insumos agricolas en los municipios establecidos.

5.  Evaluar, revisar y aprobar los resultados de las pruebas de germinacion de semillas
presentados por el contratista.

6. Verificar la calidad, presentacién y empaque del kit de insumos agricolas a suministrar
en la bodega del contratista, previo al alistamiento y distribucion en municipios a través del
levantamiento del informe respectivo.

7. Acompanar el proceso de entrega de los insumos agricolas por parte del contratista
en una muestra de los municipios programados para entregar en el marco del contrato.

8. Revisar y avalar las actas de recepcion de insumos agricolas diligenciadas por el
contratista como requisito de pago.

9. Coordinar y participar las reuniones o comité técnico requeridos para coordinar la
operacién logistica y de entrega de insumos agricolas en los municipios.

10. Revisar los certificados de pago de aportes a la seguridad social integral y aportes
parafiscales del contratista como requisitos para el pago.

11. Realizar los informes de seguimiento a la contratacién estatal desde el inicio del
contrato y de forma mensual, segin lo establecido en el manual de supervision e
interventoria del departamento de Antioguia capitulo V numeral 11,

12. Nombrar por parte del departamento de Antioquia un supervisor para verificar el
cumplimiento del objeto contractual.

13. Revisar y validar el certificado del cumplimiento Decreto 1072 del 2015 de seguridad
y salud en el trabajo, acorde a lo establecido por el Ministerio de Trabajo Colombiano que
permita dar cumplimiento al Articulo 2.2.4.6.28 en sus numerales 1, 5 y 6 y su paragrafo
de dicho Decreto.

14. Notificar oportunamente cualquier modificacion que afecte la adecuada ejecucion del
contrato.
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3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU J!JSTIFICACIGN.
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

Para el caso concreto del actual proceso, se debe dar aplicacién a las normas generales de
contratacion administrativa contenidas en la Ley 80 de 1993 y de igual forma en la Ley
1150 de 2007 que en su articulo 2° define las modalidades de seleccion para la
escogencia de contratista, contando entre ellas la Selecciéon abreviada en el numeral 2,
articulo que establece que la seleccion abreviada es la modalidad prevista para aquellos
casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contractual, siendo una de
las causales para dicha modalidad de seleccion la adquisicidn o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comdn utilizacion con independencia de
su diseic 0 de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desemperio y
calidad objetiva definidos.

B articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, consagra las
modalidades de seleccidn que se pueden emplear para realizar la escogencia de un
contratista de la administracion, preestableciendo para el efecto cinco (5) modalidades
principales: La licitacion publica, como regla general, y excepcionalmente tenemos: la
seleccion abreviada; el concurso de méritos; la contratacién directa y minima cuantia. La
determinacion de emplear cualquiera de las modalidades en comento, obedece entre otros,
a dos (2) criterios claramente establecidos, el primero relativo al objeto o clase de contrato
a celebrar y el segundo regido por el factor cuantia.

Ademas, del Decreto 1082 de 2015 en su capitulo 2 sistema de compras y contratacién
publica, seccion 1 de modalidades de seleccion y la subseccion 2 de Seleccion abreviada
refiere en su Articulo 2.2.1.2.1.2.1. Pliegos de condiciones para contratar bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes, donde la entidad estatal debe indicar la
ficha técnica del bien o servicio que debe incluir, la clasificacién del bien o servicio de
acuerdo con el clasificador de bienes y servicios. Ademas, en el Articulo 2.2.1.2.1.2.2. Del
procedimiento para la subasta inversa. Se refiere a las reglas generales que son aplicables
a la subasta inversa: desde los pliegos de condiciones como la fecha y hora de inicio de la
subasta; la periodicidad de los lances; el Margen Minimo para mejorar la oferta durante la
subasta inversa. Respecto a la oferta la norma establece que debe contener dos partes, la
primera en la cual el interesado acredite su capacidad de participar en el proceso de
contratacion y acredite el cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda parte debe
contener el precio inicial propuesto por el oferente.

Por lo tanto, para adelantar la contratacién se considera que por lo expresado y en
aplicaciéon de los principios de coordinacién, oportunidad, eficacia y economia, bajo reglas
de transparencia, objetividad, igualdad y demas principios previstos en el articulo 209 de la
C. P. y en el Estatuto General de Contratacién, se procedera mediante la modalidad de
SELECCION ABREVIADA, bajo el procedimiento de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO
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LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION
Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN.

4.1 Analisis del sector

Dando cumplimiento al Decreto 1082 de 2015, donde se establece el deber de las
entidades estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso
de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, tecnica y
de andlisis de riesgo. El departamento de Antioquia a través de la Gerencia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional-MANA, realiza el estudio del sector, el cual hace parte de los
anexos de los estudios y documentos previos del actual proceso contractual.

B analisis del sector para la realizacion del presente proceso contractual, se hace necesario
para evaluar el sector representativo del objeto, que dice: Suministro de insumos,
materiales y equipos para la implementacién de proyectos productivos de agricultura
familiar y de fortalecimiento asociativo de los municipios del departamento de Antioquia.
Para este caso hace referencia al sector primario agropecuario y desde la perspectiva de
los aspectos generales, desde un andlisis del mercado, de un andlisis de la demanda del
sector y un anadlisis de la oferta y financiera presupuestal se amplia la informacién en el
Anexo No.2 - ANALISIS DEL SECTOR.

En esta etapa la entidad tomé como referencia para el andlisis, la informacion suministrada
por los proveedores que presentaron oferta en procesos anteriores relacionados con el
objeto de este estudio, también procesos de contratacion publicados en el SECOP, con
objetos similares y la informacién financiera de la superintendencia de sociedades. Asi
mismo, se realizd el estudio de costos con fecha de realizacion del mes de agosto de
2019 con referencia de tres (3) cotizaciones de empresas del sector diferentes como
AGROSUMINISTROS SAS, PROVEEDOR AGROPLASTICOS DE OCCIDENTE SA. Y
MASCAMPO. Asi mismo, se realizaron cotizaciones con diferentes empresas que
permitieron definir precios promedios para las compras de equipos de dotacion para los dos
(2) proyectos de circuitos cortos de comercializacién

4.2. Presupuesto oficial

B presupuesto oficial del proceso de seleccién abreviada por subasta inversa a realizar es
de: TRECIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS MLV ($360.000.000) IVA incluido. De
los cuales CIENTO SETENTA MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($170.574.581) son insumos excluidos de IVA;
Ademas de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL
TRECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ($158.713.393) son los valores antes de IVA de
los insumos gravados con el 19% y finalmente un valor correspondiente a TREINTA
MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL VEINTISEIS PESOS ($30.712.026) correspondiente al
gravamen del IVA del 19%.

Para el calculo del presupuesto oficial se referencié el estudio de costos y analisis del
mercado, donde se promedian los precios homogeneos y de menor valor, para obtener un
precio mas acertado, reportado en el andlisis del sector Anexo No.2. Asi mismo, los
valores del Impuesto al Valor Agregado-IVA de los productos gravados fueron validados en
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su porcentaje segun los articulos 175, 185 y 188 de la Ley 1819 de 2016, Por medio de
la cual se adopta una reforma tributaria estructural del pais.

Retenciones y Deducciones

Para los pagos del contrato se informa de las deducciones por concepto de estampillas que
se aplican a cada proceso contractual de los recursos desembolsados por el departamento
de Antioquia; los cuales suman un total de 4.4% de cada pago a realizar, discriminados
asi:

a.  Estampilla Prohospital: 1% segun ordenanza 25 del 12 de diciembre 2001, CIRCULAR
100, 260 del afio 2012 y circular 0056 del 28-01-2013.

b.  Estampilla Prodesarrollo: 0.6% segun ordenanza 11 de agosto de 1993, CIRCULAR
100, 260 del afio 2012 y circular 0056 del 28-01-2013.

¢.  Estampilla Pro CBA: 2.0% segln ordenanza 22 de dic 1995, CIRCULAR 100, 260 del
afio 2012 Y circular 0056 del 28-01-2013.

d.  Estampilla Pro Politécnico 0.4% segun ordenanza 16 de septiembre de 2009,
CIRCULAR 100, 260 del afio 2012 Y circular 0056 del 28-01-2013.

e.  Estampilla Pro Univ. Envigado: 0.4% seguln ordenanza 012 de mayo 13 de 2014.

Adicionalmente tendra la retencién en la fuente de acuerdo al Articulo 198, entre otros de
la Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012 del ESTATUTO TRIBUTARIO. Segun el tipo de
contribuyente, para lo que se deberd tomar en cuenta el RUT del contratista.

El presupuesto detallado del proceso:
4.3. Forma de pago o de desembolso de los recursos:

Los pagos del contrato desde el departamento de Antioquia-Gerencia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional-MANA se realizaran en un (1) pago de la siguiente manera:

Un dnico pago del 100% contra entrega a satisfaccién del 100% de los kits de
insumos agricolas y los materiales y equipos de dotacién soportado en las actas de
entrega de insumos agricolas diligenciados y firmados en original para e 100% de los
municipios priorizados.

Finalmente, los pagos por parte del departamento de Antioquia al proveedor estan sujetos
a la programacion del Plan Anual de Pagos-PAC por parte de tesoreria departamental de la
Secretaria de Hacienda, a la entrega de los soportes y productos parciales y finales por
parte del contratista, asi como a la entrega de la factura respectiva a la cual debera
anexarse la certificacion de pago de aportes parafiscales y al sistema de seguridad social
integral con sus respectivos sopories y constancias.

4.4. Numero de registro en el Banco de Proyectos, Rubro Presupuestal, Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y Vigencia futura

4.4.1. DEPARTAMENTO

g BANCO DE PROYECTOS: 14-0025/001 Proyectos Productivos con nimero de
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certificado: 183900004434

4 CDP No.01: No.3500043116 del 19 de julio de 2019 del rubro
A.8.8/1118/0-1010/320301000/140054 por valor de CIENTO SESENTA MILLONES DE
PESOS ($160.000.000)

" CDP No.02: No.3500043256 del 30 de agosto de 2019 del rubro
A.8.8/1118/0-1010/320301000/140054 por valor de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
($200.000.000)del rubro A.8.8/1118/0-1010/320301000/140054

" VIGENCIA FUTURA: No Aplica

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccién aplicable para la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes es por Subasta Inversa, de acuerdo
al Articulo 5° numeral 3. de la Ley 1150 de 2007, que establece: "#las entidades
estatales incluiran como Unico factor de evaluacién el menor precio ofrecido#”

Y que el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, del articulo 2.2.1.2.1.2.2. al 222528,
del Decreto 1082 de 2015, consagra las medalidades de seleccion que se pueden emplear
para realizar la escogencia de un contratista de la administracion, preestableciendo para el
efecto cinco (5) modalidades principales: La licitacion publica, como regla general, y
excepcionalmente tenemos: la seleccién abreviada; el concurso de meéritos; la contratacion
directa y minima cuantia. La determinacion de emplear cualquiera de las modalidades en
comento, obedece entre otros, a dos (2) criterios claramente establecidos, el primero
relativo al objeto o clase de contrato a celebrar y el segundo regide por el factor cuantia.

En virtud de lo anterior el estudio de las propuestas consistira en:

CRITERIOS PUNTAJE

- VERIFICACION JURIDICA Habilita o Deshabilita

- EXPERIENCIA HABILITANTE  Habilita o Deshabilita

- VERIFICACION FINANCIERA  Habilita o Deshabilita

- VERIFICACION ORGANIZACIONAL  Habilita o Deshabilita
- VERIFICACION TECNICA Habilita o Deshabilita

5.1 Requisitos Habilitantes y de Participacion

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del Articulo 5° de la Ley 1150 de
2007, la capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacién de los proponentes serén objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran
puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del precitado articulo.

B Departamento de Antioquia-Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA
verificara los requisitos habilitantes de cada propuesta presentada, de acuerdo con la Ley y
las exigencias establecidas en los pliegos de condiciones, con el fin de establecer las
propuestas habilitadas para participar en la evaluacion.

Con el fin de salvaguardar la integridad del proceso, cada proponente debera presentar al
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mismo tiempo en sobres cerrados y separados, original y copia de:

La propuesta la cual debe contener dos (2) partes o sobres separados y sellados:
" La primera en la cual el interesado acredite su capacidad de participar en el proceso
de contratacion, acredite el cumplimiento de la ficha técnica consistente en la informacién
sobre la capacidad juridica, las condiciones de experiencia, capacidad financiera, de
organizacion y su propuesta técnica.

La segunda parte debe contener la propuesta econémica inicial y debe presentarse en
un (1) sobre en original con una (1) copia en el mismo sobre.

Los proponentes deberan presentar cada uno de los documentos que a continuacién se
relacionan, con el fin cumplir con los requisitos que los habilitan para participar en la
evaluacion. La Entidad verificard los requisitos habilitantes y su resultado sera publicado de
acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 en el portal
www .colombiacompra.gov.co.

En caso de ser necesario requerir a los proponentes para que subsanen la ausencia de
requisitos o la falta de documentos habilitantes, la Entidad dentro del plazo fijado para ello,
elevara los correspondientes requerimientos por escrito y los hara llegar a los proponentes
a las direcciones de correo electrénico suministrada o por el medio que resulte més
expedito, dejando constancia del envio, de igual manera serd publicado en el portal
www .colombiacompra.gov.co. Estos requerimientos se haran garantizando la igualdad de
condiciones para todos los proponentes.

Bl proponente que no subsane los requisitos habilitantes, dentro de los términos legales,
No sera habilitado para el presente proceso.

Modalidades de presentacion

Los oferentes se deben presentar bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y
cuando cumplan las condiciones exigidas en los pliegos de condiciones:

" Individualmente

- Como persona juridica nacional o extranjera, que se encuentre debidamente
constituida previamente a la fecha de apertura del proceso.

- Como persona natural nacional o extranjera,

i Conjuntamente

En cualquiera de las formas de asociacion previstas en la Ley, tales como Consorcios y
Uniones Temporales. Dichas formas asociativas deberan estar conformadas a la fecha
prevista para la realizacién de la subasta mediante documento suscrito por cada uno de
sus miembros, segin el modelo suministrado en los pliegos de condiciones.

= Si la oferta es presentada en consorcio, los integrantes del mismo se obligan en
forma conjunta y solidaria, tanto en el transcurso del proceso de seleccién como en la
ejecucion del contrato que se llegue a celebrar. En consecuencia, El Departamento de
Antioquia-Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA, podrad exigir el
cumplimiento de las obligaciones que se deriven del proceso o del contrato, a cualquiera
de los integrantes del consorcio, o a todos los integrantes. En todo caso ninguno de los
proponentes podra tener una participacion inferior al veinte por ciento (20%), de lo
contrario su oferta sera rechazada.

- Si la oferta es presentada en Unién Temporal, los integrantes de la misma se obligan
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en forma conjunta y solidaria, tanto en el proceso de seleccién como en la ejecucion del
contrato que se llegue a celebrar; sin embargo, las sanciones derivadas del incumplimiento
de las obligaciones derivadas de la oferta y del contrato se impondran de acuerdo con la
participacién en la ejecucion que se haya definide para cada uno. En consecuencia, se
deberan indicar los términos y extensién de la participacion de cada uno de los miembros
de la Unién Temporal en la propuesta y en la ejecucion del contrato, los cuales no pedran
ser modificados sin el consentimiento previo del Departamento de Antioguia-Gerencia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA. En todo caso ninguno de ellos podra tener una
participacion inferior al veinte por ciento (20%), de lo contrario su oferta sera rechazada.

En cualquiera de las modalidades de presentacién y como exigencia para participar en el
proceso de seleccién y eventualmente suscribir el contrato resultante del mismo, los
proponentes deberan dar cumplimiento a los siguientes requisitos:

a) Tener capacidad juridica para la presentacién de la propuesta.

b) Tener capacidad juridica para la celebracién y ejecuciéon del contrato.

c) No estar incursos en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en las leyes de Colombia,

d) No estar reportado en el Ultimo boletin de responsables fiscales expedido por la
Contraloria General de la Republica.

e) No presentar reportes sanciones e inhabilidades vigentes, de conformidad con el
Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacion.

f) No presentar reportes sanciones vigentes, de conformidad con el sistema de registro
de medidas correctivas. Expedido por la Policia Nacional de Colombia, como infractor de la
Ley 1801 de 2016 Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

Tratdndose de persona juridica, los anteriores requisitos se exigen tanto para ella como
para su representante legal y para quienes presenten propuesta en calidad de consorcios o
uniones temporales, la exigencia se hace de la misma forma y para cada miembro.

B Departamento de Antioquia-Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA, se
reserva el derecho de corroborar la autenticidad de los datos suministrados en Ia
propuesta, y el oferente autoriza a todas las entidades, personas o empresas que de una u
otra forma se mencionen en los documentos presentados, a suministrar la informacion que
se requiera, a visitar sus instalaciones o a solicitar informacién de cualquiera de sus
empleados, en caso de considerarlo necesario.

JURIDICA 2 |Carta de presentacién de la propuesta
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CON
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6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Ver Anexo.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO

DE CONTRATACION.

En atencién a lo estipulado en los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015 de los riesgos que deben cubrir las garantias en la

contratacion vy

los

tipos de garantias,

ademas de

tener

en cuenta

las politicas

institucionales y la matriz de riesgos presentada en el Anexo No.3 del literal anterior de los
B departamento de Antioquia-Gerencia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA, después de analizar el proceso y el presupuesto

presentes estudios y documentos previos.
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destinado para el mismo, evidencia la necesidad de exigir garantias tendientes a avalar el
cumplimiento de las obligaciones suscritas y cubrir los posibles riesgos que puedan
ocasionarse en virtud del contrato a celebrar.

Bl contratista, segin lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015,
puede constituir para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones un contrato de seguro
contenide en una poliza; Patrimonio Autonomo o Garantia Bancaria, las garantias deben
otorgarse a favor del departamento de Antioquia-Gerencia de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional-MANA y que otorgue los siguientes amparos con las condiciones que se sefialan
a continuacion:

= GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: En la propuesta debe obrar una garantia
de seriedad de la misma, expedida a favor del departamento de Antioquia-Gerencia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA, por una compafiia de seguros legalmente
autorizada para funcionar en Colombia, o una garantia bancaria, o una fiducia mercantil en
garantia, endoso en garantia de titulos valores depésito de dinero en garantia. Su valor no
podré ser Inferior al DIEZ (10%) del monto del presupuesto oficial, la cual debe tener una
vigencia desde el cierre del proceso (presentacion de propuestas) y TRES (3) meses mas.

" POLIZA DE CUMPLIMIENTO: Para garantizar las obligaciones contractuales, el pago de
multas y demas sanciones que se le impongan al CONTRATISTA, en cuantia equivalente al
DIEZ (10%) por ciento del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo de
ejecucién y CUATRO (4) meses mas, contados a partir de la fecha de expedicion de la
poliza.

" POLIZA DE PAGO DE SALARIOS PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES: Para garantizar las obligaciones contractuales el
contratista debe entregar una podliza de prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales por un valor equivalente al DIEZ (10%) por ciento del valor total del contrato,
con una vigencia igual al plazo de gjecucion del contrato y TRES (3) afios mas.

U POLIZA DE CALIDAD DEL SERVICIO: Para evitar que la entidad estatal contratante
tenga perjuicios que surjan con posterioridad a la terminacion del contrato y que se deriven
de la mala calidad o insuficiencia de los preductos entregados con ocasion del contrato de
suministro de bienes, el contratista deberd entregar una poéliza equivalente al QUINCE
(15%) por ciento del valor del contrato que cubrira la vigencia del mismo, Su vigencia se
iniciara a partir del recibo a satisfaccién de los bienes por parte de la entidad estatal y
tendré vigencia por SEIS (6) meses mas.

PARAGRAFO: el contratista se oblign a mantener libre al departamento de
Antioquia-Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA de cualquier dafio o
perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de
las de sus subcontratistas o dependientes. Las garantias deberan ser constituidas dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de suscripcion del contrato y en caso de
presentarse modificaciones al mismo, las garantias deberdn adecuarse conforme a dichas
modificaciones.




Cédigo: FO-M7-P3-037

Version: 06

L) ESTUDIOS Y DOCUMENTOS ”
" PREVIOS Fecha de aprobacion:
GOBERNACION DE ANTIOQUIA 13/10/2017

REPUELICA DL COLOMEIA

Pagina: 30 de 33

CUmMP o CUMPLIMIENTO DEL 4 MESES

CONTRATO 10,00
PRES PAGO DE SALARIOS, 36 MESES

PRESTACIONES SOCIALES E | 10,00
INDEMNIZACION DEL
PERSONAL

CALI CALIDAD DEL SERVICIO 6 MESES
15,00

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

Colombia tiene en vigencia acuerdos comerciales con capitulos de contratacién publica con:
. TLC COLOMBIA-CHILE Las Republicas de Colombia y Chile firmaron en noviembre de
2006 un Acuerdo de Libre Comercio en el cual se encuentran contenidas las reglas que
rigen las relaciones comerciales binacionales y se establecen importantes beneficios para la
participacion de los empresarios de cada pais en diferentes escenarios, como lo es el
sistema de adquisicion de bienes y servicios publicos de cada pais. Este Acuerdo entrd en
vigor el 8 de mayo de 20093 y constituye un Protocolo Adicional al Acuerdo de
Complementacién Econdémica para el Establecimiento de un Espacio Econdémico Ampliado
entre Colombia y Chile (ACE 24).

TLC COLOMBIA- EL SALVADOR, GUATEMALA Y HONDURAS El Acuerdo comercial
entre Colombia y los paises del Triangulo Norte (B Salvador, Guatemala y Honduras), fue
firmado el 9 de agosto de 2007 en Medellin, Colombia, radicado en el Congreso
colombiano en febrero 20 de 2008 y ratificado el 3 de junio. Obtuvo sancién presidencial
el 30 de julio de 2008 con Ley 1241 de ese afio, y declarado exequible por la Corte
Constitucional, el 8 de julio con Sentencia C-446 de 2009, que se notificé el 23 de
septiembre de 2009. B Acuerdo entré en vigor con cada pais en las siguientes fechas:
Colombia y Guatemala el 12 de noviembre de 2009. Colombia y H Salvador el 1 de
febrero de 2010. Colombia y Honduras el 27 de marzo de 2010.

TLC COLOMBIA-MEXICO B Tratado del Grupo de los Tres (G-3), integrado por
México, Colombia y Venezuela, se firmé en junio de 1994 y entré en vigor el 1 de enero
de 1995. H Congreso de la Reptblica de Colombia aprobd el acuerdo el TLC-G3 mediante
la ley 172 de diciembre de 1994. H decreto 1266 de mayo de 1997 promulgd la vigencia
del acuerdo.

" COMUNIDAD ANDINA a diferencia de lo que ocurre en otros Acuerdos Comerciales

en donde los capitulos de compras publicas aplican tanto para temas de bienes como
servicios, en el caso de la Comunidad Andina se tiene una situacidén particular en la
medida que no se ha negociado un acuerdo especifico sobre este tema. Sin embargo, el
articulo 4 de la Decision 439 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones - CAN.
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" TLC COLOMBIA-ESTADOS AELC (EFTA) H Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y los Estados AELC (EFTA), se suscribié el 25 de noviembre de
2008 y fue aprobado mediante Ley 1372 del 7 de enero de 2010. B Acuerdo entrd en
vigor con cada pais en las siguientes fechas: Colombia y Liechtenstein el 1 de Julio de
2011. Colombia y Suiza el 1 de Julio de 2011.

" TLC COLOMBIA-CANADA H Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y
Canada tiene como objetivo crear un espacio libre de restricciones al comercio, que
contribuya al crecimiento y al desarrollo econémico de los paises signatarios. El Acuerdo
no sélo contempla la liberalizacion del comercio de bienes, sino que incluye compromisos
sobre el comercio de servicios, transito de personas, normalizacion técnica, compras del
estado, inversiones, cooperacidn ambiental y laboral, entre otros. B Acuerdo esta
enmarcado en los principios de trato nacional, trato de nacibn mas favorecida vy
transparencia. El 21 de noviembre de 2008 se suscribié el Tratado de Libre Comercio entre
Colombia y Canada y entro en vigor el 15 de agosto de 2011.

Conforme a lo establecido por el Decreto 1082 de 2015 frente a los Acuerdos y Tratados
Internacionales en materia de contratacién publica, las entidades estatales deberan observar
las obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio
(TLC) vinculen al Estado Colombiano, para lo cual estableceran si la respectiva contratacion
a realizar se encuentra cobijada por los mismos.

B departamento de Antioquia-Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA
determinara si un acuerdo comercial es aplicable de acuerdo con los parametros
establecidos en la guia que para el efecto publicé la Agencia Nacional de Contratacion
Plblica - Colombia Compra Eficiente en el link:

https://www .colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_acuerd
os_comerciales_w eb. pdf

De conformidad con el andlisis anterior se concluye que al presente proceso de seleccion
NO le son aplicables los Acuerdos Comerciales anteriormente sefialados.

Después de realizar el andlisis respectivo se evidencia que la contratacion que se pretende
realizar, no esta cubierta por tratados internacionales de forma expresa, por tratarse de
bienes y/o servicios de tipo agropecuario.

9. CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.2.4.2.2. De convocatorias limitadas a Mipyme. La entidad estatal debe limitar a las
Mipyme nacionales con minimo un (1) afio de existencia la convocatoria del proceso de
contratacién en la modalidad de licitacion publica, seleccién abreviada y concurso de
méritos cuando:

1. Bl valor del proceso de contratacién es menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y

2. La entidad estatal ha recibido solicitudes de por lo menos tres (3) Mipyme nacionales
para limitar la convocatoria a Mipyme nacionales. La entidad estatal debe recibir estas
solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la apertura del proceso de contratacion.
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Por consiguiente y en razén a la cuantia del presupuesto oficial, informa que, en virtud de
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en
cuenta que el presente proceso estd por debajo de los 125.000 délares americanos, las
Mipymes durante la publicacion del proyecto de pliego de Condiciones, podran realizar
manifestaciones de interés en participar en un PROCESO CON CONVOCATORIA LIMITADA,
siempre y cuando se presenten solicitudes en tal sentido de por lo menos tres MIPYMES,
con el fin de lograr la limitacion de la convocatoria. Lo anterior de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015. La manifestacién la podra enviar
al  Portal Unico de Contratacién www.colombiacompra.gov.co, o al correo
contratosmana@antioquia.gov.co

La manifestacion de interés en limitar el proceso, debera contener ademas que cumple con
su condicion de Mipyme, segun el caso, y que tienen por lo menos un (1) afio de
constituidas lo cual se debera acreditar con los siguientes documentos:

1. Certificado de Existencia y Representacion legal expedido por Camara de Comercio no
superior a un mes,

2. Certificacion expedida por contador o revisor fiscal, segin sea el caso, en la que se
sefiale la condicién de Mipyme.

Lo anterior de acuerdo con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015.

10. ACTO ADMINISTRATIVO POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMO EL COMITE
ASESOR Y EVALUADOR DEL PROCESO CONTRACTUAL

De conformidad con lo sefialado en el articulo 8 del Decreto Departamental No.0008 de
2012, mediante resolucion No. 2019060153684 del 12 de septiembre de 2019 se designa
un Comité Asesor y Evaluador en la Gerencia de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional-MANA, para el presente proceso contractual a los siguientes servidores:

" En calidad de rol técnico, al servidor: WILLIAM ALBERTO GUARIN GUINGUE, Técnico
Operativo o quien haga sus veces.

: En calidad de rol logistico, al servidor: MARGARITA MARIA ZAPATA PUERTA,
Profesional de apoyo o quien haga sus veces.

* En calidad de rol juridico, a la servidora: ADRIANA MARIA QUINTERO SERNA,
Profesional Apoyo y Abogada o quien haga sus veces.

B actual Comité Asesor y Evaluador-CAE, ejercera su labor de acuerdo a las funciones
establecidas en los articulos 7 y 8 del Decreto departamental 2016070006099 del 24 de
noviembre de 2016 modificado por el Decreto departamental 2016070006159 del 30 de
noviembre de 2016 y el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, segun el actual
proceso adelantado.

11. TIPO DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA
Teniendo en cuenta la cuantia del proceso de contratacion adelantado, la naturaleza de los
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recursos del mismo y la complejidad mediana del objeto del contrato, se recomienda, segun
manual de supervision e interventoria del departamento de Antioquia en su capitulo I,
modelo gerencial de supervision e interventoria en el departamento de Antioguia y su
numeral 7.1.2., en el punto 2. Una supervisién tipo B por el monto o cuantia del proceso
y definida: para un supervisor que debe ser un funcionario de planta y el cual debe tener
conocimiento sobre el objeto del contrato y debera realizar el seguimiento administrativo,
tecnico, juridico, contable y financiero.

12. ANEXOS

Aqui se relacionan los anexos de tipe técnico, administrativo, financiero, y legales a que
haya lugar.

Anexo No.1 Especificaciones Técnicas.
Anexo No.2 - Analisis del Sector.
Anexo No.3: Tabla de Matriz de Riesgos
Anexo No.4: Presupuesto Detallado
Anexo No.5: Requisitos Habilitantes
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WILLIAM ALBERTO G‘UARIN GUINGUE
ROL TECNICO

ADRIANA QUINTERO SERNA
ROL JURIDICO

f\p&/w O/OV7L0 j/o Dor;lco/

ARITA gAPATA PUERTA
ROL LOGISTI
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Fecha de Creacién: Medellin, (Septiembre, 17, 2019)

Fecha de Aprobacién:



