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MEMORANDO

*202353300000015103*
Radicado No: 202353300000015103

Para: YINETH MERCEDES ANGEL HOYOS

Coordinación Grupo Jurídico ICBF Regional Putumayo   
                    
Asunto: Solicitud de tramite contractual dotación básica hogares sustitutos.  ID 
175696

Fecha: 2023 – 08 -14

Cordial saludo;

Con el propósito de adelantar el proceso contractual que tiene por objeto: “Compraventa
de elementos de dotación básica para los hogares sustitutos para la atención de niños,
niñas, adolescentes con vulneración y/o amenaza y jóvenes con y sin discapacidad con
ubicación en la modalidad de hogar sustitutos en la regional  putumayo”,  me permito
remitir la documentación requerida para el efecto, tal como se describe a continuación:

1. Estudios y documentos previos.
2. Matriz de riesgos
3. Estudio del sector
4. Ficha de condiciones técnicas
5. Certificado de disponibilidad presupuestal
6. Certificación PACCO.
7. Cotizaciones Recibidas.
8. Precio promedio del sector

Cordialmente

CINDI DANIELA CAGUASANGO ESCOBAR
Coordinadora Grupo Asistencia Técnica
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Área solicitante: Coordinadoras de los centros Zonales de la Regional Putumayo  

Responsable del área solicitante: Coordinadoras de los Centros Zonales de la Regional Putumayo. 

Objeto: “Compraventa de Dotación Básica de Hogares Sustitutos para la atención de niños, niñas, adolescentes con 
vulneración y/o amenaza y jóvenes con y sin discapacidad en adoptabilidad con ubicación en la modalidad de Hogares 
Sustitutos en la Regional Putumayo.” 

 

 
1. JUSTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD. 
 
1.1 Justificación: 
 
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF., es una entidad pública descentralizada, con personería jurídica, 
autonomía administrativa y patrimonio propio, creado mediante la Ley 75 de 1968 y su Decreto Reglamentario 2388 de 
1979, adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, mediante Decreto 4156 de 2011, que tiene por 
objeto propender y fortalecer la integración y desarrollo armónico de la familia, proteger a los niños, niñas y adolescentes 
y garantizarles sus derechos. 
 
Los estatutos del ICBF., fueron aprobados mediante Decreto 334 de 1980, el cual fue modificado parcialmente por los 
Decretos 1484 de 1983, 276 de 1988 y 1137 de 1999. La estructura del nivel central del ICBF y sus funciones se 
encuentran establecidas en el Decreto 987 de mayo 14 de 2012. Son funciones del ICBF ejecutar las políticas del Gobierno 
Nacional en materia de fortalecimiento y desarrollo armónico de la familia y la protección y garantía de derechos al menor 
de edad, coordinar su acción con otros organismos públicos y privados e integrar al Sistema Nacional de Bienestar Familiar 
(SNBF) a todos los actores que cumplan actividades de servicio público de bienestar familiar o estén llamados a cumplirlas. 
 
La Constitución Política de Colombia, la Ley 1098 de 2006, artículo 7°de la Ley 1346 de 2009 y demás normas, tratados 
y convenios, nacionales e internacionales, que ratifican la Convención Internacional de los Derechos del Niño, señalan 
que los derechos de los niños, las niñas y adolescentes han sido consagrados al más alto nivel normativo estos derechos 
son fundamentales, establecen la prevalencia de los derechos de la niñez sobre los de los demás, y comprometen al 
Estado, la familia y la sociedad a ofrecer todas las garantías y oportunidades a esta población, para el pleno ejercicio de 
sus derechos. 
 
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, promueve, asesora y evalúa a través de cada una de sus Direcciones 
Misionales las modalidades que contribuyan con la prevención de vulneraciones y la protección integral de las niñas, niños 
y adolescentes y sus familias, una de estas correspondiente al  hogar sustituto, mismo que es definido por el Código de 
la Infancia y la adolescencia, en su artículo 59 como “(…) una medida de protección provisional que toma la autoridad 
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competente y consiste en la ubicación del niño, niña o adolescente en una familia que se compromete a brindarle el 
cuidado y atención necesarios en sustitución de la familia de origen…” igualmente, téngase en cuenta que el hogar 
sustituto es una modalidad de acogimiento familiar que busca dar cumplimiento al artículo 42 y 44 de la constitución policía 
de Colombia en el entendido que la familia es la base de la sociedad y además, cada niño, niña, adolescente o joven tiene 
derecho a tener una y no ser separado de ella. 
 
Desde la Dirección de Protección, se tiene como objeto liderar el diseño, actualización y desarrollo de planes, programas, 
proyectos y modalidades que aseguren actuaciones oportunas y de calidad para el restablecimiento de los derechos de 
los niños, niñas, adolescentes y jóvenes en situación de inobservancia, amenaza, vulneración o en conflicto con la ley. Es 
por esto, que cuando se comprueba y evidencia que los niños, las niñas, adolescentes y jóvenes enfrentan condiciones 
adversas, que dificultan su desarrollo físico, mental, social y emocional, y por lo tanto se vulneran sus derechos 
fundamentales, se hace necesario el retiro del NNAJ., del medio familiar, en concordancia con lo establecido en la Ley 
1098 de 2006, por la cual se expide el código de infancia y de la adolescencia, puesto que no brindan garantía de la 
protección y goce efectivo de sus derechos; en consecuencia se realiza el ingreso a hogares sustitutos a través de 
disposiciones administrativas como medida de protección, en la cual se les proporcione atención integral. 
 
En este orden de ideas, el ICBF., en su rol de garante debe suministrar los elementos necesarios para los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes que se encuentran en esta medida de ubicación durante su permanencia y además los elementos 
a las unidades de servicio en la cual se presta la modalidad de acogimiento familiar, para lo cual se hace necesaria la 
suscripción de contratos que permitan la adquisición de elementos que permitan la garantía integral de sus derechos como 
sujetos de especial protección para el sistema nacional de Bienestar Familiar. 
 
Ahora bien, específicamente en la presente contratación, se requiere la compraventa o suministro de los elementos 
necesarios para dotar las instalaciones de los hogares sustitutos que permiten el desarrollo integral de los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes ubicados en la modalidad. Es importante precisar que esta dotación se define como “DOTACION 
BASICA”, la cual de acuerdo con el Manual operativo modalidad de acogimiento familiar- hogar sustituto tiene dos tiempos 
de entrega, el primero corresponde a la apertura del hogar y el segundo cuando por tiempo de uso o desgaste se requiere 
la reposición. El valor destinado para la adquisición de esta dotación es proporcionado y autorizado por el nivel nacional 
del ICBF., además que deben dar cumplimiento a la ficha de condiciones técnicas previamente aprobada y establecida 
por la sede nacional, la cual ha sido plasmada directamente en el documento denominado “Ficha de Condiciones Técnicas” 
el cual hace parte integra de este proceso.  
 
En este sentido, los elementos que se relacionan deben ser entregados de acuerdo con las necesidades de la unidad de 
servicio en las que se ubique cada niño, niña, adolescente o joven, de conformidad con el Manual Operativo modalidad 
de Acogimiento Familiar Hogar sustituto, versión 2, aprobado mediante Resolución No. 3370 del 28 de junio de 2022, este 
manual corresponde una guía en cuanto a los requerimientos y establece la siguiente tabla de elementos que hacen parte 
de la dotación básica, así:  
 



  

PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

F3.P5.ABS 05/04/2023 

Versión 12 Página 3 de 34 

 

 

 

 

 

Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente!   

   Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012 

 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: 03/08/2023 

 
 
1.2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD: 
 
De acuerdo con lo expuesto y la misionalidad que tiene el ICBF, con la ejecución del objeto contractual que aquí se plantea, 
se espera que al interior de los hogares sustitutos administrados directamente por el ICBF., se adelanten las actividades 
correspondientes para el suministro de los elementos de dotación básica, cumpliendo con lo establecido en el MANUAL 
OPERATIVO MODALIDAD DE ACOGIMIENTO FAMILIAR – HOGAR SUSTITUTO, versión 2, en las cuales establece el 
deber de dotación. Es importante tener en cuenta que esta es necesario para la prestación del servicio, teniendo en cuenta 
que la modalidad se ofrece durante 24 horas del día, los siete (07) días de la semana. 
 
Actualmente, la regional Putumayo, cuenta con cincuenta y cuatro (54) unidades de servicio las cuales en su mayoría 
cuentan con los elementos de dotación básica en buen estado, sin embargo, en el ultimo semestre se ha dado apertura a 
nuevas unidades y además se requiere reposición de elementos como almohadas, cobijas que en razón del tiempo de 
uso necesita de acuerdo con la periodicidad el cambio. Incluso aquí en importante mencionar que en ocasiones las madres 
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sustitutas comprometidas con su labor social han dispuesto de elementos de su propiedad para atender a las necesidades 
de los beneficiarios de la modalidad.  
 
En consecuencia, la necesidad de esta contratación se enmarca en la garantía a la prestación del servicio para los 
derechos de los niños, niñas y adolescentes que ingresan a los hogares sustitutos. 
 
La regional Putumayo cuenta con cuatro (04) centros zonales, a saber: Sibundoy, la Hormiga, Puerto Asís y Mocoa, por 
lo que la entrega de los elementos contratados deberá entregarse en los municipios de cada centro zonal en los que exista 
la necesidad, la cual será informada al contratista.  
 
 
1.3. Ítems en el Plan de Contratación en el que se encuentra incluido el bien o servicio que se solicita: La presente 
contratación se encuentra en PACCO de la entidad tal y como se relaciona en la plataforma SECOP II y como lo 
demuestra el PACCO cargado en SECOP II la sección documentos del proceso. 
 

 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCIÓN. 

 
2.1 Descripción del objeto: 
 
La presente contratación tiene por objeto “Compraventa de Dotación Básica de Hogares Sustitutos para la atención de 
niños, niñas, adolescentes con vulneración y/o amenaza y jóvenes con y sin discapacidad en adoptabilidad con ubicación 
en la modalidad de Hogares Sustitutos en la Regional Putumayo.” 
 
2.2 Plazo de ejecución: 

 
El plazo de ejecución empezará a contar a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecución y 
hasta quince (15) días hábiles después.  
 
2.3 Lugar de ejecución: 
 
El lugar de ejecución del contrato será en los puntos de atención que disponga el contratista en cada uno de los siguientes 
municipios: Mocoa, Sibundoy, Santiago, San Francisco, Villagarzón, Colón, Valle del Guamuez, Orito, Puerto Asís y Puerto 
Leguizamo, con el fin de suplir las necesidades de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes adscritos a los centros zonales 
 
PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendrán como domicilio la dirección Calle 14 No. 9-100 Av. San 
Francisco de Mocoa. 



  

PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

F3.P5.ABS 05/04/2023 

Versión 12 Página 5 de 34 

 

 

 

 

 

Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente!   

   Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012 

 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: 03/08/2023 

3. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 
3.1 Identificación del contrato a celebrar: 
 
De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, 
el contrato resultado del proceso que aquí se adelanté se denominará: COMPRAVENTA, el cual es definido por el Código 
Civil, artículo 1849 como "un contrato en que una de las partes se obliga a dar una cosa y la otra a pagarla en dinero. 
Aquélla se dice vender y ésta comprar" 
 
3.2 Modalidad de selección: 
 
El estatuto General de la contratación expone que las contrataciones deben responder a la continua y eficiente prestación 
de los servicios y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, ahora en el caso que nos atañe no solo 
hablamos de sujetos de derecho sino que resultan de especial protección al tratarse de niñas, niños, adolescentes y 
jóvenes a quienes en algún momentos se les ha presentado situaciones de vulneración de sus derechos por lo que están 
ubicados en la modalidad de hogar sustituto, en este orden de ideas, también podemos hablar de la necesidad, celeridad 
y cuantía del proceso que se pretende adelantar, por lo que resulta producente destacar los medios de selección que se 
tienen, esto en lo concerniente al cumplimiento de los requisitos básicos de cada modalidad, es por esto que tras el 
cumplimiento de planeación logró concluirse que la modalidad de selección de mínima cuantía resulta ser idónea teniendo 
en cuenta que, es un procedimiento con términos cortos de escogencia de contratista, el cual el monto a contratar con la 
adquisición de los bienes, no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la entidad estatal, además que 
responde a un proceso público y transparente en cual pueden participar todos los interesados, quienes deben cumplir con 
los requisitos de verificación establecidos en la invitación.  
 
Lo anterior con fundamento en la Ley 1150 de 2008 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 
transparencia en la Ley 80 de 1993, el artículo 2, numeral 5 establece lo siguiente:  “La contratación cuyo valor no excede 
del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con 
las siguientes reglas: a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el 
objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas; b) El término previsto 
en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil; c) La entidad seleccionará, mediante 
comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones 
exigidas; d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con 
base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal” 
   
De conformidad con lo anterior, la modalidad de selección pertinente para contratar la “Compraventa de Dotación Básica 
de Hogares Sustitutos para la atención de niños, niñas, adolescentes con vulneración y/o amenaza y jóvenes con y sin 
discapacidad en adoptabilidad con ubicación en la modalidad de Hogares Sustitutos en la Regional Putumayo. 
“corresponde a:  
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a) Licitación Pública ______ 
 
b) Selección Abreviada: 
 

I. Para la Adquisición de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes por subasta Inversa____ 
II. Para la adquisición de bienes y servicios de características Técnicas Uniformes por compra de catálogo derivado 

de la celebración de acuerdos marco de precios____ 
III. Para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes en bolsas de productos___ 
IV. Para la Selección Abreviada de Menor cuantía_____ 
V. Prestación de servicio de salud ____ 

VI. Declaratoria de desierta de la licitación. ____ 
VII. Productos de origen o destinación agropecuarios____ 

VIII. Actos y contratos que tengan por objeto las actividades comerciales e industriales propias de las EICE y de las 
SEM_____ 

IX. Para la ejecución de: protección de personas amenazadas, desmovilización e incorporación, atención a población 
desplazada por la violencia, protección de derechos humanos y población en alto grado de exclusión______ 

X. Contratación de bienes y servicios que se requieren para la defensa y seguridad nacional____ 
 
c) Concurso de méritos: 

 
I. Abierto ____ 
II. Con precalificación____ 

III. Escogencia de intermediarios de seguros____  
 
d) Contratación Directa:  

 
I. Urgencia manifiesta. ____ 
II. Contratación de empréstitos____ 

III. Contratos interadministrativos ____ 
IV. Contratos para el desarrollo de actividades científicas y tecnológicas ____ 
V. Encargo fiduciario ____ 

VI. Inexistencia de pluralidad de oferentes. ___ 
VII. Arrendamiento o adquisición de bienes inmuebles. ____ 

VIII. Prestación de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestión. ___ 
 
e) Mínima cuantía __X____ 
 
El presupuesto del presente proceso de selección no excede del 10% de la menor cuantía de la entidad estatal, y en el 
mismo podrán participar personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras, en forma individual, o constituyendo 
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consorcio o unión temporal, en cuyo objeto social se encuentren actividades relacionadas con el objeto de la presente 
convocatoria. 
 
Debido a lo anterior, el presente proceso de selección se regirá por las siguientes disposiciones legales: 
 
Ley 80 de 1993 
Ley 1150 de 2007 Art 2 
Ley 1474 de 2011 Art 94 
Decreto 1882 de 2018 
Decreto 1082 de 2015. 
Manual de contratación del ICBF 
 
De conformidad con lo anterior, el procedimiento de selección de mínima cuantía se encuentra contemplado en el Título 
I, Capítulo V del Decreto 1082 de 2015 – Por el cual se reglamenta el Sistema de Compras y de Contratación Pública – 
de la siguiente manera: 
 
“CAPÍTULO V Mínima Cuantía (…) 
 
Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía: Las siguientes reglas son aplicables a la 
contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
 
1. La entidad estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información a la que se 
refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y 
la experiencia mínima, si se exige esta última, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas. 
2. La entidad estatal puede exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a satisfacción 
de los bienes, obras o servicios. Si la entidad estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación 
correspondiente. 
3. La invitación se hará por un término no inferior a un (1) día hábil. Si los interesados formulan observaciones o 
comentarios a la invitación, estos serán contestados por la entidad estatal antes del vencimiento del plazo para presentar 
ofertas. 
4. La entidad estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones 
de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la entidad estatal debe verificar el cumplimento de 
los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 
5. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluación durante un (1) día hábil. 
6. La entidad estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la 
invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la entidad estatal debe informar al 
contratista el nombre del supervisor del contrato. 
7. (Sic) En caso de empate, la entidad estatal aceptará la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo. 
8. La oferta y su aceptación constituyen el contrato 
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Para el presente proceso no aplica Acuerdo de Marcos de Precios establecido en el Decreto 310 de 2021, teniendo en 
cuenta, que los productos a adquirir no se encuentran en su totalidad en un acuerdo marco y tampoco excede el diez por 
ciento (10%) de la menor cuantía, por lo que, esta deberá realizarse a través de la modalidad de selección prevista en la 
Mínima Cuantía y no a través del Acuerdo Marco de Precios; de acuerdo con el siguiente lineamiento: 
 
En los artículos 2.2.1.2.1.2.7, 2.2.1.2.1.2.8 y 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, con las modificaciones introducidas 
por el Decreto 310 de 2021, establecen las reglas de la Selección Abreviada para la adquisición de Bienes y Servicios de 
Características Técnicas Uniformes por compra por catálogo derivado de la celebración de Acuerdos Marco de Precios. 
 
De igual manera el artículo 42 de la Ley 1955 del 2019 por la cual se expidió el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. 
"Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad" señala: "Articulo 42. Transparencia en contratación de mínima cuantía. 
Adiciónese el parágrafo 3° al artículo 94 de la Ley 1474 de 2011" 
 
De acuerdo con las anteriores normas, siempre que se trate de la adquisición de bienes y servicios de características 
técnicas uniformes y de común utilización, así el valor del contrato a celebrar no exceda del 10% de la menor cuantía, la 
selección del contratista y la adquisición misma debe hacerse a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano y, más 
específicamente, a través de los Acuerdos Marco de Precios allí alojados. 
 
Sin embargo, es preciso destacar que, con posterioridad, se expidió la Ley 2069 de 2020, "por medio de la cual se impulsa 
el emprendimiento en Colombia" la cual en su artículo 30, refiriéndose al procedimiento de mínima cuantía, señaló lo 
siguiente: 
 
"ARTÍCULO 30. MIPYMES y MÍNIMA CUANTIA. Modifíquese el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual 
quedará así: 5) Contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor 
cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas: a) 
Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a contratar, el 
presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas; b) El término previsto en la invitación para 
presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación 
de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; d) La comunicación 
de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará 
el respectivo registro presupuestal. (...) PARÁGRAFO SEGUNDO. La contratación a que se refiere el presente artículo 
se realizará exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentación. En particular no se aplicará 
lo previsto en la Ley 816 de 2003. (Negrilla y subraya fuera del texto original) 
 
De la anterior norma resulta claro que la voluntad del legislador fue eliminar toda referencia anterior a la adquisición de 
bienes y servicios cuyo valor no exceda del 10% de la menor cuantía y regular, en una sola norma, todo lo relacionado 
con la adquisición de esa clase de bienes y servicios. Aunado a lo anterior, con posterioridad a la Ley 2069 de 2020 y 
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como parte de su desarrollo, se expidió el Decreto 1860 de 2021, "Por el cual se modifica y se adiciona el decreto 1082 
de 2015” el cual se establece y se ratifica en su artículo 2, lo siguiente:  
 
“ARTICULO 2. Modificación de la subsección 5 de la sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del 
Decreto 1082 de 2015, modifíquese la subsección 5 de la sección 1 del capítulo 2 del Título 1 de la parte 2 del libro 2 del 
Decreto 1082 de 2015, la cual quedará de la siguiente manera:  
 
(…) 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son 
aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad 
Estatal, independientemente de su objeto: (negrilla fuera de texto) 
(…..) 
 
De las anteriores dos normas revela que, a partir de la ley 2069 de 2020, el legislador quiso unificar, en una sola norma, 
toda la regulación sobre la adquisición de bienes y servicios cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantía y regularla, 
dando lugar con ello a una derogación orgánica de todas las demás normas que hasta ese momento se referirán a la 
selección del contratista cuando el valor del contrato no exceda de la mínima cuantía, ocurre también para aquellos casos 
de bienes y servicios de características técnicas y uniformes y común utilización, de tal manera que se puede concluir que 
ocurrió en una derogación orgánica del artículo 42 de la ley 1955 de 2019.  
 
Por otra parte, el Consejo de Estado en la sentencia del 23 de abril de 2021 con número de expediente 11001-03-26-00-
2016-00017-00 de la Sección Tercera, Subsección A , al resolver sobre la demanda de nulidad presentada contra el 
Manual de Operaciones Secundaria del Acuerdo Marco de Precios, y con base en normar anteriores a la ley 1955 de 
2019,  y siguiendo un análisis sobre el principio hermenéutico  de que la norma especial deroga la norma general, se 
pronunció sobre el conflicto que existe frente a la aplicación  de la modalidad de selección abreviada por la existencia de 
un Acuerdo Marco de Precios y la modalidad de mínima cuantía cuando se trata de un bien o servicio de características 
técnicas uniformes de común utilización cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantía, indicando que, en caso de 
conflicto entre las modalidades de selección antes mencionadas, se deberá aplicar el procedimiento de la mínima cuantía; 
puesto que en dicha modalidad de selección de predica el valor de contratación y no del objeto a contratar.   
 
CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME: El presente proceso de selección es susceptible de ser limitado a Mipymes, al 
cumplirse los siguientes presupuestos: 
 
El proceso de selección podrá ser limitado a MIPYMES Colombianas y territorialmente solo a MIPYMES CON DOMICILIO 
EN EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO de acuerdo a las condiciones establecidas en el Decreto 1860-2021 "Por el 
cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de 
compras públicas y se dictan otras disposiciones". 
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ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo.1 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por 
lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo 
con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las 
podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, 
podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 
2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a 
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada 
Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas 
deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del registro 
mercantil. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación 
empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo 
modifiquen, sustituyan o complementen. 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del 
certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las 
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reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 
proceso. 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la 
aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras 
públicas." 
 
DOMICILIO MIPYMES. Concepto C ‒ 041 de 2022. COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. 
 
Para la acreditación y la participación de MiPymes no se admitirán sucursales, solamente aquellas que tengan domicilio a 
nivel municipal o departamental. La entidad acoge concepto de Colombia compra eficiente el cual establece lo siguiente:  
 
Ni en vigencia del antiguo artículo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 ni con la modificación realizada por el artículo 5 
del Decreto 1860 de 2021 es posible que las MiPymes participen en convocatorias públicas limitadas territorialmente a 
municipios o departamentos donde se va a ejecutar el contrato, acreditando que en el lugar cuentan con una sucursal. Lo 
anterior porque según el parágrafo 1 del artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el artículo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 
2015, modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, la limitación territorial sólo aplica a «Mipyme colombianas 
que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato». 
 
El artículo 263 del Código de Comercio define las sucursales como «los establecimientos de comercio abiertos por una 
sociedad, dentro o fuera de su domicilio, para el desarrollo de los negocios sociales o parte de ellos, administrados por 
mandatarios con facultades para representar la sociedad». Nótese que la norma se refiere a los conceptos de «sucursal» 
y «domicilio» de forma diferente, de lo que se deriva que las sociedades comerciales tienen un domicilio y puede tener 
una o varias sucursales que son establecimientos de comercio, esto es, bienes mercantiles pertenecientes a la sociedad. 
En ese mismo sentido, los artículos 110 y 111 ibídem se refieren a tales conceptos de forma independiente. El uno para 
referirse a los requisitos de constitución de una sociedad comercial y el otro para determinar el lugar donde se debe 
inscribir la escritura pública de constitución de la sociedad comercial. En 
ese sentido, si el legislador distinguió entre uno y otro y si el reglamento se refiere al «domicilio», se entiende que no es 
procedente extender el beneficio contenido en el artículo 2.2.1.2.4.2.3. ibídem a las entidades que tienen «sucursales» en 
el municipio o departamento en donde se va a ejecutar el contrato estatal. 
 
En el evento en que la convocatoria sea limitada a Mypimes, solo podrán participar además de las Mypimes, las uniones 
temporales o consorcios conformados únicamente por Mypimes, en tal caso, para efectos de la limitación de la 
convocatoria, cada unión temporal o consorcio se contara por sí mismo, y no por el número de Mypimes que los integren, 
los cuales deberán cumplir de manera individual, con los requisitos mínimos del Decreto 1082 de 2015, estipulados 
anteriormente. 
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Se hace constar que el Umbral para convocatorias limitadas a Mipyme (2022) es: $457.297.264, conforme a la página 
web de Colombia Compra Eficiente Umbrales 2022 – 2023, 
https://licitarconelestado.com/wpcontent/uploads/2022/02/Umbrales_Mipymes_2022 _2023.pdf, consulta realizada el 01 
de febrero de 2022; dicho umbral es aplicable hasta el 31 de diciembre de 2023. 
 
CRITERIOS DE DESEMPATE  
 
De acuerdo con lo dispuesto en numeral 8 articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 
de 2021, en el evento de presentarse un empate, la entidad aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 
de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto o las normas que los 
complementes, modifiquen, adicionen o sustituyan 
 
En todo caso, la verificación de los requisitos mínimos habilitantes se hará exclusivamente en relación con el proponente 
con el precio más bajo, para lo cual, se tendrán en cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas para esta modalidad 
de selección. En caso de que éste no cumpla con los mismos, se procederá con la verificación del proponente ubicado en 
segundo lugar y así sucesivamente. De no lograrse la habilitación, se declarará desierto el proceso. 
 
3.3. Código (s) UNSPSC:  
 

No CÓDIGO ELEMENTO 

1 56101515 Camas 

2 56101508 Colchones o sets para dormir 

3 52121509 Sábanas 

4 52121508 Cobijas 

5 52121513 Cobertores 

6 30161801 Armarios 

7 52121500 Ropa de cama  

8 25174001 Ventilador 

9 52121505 Almohadas 

10 52121504 Forros para colchones 

11 49121508 Mosquiteros (toldillo) 

 
 

4. ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL. 
 
El presupuesto oficial para la presente contratación es de VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN 
MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS ($ 27.291.560) M/CTE, incluyendo IVA …  
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A efectos de estimar el presupuesto UNITARIO del presente proceso de selección, la Coordinación de Asistencia Técnica 

adelantó un análisis del precio en el mercado, donde se estimó dicho valor como se evidencia en el documento anexo 

ESTUDIO DE SECTOR, el cual forma parte de este documento.  La determinación de los precios del mercado para la 

“Compraventa de Dotación Básica de Hogares Sustitutos para la atención de niños, niñas, adolescentes con vulneración 

y/o amenaza y jóvenes con y sin discapacidad en adoptabilidad con ubicación en la modalidad de Hogares Sustitutos en 

la Regional Putumayo.”, requerido por la Entidad se realizó mediante la publicación de la solicitud de cotización en la 

plataforma SECOP II. La solicitud fue identificada con el número con el número ICBF_SDC_014_2023- PUT1. Mediante 

esta herramienta se identificaron 562 proveedores inscritos en el(los) código(s) relacionados en la FCT,  en el cual no se 

presentaron cotizaciones mediante este proceso. 

 

Por lo tanto fue necesario solicitar mediante correos electrónicos a las siguientes empresas solicitud de cotizaciones para 

continuar con el proceso precontractual, bajo los siguientes correos: servimax71@gmail.com , 

noraidameneses@hotmail.es , electrohogarmocoa@gmail.com , ramirezguevarasas@gmail.com , 

sandamian.fundacion@gmail.com , terremotoalmacenes@hotmail.com , sanandresitomocoa@gmail.com , anexando la 

FCT con los respectivos anexos y el formato de solicitud de cotización. 

 
De acuerdo con la solicitud del ICBF mediante correo electrónico, se obtuvo cotización por parte de 4 empresas, las cuales 
se enlistan a continuación: 

No Empresa 

01 FUNDACION SAN DAMIAN - ESCUELA DE VIDA - 901174964-1 

02 NORAIDA FRANCISCA GUEVARA MENESES - 1126445374-8 

03 RAMIREZ GUEVARA SAS ZOMAC - 901366493-7 

04 DISTRIBUIDORA ELECTROHOGARSAS ZOMAC - 901416342-9 

 
A partir de la información recibida en las cotizaciones, y el análisis del sector se estimó el valor unitario de cada ítem 

requerido por la Entidad, Con el fin de determinar el presupuesto estimado se procede a realizar la proyección con las 

medidas de tendencia central así: 

 
 

 
1 La publicación en el SECOP II se puede consultar en la siguiente ruta: XXX 

mailto:servimax71@gmail.com
mailto:noraidameneses@hotmail.es
mailto:electrohogarmocoa@gmail.com
mailto:ramirezguevarasas@gmail.com
mailto:sandamian.fundacion@gmail.com
mailto:terremotoalmacenes@hotmail.com
mailto:sanandresitomocoa@gmail.com
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Una vez recibidas las cotizaciones se realizó el análisis de la media de tendencia central, el cual se tiene como referencia: 
el valor promedio, la media aritmética y el menor valor; por lo que, se determinó y se optó por el menor valor, dado que 
este establece el menor valor de las medidas de tendencia central; es así que, se estima el precio oficial UNITARIO en en 

DOS MILLONES TRESCIENTOS CATORCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS MDA/CTE ($2.314.430), incluido 
IVA, constituyendose como referencia para el presente proceso precontractual. 
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En este sentido, en el presente proceso se determinan unas cantidades, y en el evento en que los proponentes oferten 
menor valor, las cantidades de los bienes se aumentarán los bienes al momento de la suscripción del contrato y de acuerdo 
con las necesidades que existen en la Regional Putumayo por centro Zonal, por lo anterior el contrato a suscribir será 
hasta por un valor total de VEITISIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA 
PESOS ($ 27.291.560) M/CTE, incluyendo IVA.  
 
NOTA: Para esta contratación APLICA el estudio de sector. SE ADJUNTA ANEXO. 

5. FUENTE DE LOS RECURSOS  
 
El valor del contrato y/o proceso se encuentra respaldado por la disponibilidad presupuestal o vigencia futura relacionada 
en la plataforma SECOP II, de la siguiente forma: 
 

Nro. de 
CDP o 

Vigencia 
Futura 

Fecha de 
CDP o 

Vigencia 
Futura 

Dependencia 

Posición 
Catálogo de 

Gasto 
Fuente Valor en Letras 

Valor en 
Números. 

 
32923 03/08/2023 114 

C-4102-1500-
14-0-4102037-
02 DOTACION 

UNIDADES 
APLICATIVAS 

Recurso 
21 

VEITISIETE MILLONES 
NOVECIENTOS NOVENTA 
Y UN MIL QUINIENTOS 
SESENTA PESOS. 

 
$ 27.291.560 

 

6. JUSTIFICACIONES DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN. 
 
Los interesados en participar en el presente proceso de selección, bajo la modalidad de mínima cuantía, deberán presentar 
en su oferta, los documentos de habilitación de la capacidad jurídica y la experiencia establecida en el presente capítulo.  
 
De conformidad con lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, en su Artículo 2.2.1.2.1.5.1 en el numeral 4, establece que, 
para el presente proceso La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple 
con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe verificar 
el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Serán 
objeto de verificación los siguientes requisitos mínimos habilitantes: 
 

REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES RESULTADO 

CAPACIDAD JURIDICA CUMPLE / NO CUMPLE 

CAPACIDAD TECNICA: CUMPLE / NO CUMPLE 
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La capacidad jurídica del oferente y la acreditación de la experiencia no tiene ponderación alguna; se efectúa con el fin de 
garantizar el cumplimiento de los requisitos mínimos legales del oferente e indica si éste se encuentra o no habilitado. Al 
respecto, es necesario tener en cuenta que no hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las características del 
objeto a contratar, su calidad o condiciones, de conformidad con lo previsto en el literal A, del ítem 4 del Manual de 
Modalidad de Selección de Mínima Cuantía – versión M-MSM-02 Colombia Compra Eficiente. 
 
6.1 Criterios de Verificación: 
 
Son requisitos y documentos mínimos habilitantes la capacidad jurídica, garantía de seriedad del ofrecimiento, la 
capacidad financiera, organizacional y el cumplimiento de las especificaciones técnicas que la entidad ha definido 
como condiciones mínimas que deberán cumplir los proponentes para que su propuesta sea habilitada. Estos requisitos 
no otorgan puntaje y la entidad los verificará como CUMPLE o NO CUMPLE. 
 
De acuerdo con lo establecido en el numeral 1º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 y en el artículo 2.2.1.2.1.5.2. del 
Decreto 1082 de 2015, la Entidad procederá a verificar y evaluar las condiciones jurídicas, financieras y técnicas de los 
interesados en participar, con el propósito de habilitar las propuestas presentadas.  
 
En el momento señalado en el pliego de condiciones los proponentes presentarán una propuesta completa, que incluya 
la información sobre la capacidad jurídica y técnica, capacidad financiera y la propuesta económica o inicial de precio. 
 
En cumplimiento de lo previsto en el numeral 2° del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, en el pliego de condiciones del 
proceso se establecerán los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los 
mismos, que permitirán la selección de la oferta más favorable al Instituto. 

De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1 .5.3. del Decreto 1082 de 2015, los requisitos habilitantes son: 

1) CAPACIDAD JURÍDICA. 
 
a) Carta de Presentación de la Oferta: Los interesados deberán anexar carta de presentación firmada por el 

representante legal de la persona jurídica, de acuerdo con el modelo suministrado en el Anexo No. 1 de las 
condiciones generales. En el evento que la propuesta sea presentada y suscrita por apoderado, se deberá adjuntar 
el poder que así lo faculte debidamente autenticado.   
En la carta de presentación, el oferente debe indicar cuál de la información suministrada en la propuesta, es de 
carácter reservado, señalando la norma que le otorga tal naturaleza.  
 
Nota 1: Los proponentes que pretendan participar en el presente proceso de selección, deberán certificar la 
ausencia de limitaciones a la capacidad, y que no se encuentran incursos en inhabilidades, incompatibilidades, ni 
prohibiciones para contratar con el Estado, requisito verificable con la declaración en la Carta de Presentación de 
Oferta, contenida en el Anexo No. 1 de la Invitación Pública a Participar. 
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b)  Fotocopia De Cedula De Ciudadanía: Deberá presentar copia legible de la cedula de ciudadanía del proponente 

actualizada o representante legal del proponente; en caso de consorcio, unión temporal, se deberá presentar este 
documento por cada uno de sus integrantes o el profesional que avala la propuesta y cédula de extranjería o el 
pasaporte para los extranjeros. 

c)  Fotocopia Libreta Militar (si aplica): Deberá anexar fotocopia de la libreta militar del representante legal cuando 
el proponente es persona jurídica, o del proponente siendo esta persona natural; en caso de consorcio, unión 
temporal o propuesta avalada, se deberá presentar este documento por cada uno de sus integrantes. Tratándose 
de varón menor de 50 años. 

 
d) Certificado De Registro Mercantil y/o Existencia Y Representación Legal: Cuando se trate de persona natural, 

el proponente deberá presentar con su oferta el certificado de matrícula mercantil expedido por la Cámara de 
Comercio, el cual debe haber sido expedido con no más de treinta (30) días calendario de antelación a la fecha 
de presentación del documento. 

 
Cuando se trate de persona jurídica, el proponente deberá presentar con su oferta el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio, el cual debe haber sido expedido con no más de treinta 
(30) días calendario de antelación a la fecha de presentación del documento. 

En caso de que el oferente sea un Proponente Asociativo cada uno de los integrantes deberá presentar este 
documento según aplique y cumplir con los requisitos exigidos. 

En caso de ser una entidad o persona exenta de registro deberá aportarse el documento equivalente expedido 
por la autoridad competente. 

En el certificado debe constar: (i) La actividad mercantil registrada debe estar relacionada con la que se pretende 
contratar; (ii) Para personas jurídicas, las facultades del representante legal para presentar la oferta y obligarse 
con el objeto del contrato; (iii) Que la existencia legal de la persona jurídica no sea inferior a la duración del contrato 
y un (1) año más contado a partir de la fecha de liquidación de este. 

Nota: Si la Oferta se presenta a nombre de una sucursal, se deberán anexar los certificados tanto de la sucursal 
como de la casa principal. 

e) Documento De Conformación De Consorcio O Unión Temporal: Cuando la propuesta venga presentada por 
alguno de éstos se deberá diligenciar el documento consorcial o de unión temporal, los integrantes del Consorcio 
o Unión Temporal deben cumplir los requisitos legales y acompañar los documentos requeridos en la presente 
Invitación, para efectos legales, como si fueran a participar en forma independiente. 
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Nota 1: Deberán indicar si su participación es a título de Consorcio o Unión Temporal, en este último caso deberán 
señalar las condiciones y extensión de la participación en la oferta y en la ejecución del contrato, los cuales no 
podrán ser modificados sin el consentimiento previo del ICBF.  

 
Nota 2: La persona que para todos los efectos legales representará al Consorcio o Unión Temporal, deberá tener 
facultades amplias y suficientes para obligar y responsabilizar a todos los integrantes del Consorcio o la Unión 
Temporal. En el documento se deben señalar, además, las reglas básicas que regulen las relaciones entre los 
miembros del Consorcio o Unión Temporal y su responsabilidad. 

 
Nota 3: El documento en el que se exprese la voluntad de presentar la propuesta en consorcio o unión temporal, 
deberá ir acompañado de los documentos (certificados de cámara de comercio, actas de junta directiva, poderes, 
etc.) que acrediten que quienes lo suscribieron tenían la representación y capacidad necesarias para adquirir las 
obligaciones solidarias derivadas de la propuesta y del contrato resultante.  
Nota 4: Los integrantes del Consorcio o Unión Temporal no podrán integrar otro Consorcio o Unión Temporal que 
haya presentado propuesta para el presente proceso, ni tampoco podrán hacerlo de manera independiente; en 
caso de ocurrir será causal de rechazo para las propuestas que éste integre o presente.  

 
f) Autorización Para Contratar (si aplica): En caso de existir límites estatutarios a las facultades del representante 

legal para presentar propuesta, asociarse o contratar, se debe presentar copia de la autorización del órgano 
competente, en la cual se le faculte para presentar la propuesta y celebrar el contrato, en caso de ser favorecida 
la propuesta, o en su defecto certificación del secretario del órgano competente donde conste la autorización. 
 

g) Certificación de cumplimiento de pago de aportes de Seguridad Social y Parafiscales: Si el proponente es 
PERSONA JURIDICA, el proponente deberá adjuntar el  Anexo No.3: expedida por el Representante Legal 
cuando no se requiera Revisor Fiscal, o por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los 
requerimientos de la Ley, donde se certifique el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, 
riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, en la cual consten que a la fecha de presentación de la propuesta, 
ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis (06) meses. En el evento en 
que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de 
su constitución. 

 
En caso de que el oferente no cuente con personal a cargo deberá adjuntar el ANEXO 3 según la OPCION 1, de 
la Condiciones generales, en la cual se exprese esta circunstancia, expedida por el representante legal de la 
sociedad o su revisor fiscal, la cual se entiende presentada bajo la gravedad del juramento con la sola presentación 
de la oferta.  
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Si es certificado por el revisor fiscal, adjuntar copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes 
disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores, el cual deberá estar vigente para la fecha de 
presentación de la propuesta.  

Si el proponente es una PERSONA NATURAL se deberá acreditar que se encuentran al día en el pago por 
concepto de los aportes a los sistemas de salud y pensiones, para lo cual deberá aportar el certificado de afiliación 
a dichos sistemas, el cual debe ser expedido dentro de los treinta (30) días anteriores al cierre del proceso. En el 
caso que la persona natural cuente con personal a cargo deberá allegar el ANEXO 2 según la OPCION 2, de la 
invitación pública, con el cual se acredita que ha efectuado el pago por concepto de los aportes a los sistemas de 
salud, pensiones, riesgos profesionales, cajas de compensación familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
familiar (ICBF) y Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) de los empleados a cargo, durante los últimos seis (06) 
meses calendario legalmente exigibles a la fecha de presentación de nuestra propuesta para el presente proceso 
de selección. En caso de que el oferente no cuente con personal a cargo deberá allegar el ANEXO 2 según la 
OPCION 1, de la invitación pública. 

Si la oferta es presentada en forma de PROPONENTE CONJUNTO, cada uno de sus integrantes deberá presentar 
de manera independiente el requisito que aplique según su naturaleza 
 

h) Fotocopia Del Registro Único Tributario RUT: Se deberá anexar fotocopia de RUT actualizado si el proponente 
es persona natural, si el Proponente es persona Jurídica deberá anexar fotocopia de RUT actualizado tanto del 
representante legal, como de la personería jurídica, y si el proponente es consorciado o asociado, deberá anexar 
fotocopia de RUT actualizado de cada uno de los integrantes del consorcio o la unión temporal, según aplique.  

 
i) Formato único de hoja de vida de la función pública: de persona natural o persona jurídica y si el proponente 

es consorciado o asociado cada uno de los integrantes del consorcio o la unión temporal, deberá presentarlo 
según aplique. 

 
j) Certificado de Antecedentes Disciplinarios: Certificado de antecedentes Disciplinario si el proponente es 

persona natural, si el Proponente es persona Jurídica deberá anexar los certificados del representante legal como 
de la personería jurídica, y si el proponente es consorciado o asociado, deberá anexar los certificados de cada 
uno de los integrantes del consorcio o la unión temporal, según aplique. 

 
k) Certificado de Responsabilidad Fiscal: Certificado de responsabilidad fiscal si el proponente es persona natural, 

si el Proponente es persona Jurídica deberá anexar los certificados del representante legal como de la personería 
jurídica, y si el proponente es consorciado o asociado, deberá anexar los certificados de cada uno de los 
integrantes del consorcio o la unión temporal, según aplique. 

 
l) Certificado de antecedentes judiciales: Certificado de antecedentes judiciales si el proponente es persona 

natural, si el Proponente es persona Jurídica deberá anexar el certificado del representante legal, y si el 
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proponente es consorciado o asociado, deberá anexar los certificados de cada uno de los integrantes del 
consorcio o la unión temporal, según aplique. 

 
m) Registro Nacional de Medidas Correctivas: Certificado de medidas correctivas si la persona es natural, si el 

proponente es persona jurídica deberá anexar el certificado del representante legal como el de la personería 
jurídica, y si el proponente es consorciado o asociado, deberá anexar los certificados de cada uno de los 
integrantes, según aplique. 

 
n) AUTORIZACION: Formato Autorización consulta de Inhabilidades por Delitos Sexuales- Contratistas, firmado 

para los fines y en los términos señalados en la Ley 1918 de 2018 reglamentada por el Decreto 753 de 2019. 
 

o) CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS: Lo anterior, de acuerdo con la 
Ley 2097 de 2021 y Decreto 1310 de 2022 

 
2) CAPACIDAD FINANCIERA. 
 
No aplica 

 
3) CAPACIDAD TÉCNICA. 
 
La capacidad técnica será objeto de verificación como requisito habilitante para la participación en el proceso de selección, 
se estudiará y analizará el cumplimiento de acuerdo con las condiciones establecidas en la ficha de condición técnicas 
(Anexo adjunto) 
 

ITEM DESCRIPCION 

1 GARANTÍA TÉCNICA 
Para dar cumplimiento a este Item el proponente deberá anexar por escrito y en documento 
independiente de la “CERTIFICACION CUMPLIMIENTO FICHA TECNICA” (anexo 9), garantia 
técnica de los bienes contratados bajo las siguientes condiciones:    
 
La garantía técnica debe cumplir con los siguientes requisitos:  
 
1). El proponente, deberá remplazar todo bien que presente defectos sobre la calidad, fabricacion, 
material de elaboracion, diseño, avería en el transporte hasta el lugar de recepción, correcto 
funcionamiento de los bienes (ventiladores, cama), calidad de confeccion (cobijas, cubre 
lecho,almohadas, hamaca, toldillo), sin costo adicional para la entidad, salvo deterioro normal de 
las misma, la cual no comprende agujeros, quemaduras, rasgaduras, desteñifos por el uso de 
detergentes inadecuados, rupturas de costuras por abuso de tension, averias por mal uso en de 
los elementos.  
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2) la garantía técnica deberá constar que los bienes a suministrar son de excelente calidad y en 
condición “nuevo” dentro del mercado.  
 
3) que la presente garantia se otorga por el tiempo de ejecucion del contrato y 12 meses 
adicionales, a partir de la firrma del acta de recibido a satisfaccion de los bienes. 
 
4) Todos los costos que se produzcan en cumplimiento de la garantía estarán a cargo del 
contratista. 
 

2 EJECUTIVO DE CUENTA 
El oferente debe certificar que asigna un Ejecutivo de Cuenta, con residencia en el departamento 
del Putumayo y que sea de disponibilidad permanente, quien se responsabiliza de las actividades 
de coordinación para cumplir con los requerimientos de la Entidad, para lo cual debe suministrar 
junto con la oferta el nombre completo, identificación, número de celular, dirección de residencia 
y correo electrónico, de la persona que asumirá estas funciones, quien se deberá desplazar a los 
municipios de Mocoa,Villa Garzon, Santiago, Sibundoy, San Francisco, Santiago, Colón, Valle del 
Guamuez, Orito, Puerto Asís y Puerto Leguízamo, para coordinar las entregas y será el encargado 
de verificar el cumplimienton de todas las condiciones tecnicas de los bienes de la Dotacion Basica 
para Hogares Sustitutos dentro de los requerimientos y necesidades de la entidad. 
 

3 CERTIFICACION CUMPLIMIENTO FICHA TECNICA 
La Entidad verificará que el oferente haga el respectivo diligenciamiento del ANEXO No. 9, lo cual 
se acreditará mediante el diligenciamiento y suscripción del mismo por parte del proponente, 
mediante el cual acepta la totalidad de las condiciones técnicas descritas dentro del documento 
de la referencia. 
 

 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA DEL OFERENTE 
 
Los oferentes deberán acreditar su experiencia con máximo dos (02) certificaciones de cumplimiento o actas de 
terminación o liquidación de los contratos ejecutados en los últimos siete (07) años, cuyas actividades se relacionen con 
el objeto del presente proceso de selección y cuyo valor debe ser igual o superior al valor del presupuesto oficial de este 
proceso. 
 
Con base en lo establecido en el Artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, el cual modifica el Parágrafo 1 e incluye los Parágrafos 
3, 4 y 5 al Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, la entidad procede a aplicar en el presente proceso de contratación el 
contenido del Parágrafo 5 de aludido artículo, el cual dispone lo siguiente: “En los procesos de contratación, las entidades 
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estatales deberán aceptar la experiencia adquirida por los proponentes a través de la ejecución de contratos con 
particulares” 
 
Así las cosas, para la experiencia expedida por entidades públicas el oferente deberá anexar Certificación y/o acta de 
liquidación (en todo caso siempre prevalecerá la información de las plataformas oficiales del estado Secop I y Secop II) y 
para el caso en que certifique con privados, el oferente deberá anexar Certificación acompañada de acta de liquidación o 
copia del contrato. 
 
Para el caso de aportar Certificación, esta deberá ser expedida por el contratante y suscrita por el funcionario o persona 
competente, en la que se reflejen como mínimo los siguientes requisitos: 
 

a) Nombre de la empresa contratante. 
b) Dirección 
c) Teléfono 
d) Nombre del Contratista 
e) Si se trata de un Consorcio o de una Unión Temporal se debe señalar el nombre de quienes lo conforman. 
f) Número del contrato (si tiene) 
g) Objeto del contrato 
h) Valor del contrato 
i) Si ha sido objeto de multas, declaratorias de incumplimiento o caducidad 
j) Fecha de suscripción, inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año). 
k) Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año). 
l) Nombre y firma de quien expide la certificación. (La certificación deberá estar firmada por la persona competente 

para suscribirla). 
 
Cuando dentro del objeto del contrato del que se presente certificación existan varias actividades, ésta deberá especificar 
el valor ejecutado por la actividad que se pretende contratar con el presente proceso. 
 
Cuando exista diferencia entre la información relacionada y la consagrada en los soportes presentados, prevalecerá a 
información de los soportes. 
 
En todo caso, el comité evaluador se reserva el derecho de verificar la información suministrada por el oferente y solicitar 
las aclaraciones que considere necesarias que en ningún momento se constituirá como mejorar oferta, lo anterior, de 
acuerdo con la Sentencia 51755 del doce (12) de diciembre de dos mil veintidós (2022), del Consejo de Estado, Sección 
tercera, Subsección A.  
 
Para determinar la experiencia en valor, se hará la conversión del valor nominal del contrato a Salarios Mínimos Legales 
Vigentes. La entidad efectuará la conversión del valor ejecutado de cada contrato, para lo cual tomará el valor del salario 
mínimo legal del año de la fecha de suscripción del mismo. Para efectos de calcular el valor de los contratos en SMMLV. 
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En todo caso, la sumatoria del valor de los contratos con los que se acredita la experiencia, se realizará previa actualización 
de dichos valores a pesos de la anualidad vigente. Dicha actualización se hará utilizando el SMLMV así: 
 
• Se tomará el valor del contrato al momento de la suscripción y se divide por el valor del SMLMV del año correspondiente 
a la misma suscripción. 
 
• El número de salarios así obtenido se multiplica por el valor del SMLMV del año 2023. 
 
La verificación de la experiencia se realizará con base en la información que reporten los proponentes en los respectivos 
soportes de la información consignada en el mismo. 
 
En todo caso que el oferente tuviere uno o varios contratos en que se le hubiere impuesto sanción por incumplimiento u 
otra causal, y ésta se encuentre ejecutoriada dentro de los dos (02) últimos años anteriores a la fecha de cierre del presente 
proceso de selección y dicho(s) contrato(s) se está(n) presentando para efectos de acreditar experiencia, éste (éstos), no 
será (n) tenido(s) en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del oferente. 
 
Los oferentes deben tener en cuenta que no se permitirá la acreditación de circunstancias ocurridas con posterioridad al 
cierre del proceso. 
 
El incumplimiento de los requisitos de experiencia dará lugar a la NO HABILITACIÓN del oferente, sin embargo, de 
conformidad con lo establecido en el punto D, del ítem 3 del Manual de Modalidad de Selección de Mínima Cuantía Versión 
M-MSM-02 Colombia Compra Eficiente, la Entidad puede solicitar a los oferentes subsanar inconsistencias o errores, 
siempre y cuando a la corrección de las inconsistencias o de los errores no represente una reformulación de la oferta. 
 
NOTA: Los contratos verbales no serán tenidos en cuenta para acreditar experiencia. No serán válidas las certificaciones 
expedidas por el mismo contratista. 
 
Cuando en la certificación no se indique el porcentaje de participación, deberá adjuntarse certificación del oferente 
individual o del integrante del oferente plural que desea hacer valer la experiencia, y/o documento de constitución del 
consorcio o Unión Temporal, en el cual conste dicho porcentaje de participación. 
 
Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido en cesión, la certificación deberá 
especificar la fecha de la cesión y discriminar el valor del contrato ejecutado por el cedente y el cesionario. De igual 
manera, y con el fin de verificar la experiencia, se tendrán las siguientes reglas: 
 
• En caso de que se relacione más de un contrato en una sola certificación, para efectos de verificación se tomará la 
experiencia específica del proponente directamente relacionado con los servicios y/o actividades solicitados por la entidad, 
de cada contrato individualmente considerado, en orden de mayor a menor valor ejecutado siempre que cumplan con las 
especificaciones establecidas en el presente documento y en el pliego de condiciones. 
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• Cuando el valor de los contratos con el cual se pretende acreditar la experiencia se encuentre expresado en moneda 
extranjera: 
 
Para el caso de contratos en dólares americanos, se hará la conversión a pesos colombianos con la TRM publicada en 
las estadísticas del Banco de la Republica publicadas en su página oficial, para la fecha de suscripción del contrato. 
 
Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al dólar americano, se realizará su 
conversión a dólares americanos de acuerdo a las tasas de cambio estadísticas publicadas por el Banco de la República 
en su página oficial teniendo en cuenta la fecha de suscripción del contrato, y seguidamente a pesos colombianos. 
 
• Cuando la experiencia a aportar haya sido obtenida con el ICBF, el proponente podrá acreditar la misma tal como está  
establecido en la presente invitación pública de mínima cuantía o aportando copia de los contratos suscritos, sin perjuicio 
que el ICBF verifique internamente la real ejecución de los mismos. 
 
• Cuando en las certificaciones mediante las cuales se pretende acreditar experiencia se encuentren también relacionados 
bienes y/o servicios de características disímiles a las del objeto del presente proceso contractual, se tendrá en cuenta 
únicamente la experiencia correspondiente a la relacionada con el objeto del presente proceso de selección. Para el efecto, 
debe discriminarse claramente el(los) valor(es) parcial(es) de los diferentes bienes o servicios incluidos en dicha 
certificación. 
 
• La experiencia a tener en cuenta será en contratos ejecutados y liquidados a satisfacción, entendiéndose por ésta aquella 
en la cual el contratista no haya sido objeto de multas o declaratorias de incumplimiento. En el evento en que alguna de 
dichas circunstancias se presente frente a la experiencia acreditada no se tendrá en cuenta la respectiva certificación. 
 
Forma de evaluar la experiencia de los socios y de quienes conforman los consorcios y las uniones temporales. 
 
• La experiencia de los socios: Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una persona 
jurídicase podrá acumular a la de esta, cuando ella no cuente con más de dos (02) años de constituida. La acumulación 
se hará en proporción a la participación de los socios en el capital de la persona jurídica. 
 
• Regla de proporcionalidad para el caso de consorcios y uniones temporales: Cuando la propuesta se presente en 
consorcio o unión temporal, la experiencia será la sumatoria de las experiencias de los integrantes que la tengan, de 
manera proporcional a su participación en el mismo. Es decir, el ICBF verificará que cada integrante del consorcio o unión 
temporal acredite el porcentaje de su participación frente al presupuesto oficial exigido. En caso de que alguno y/o todos 
los integrantes de la figura asociativa no cumplan con dicho requisito la propuesta será evaluada como NO CUMPLE. 
 
• Sociedades escindidas: En el caso de sociedades que se escindan, tal como lo prevé el artículo 3, numerales 1 y 2 de 
la Ley 222 de 1995, la experiencia de la sociedad escindida acrecerá en las sociedades beneficiarias en el porcentaje de 
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participación que les fue reconocido en el acto de escisión. Por consiguiente, para efectos del presente Concurso la 
experiencia se contabilizará en el 100% de la experiencia así acreditada, sin perjuicio de lo establecido en este Pliego 
parael caso de la experiencia cuando se trata de Consorcios o Uniones Temporales. 
 
Cuando en la certificación no se indique el porcentaje de participación, deberá adjuntarse certificación del oferente 
individual o del integrante del oferente plural que desea hacer valer la experiencia, y/o documento de constitución del 
consorcio o Unión Temporal, en el cual conste dicho porcentaje de participación 
 
JUSTIFICACIÓN DEL REQUERIMIENTO DE EXPERIENCIA: Para garantizar la eficaz ejecución del contrato, se 
considera que las condiciones exigidas en cuanto al número de contratos, el alcance del objeto, y la condición de estar 
terminados, es adecuada y proporcional al objeto, obligaciones y valor. Se requiere que los contratos estén concluidos 
para garantizar que el cumplimiento del contrato se ha realizado a satisfacción y minimizar los riesgos de incumplimiento. 
 
La condición de que los contratos sea igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial, muestran la aptitud 
del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato, toda vez que asegura que el proponente ha 
tenido en su flujo de operaciones, un movimiento acorde al valor del proceso, es decir, que tenga la experiencia para la 
ejecución del contrato. 
 
6.2 Criterios de Ponderación: 
No aplica 
 
6.3 Obligación en materia de Acuerdos Comerciales:  
De acuerdo con las exclusiones o excepciones establecidos en el Manual Explicativo de los capítulos de contratación 
pública de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, adoptado por el Ministerio de 
Comercio Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeación y el manual para manejo de Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación M-MACPC-13 expedido por Colombia Compra Eficiente, las contrataciones 
directas y las de mínima cuantía no están cobijadas por acuerdos internacionales o Tratados de Libre Comercio. 
 

7. OBLIGACIONES. 
 

7.1 Obligaciones específicas  
 

1) El contratista deberá hacer entrega oportuna de los productos en cada uno de los municipios de los centros 
zonales que tengan la necesidad y sean estipulados como lugar de ejecución del contrato (Mocoa, Sibundoy, 
Puerto Asís, Valle del Guamuez, y las unidades locales de Puerto Leguizamo y Orito), conforme a las fechas que 
se estipule por parte del supervisor del contrato. 

2) Garantizar la calidad de los productos del objeto del contrato a celebrarse, para efectos de lo anterior, los 
elementos deberán ser entregados con una garantía mínima por doce (12) meses después de la recepción de los 
bienes. 
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3) El contratista debe mantener mínimo una alianza comercial de elementos de dotación básica en cada uno de los 
municipios donde se realizará la entrega: Mocoa, Sibundoy, Valle del Guamuez, Orito, Puerto Asís y Puerto 
Leguizamo, donde los niños, niñas y adolescentes, podrán escoger su dotación, manteniendo las condiciones 
técnicas de cada uno de los elementos solicitados al mismo valor unitario producto de la subasta, dichos precios 
se mantendrán por todo el plazo de ejecución y el término de la garantía. 

4) El contratista debe contar con una persona disponible para los requerimientos y/o peticiones que se puedan 
presentar dentro de la ejecución de contrato, así mismo, designar una línea telefónica y un correo electrónico, 
datos que deben ser entregados a la Entidad máximo dentro de los tres (03) días siguientes a la suscripción del 
contrato o junto con el Acta de Inicio.  

5) El contratista deberá entregar los elementos de dotación de conformidad con las especificaciones técnicas 
descritas en los respectivos estudios previos, ficha de condiciones técnicas y en la invitación publica, garantizando 
su calidad. 

6) El contratista deberá realizar cambios sin costo adicional, de los elementos que resulten de mala calidad, 
problemas de talla o con desperfectos de fabricación dentro de los tres (03) días hábiles siguientes a las 
solicitudes, en caso de no ser atendido el requerimiento, la entidad podrá hacer los respectivos descuentos o en 
su defecto hacer efectiva la garantía de calidad correspondiente sin perjuicio de las acciones pertinentes a obtener 
el resarcimiento que se haya causado por el incumplimiento. 

7) El contratista deberá suscribir acta de entrega y recibo de los productos contratados por parte de los responsables 
en cada uno de los municipios donde se encuentran las unidades de servicio. Las actas deberán ser remitidas al 
supervisor del contrato dentro de los cinco (05) días siguientes a la entrega de los bienes, una vez el funcionario 
que recibe verifique la cantidad, calidad y condiciones de los elementos establecidos en cada dotación, 
posteriormente deberán ser cargadas en la Secop II como evidencia de ejecución.  

8) El contratista deberá comprometerse a no exceder el valor del contrato, salvo que haya lugar a una adición al 
mismo y que esta se esté tramitada en los términos previstos por la entidad. 

9) El contratista deberá cumplir con el Reglamento Técnico sobre etiquetado de confecciones de la Resolución 1950 
de 2009 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para el vestuario  
 

7.2 Obligaciones generales 
 

1) Cumplir con plena autonomía técnica y administrativa, con las actividades, lineamientos y estándares definidos 
en el numeral 6 “Especificaciones Técnicas de los insumos, bienes, productos, obras o servicios a entregar” de la 
Ficha de Condiciones Técnicas Esenciales para la Prestación del Servicio y/o Entrega del Bien (FCT); por lo tanto, 
no existe ni existirá ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral alguno entre EL CONTRATISTA y el ICBF. 

2) Constituir y allegar a EL ICBF las garantías requeridas dentro de los tres (03) días hábiles siguientes a la 
suscripción del contrato y cargarlas al SECOP II. 

3) El contratista deberá firmar el acta de inicio y cumplir cabalmente con las obligaciones Seguridad y Salud en el 
trabajo, Gestión Ambiental, Calidad y Seguridad de la información 

4) Participar y apoyar a EL ICBF en todas las reuniones a las que éste lo convoque relacionadas con la ejecución 
del contrato. 
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5) Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del Contrato le imparta 
EL ICBF a través del supervisor de este, para una correcta ejecución y cumplimiento de sus obligaciones.  

6) Presentar la cuenta de cobro o factura de conformidad con la forma de pago estipulada en el contrato para cada 
pago y cargarlas a la plataforma SECOPII. 

7) Guardar estricta reserva sobre toda la información y documentos que tenga acceso, maneje en desarrollo de su 
actividad o que llegue a conocer en desarrollo del contrato y que no tenga carácter de pública. En consecuencia, 
se obliga a no divulgar por ningún medio dicha información o documentos a terceros, sin la previa autorización 
escrita del ICBF. 

8) Cumplir con la política de buen trato para con los demás colaboradores internos y externos del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, y actuar con responsabilidad, eficiencia y transparencia.  

9) Colaborar con el ICBF en el suministro y respuesta de la información correspondiente, a los requerimientos 
efectuados por los organismos de control del Estado Colombiano en relación con la ejecución, desarrollo o 
implementación del contrato objeto del presente documento. 

10) Realizar los pagos al SISS (salud, pensión y riesgos laborales), de acuerdo con la normatividad vigente aportando 
los soportes de pago correspondientes. 

11) Cargar dentro de la plataforma SECOPII, todos los documentos que surjan dentro de la ejecución contractual, 
como, por ejemplo: pólizas, las cuentas de cobro y pago de la seguridad social del mes correspondiente, así como 
responder todas las observaciones y/o requerimiento que presente la Entidad a través de dicha plataforma. 

12) Disponer de los medios necesarios para el mantenimiento, cuidado y custodia de la documentación objeto del 
presente contrato.  

 
7.3 Obligaciones del Sistema Integrado de Gestión 

 
7.3.1 Seguridad y Salud en el Trabajo: 

 
1) Suministrar a los colaboradores vinculados para la ejecución del contrato o convenio los elementos de protección 

personal requerida para la realización de sus actividades. 
 
7.3.2 Gestión Ambiental 
 

1) Adoptar las medidas necesarias para el ahorro y uso eficiente de agua, energía, papel, y manejo de residuos que 
se generen durante la ejecución del contrato, de acuerdo con la política ambiental de la Entidad.  
 

7.3.3 Calidad 
 

1) Contar con información documentada para la recepción, tratamiento y respuesta a las peticiones, denuncias, 
quejas, reclamos, felicitaciones y sugerencias, en el marco de la ejecución del objeto contractual.  

 
7.3.4 Seguridad de la Información 
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1) Suscribir un documento de compromiso de confidencialidad el cual deberá ser entregado al supervisor del contrato 

una vez se firme el contrato. 
2) Informar al supervisor, en el momento que ocurran incidentes de seguridad que afecten la disponibilidad, 

integridad y/o confidencialidad de la información del ICBF, en el marco de la ejecución del contrato. 
 

7.4. Obligaciones del ICBF. 
 

7.4.1 Obligaciones Generales del ICBF 
1) Suministrar la información que previamente requiera EL CONTRATISTA en relación con el objeto del presente 

contrato. 
2) Exigir a EL CONTRATISTA la ejecución idónea y oportuna de las obligaciones del presente contrato.  
3) Efectuar la supervisión y seguimiento del presente contrato.  
4) Garantizar el cubrimiento de los gastos de desplazamiento y transporte aéreo y terrestre que EL CONTRATISTA 

requiera para su traslado dentro y fuera del país, en cumplimiento del objeto contractual, de conformidad con el 
acto administrativo que regula la materia. 

 
7.4.2. Obligaciones Específicas del ICBF. 
 
No aplica. 
 

 
7 FORMA DE PAGO.  
 
El valor del contrato a suscribir será por el valor del presupuesto oficial incluidos todos los costos directos e indirectos 
asociados al suministro de los bienes y/o prestación del servicio, el IVA, demás impuestos de ley. 
 
Se pagará al contratista así:  
 
El ICBF regional Putumayo, cancelará el 100% del valor del contrato que se suscribe en moneda legal colombiana, en 
un único pago como contraprestación de la compraventa. 
 
El pago se realizará previa presentación de la factura electrónica o cuenta de cobro correspondiente según lo estipulado 
por la ley si se obliga o no a facturar y la certificación de recibo a satisfacción por parte del supervisor y por parte del 
contratista, el cual debe anexar la certificación sobre el pago de obligaciones asumidas por concepto de salud, pensiones, 
riesgos profesionales, aportes a Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA, según corresponda, sobre el 
cumplimiento en el pago de los aportes parafiscales y de seguridad social de sus empleados de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
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Teniendo en cuenta la implementación de facturación electrónica, el contratista debe remitir la factura al buzón 
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co indicando en el asunto los siguientes datos: 
PCI;#CONTRATO;CORREO SUPERVISOR. Se deberá adjuntar únicamente la factura electrónica en representación 
gráfica y el archivo XML de la factura. En las notas de la factura se debe incluir el siguiente texto: 
#$PCI;CONTRATONo.;CORREOSUPERVISOR#$.  
 
La factura se revisará, aprobará o rechazará por el supervisor del contrato, directamente en la plataforma Olimpia del 
Ministerio de Hacienda. Si al realizar la verificación de una factura esta no cuenta con la información completa para su 
aprobación, será rechazada y se solicitarán las correcciones a la misma. La factura corregida debe ser enviada 
nuevamente al buzón de SIIF Nación. Los documentos adicionales a la factura deberán ser remitidos directamente al 
correo que el supervisor del contrato disponga para el efecto. 
 
El pago se realizará dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la radicación de la factura y la certificación de 
cumplimiento, previa aprobación del PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja). 
 
Si la(s) factura(s) no ha(n) sido correctamente elaborada(s), o no se acompañan los documentos requeridos para el 
pago, el término para este solo empezará a contarse desde la fecha en que se presenten debidamente corregidas, o 
desde que se haya aportado el último de los documentos solicitados. Las demoras que se presenten por estos conceptos 
serán de responsabilidad del contratista y no tendrá por ello, derecho al pago de intereses o compensación de ninguna 
naturaleza. 
 
Todos los pagos se realizarán conforme al PAC del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. 
 

 
8 SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA.  
 
9.1 Supervisión. 
 
La supervisión del contrato estará a cargo de la Coordinación del Grupo de Asistencia Técnica del ICBF. En todo caso, el 
ordenador del gasto podrá variar unilateralmente la designación del supervisor, comunicando por escrito al designado, 
con copia al Grupo Juridico    
 
9.2 Interventoría. 
 
No Aplica 

 

9 ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS. 
 

mailto:siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co
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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: 03/08/2023 

De conformidad con el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 en 
concordancia con lo establecido en el “Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 
Contratación M-ICR-01” de Colombia Compra Eficiente, la tipificación, asignación y estimación de los riesgos previsibles 
en la contratación. 

SE ANEXA MATRIZ DE RIESGOS. 

  
10 ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS. 
 
El contratista deberá constituir a favor del ICBF Garantía de que tratan la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y el Decreto 
1082 de 2015, considerando el objeto a contratar, las obligaciones contractuales y el valor del contrato, dicha garantía 
deberá constituirse con los siguientes amparos2: 
 

1. Calidad de los bienes: en cuantía equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total de contrato, con vigencia 
igual al plazo de este y seis (6) meses más contados a partir de la suscripción del contrato. 

2. Cumplimiento del Contrato: En cuantía equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total de contrato, con 
vigencia igual al plazo de este y seis (06) meses más contados a partir de la suscripción del contrato. 

 
En cualquier evento de aumento del valor del contrato o prórroga de su vigencia, el contratista estará obligado a ampliar 
o prorrogar los amparos en forma proporcional de manera que se mantengan las condiciones originales. 
 
El contratista responderá por cualquier incumplimiento de sus obligaciones y se obligará a indemnizar al Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF de cualquier perjuicio le cause por este hecho. 
 
Se exigirán las garantías destinadas a amparar los perjuicios derivados del ofrecimiento, de conformidad con las 
disposiciones señaladas en la Ley 1150 del año 2007, y el Decreto 1082 del año 2015, toda vez que le permite al ICBF 
contar con un respaldo que le garantice por parte de los proponentes u oferentes la efectividad o eficacia de suscribir el 
contrato en el evento de ser seleccionado dentro del presente proceso de selección. 
 

11 VIABILIDAD DEL COMITÉ DE CONTRATACION. 
 
En atención al manual de Contratación - Numeral 1.9.1 Funciones del comité de contratación de las direcciones regionales 
Numeral 

 
2  www.colombiacompra.gov.co – Guía para el manejo de garantías en procesos de contratación. 

  
  
 

http://www.colombiacompra.gov.co/


  

PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

F3.P5.ABS 05/04/2023 

Versión 12 
Página 34 de 

34 

 

 

 

 

 

Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente!   

   Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA. 
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 1581 DE 2012 

 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: 03/08/2023 

1. Solamente se someterá al comité los procesos de selección que superen la mínima cuantía y el presente caso no la 
supera por lo que no se hace necesaria dicha viabilidad. 

 
12 ANEXOS.  

 
13.1 Tabla Matriz Estimación de Riesgos 
12.2 Estudio de Mercado  
12.3 Ficha de Especificación de condiciones técnicas 
 

13 APROBACIONES. 
 

 Cargo Nombre Firma 

 
Coordinadora del Grupo de 

Asistencia Técnica 
 

Cindi Daniela Caguasango Escobar 
  

 
 

 
Revisó: Yineth Mercedes Angel Hoyos – Coordinadora Grupo Jurídico  
Elaboró: Maria Fernanda Becerra Mendez- Abogada GAT 
Elaboró: Javier Alonso Gonzalez Legarda- Financiero GAT  
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Numero: Fecha Registro:

Vigencia Presupuestal Estado: Tipo:

Valor Inicial: Valor Actual.: Vr. Bloqueado

Número: Fecha Registro: Número:
Modalidad de 

contratación:

DEPENDENCIA FUENTE
RECURSOR

ECURSO
SITUAC.

114  DOTACION DE 

UNIDADES APLICATIVAS
Propios 21 CSF

VALOR INICIAL

27.291.560,00

Objeto:

Firma Responsable

Pacco 13762, Compraventa de dotación básica de hogares sustitutos para la atención de niños, niñas, adolescentes con vulneración y/o amenaza y jóvenes con y sin discapacidad en adoptabilidad con ubicación en la modalidad de Hogares Sustitutos en 

la R

0,00Total: 0,00 27.291.560,00 27.291.560,00

VALOR BLOQUEADOC-4102-1500-14-0-4102037-02 ADQUISICIÓN DE 

BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE PROTECCIÓN 

PARA EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE 

FECHA 

OPERACION

VALOR OPERACION VALOR ACTUAL SALDO X  

COMPROMETER

ITEM PARA AFECTACION DE GASTO

POSICION CATALOGO DE GASTO

32923 2023-08-03 Tipo de contrato:

27.291.560,00 0,00

SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

27.291.560,00 Valor Total Operaciones: 0,00 27.291.560,00
Saldo x 

Comprometer:

Actual Generado Gasto Uso Caja Menor Ninguno

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiación presupuestal disponible y libre de afectación en los siguientes “Ítems de afectación de gastos"

32923 2023-08-03 Unidad / Subunidad ejecutora: 41-06-00-086  ICBF DIRECCIÓN REGIONAL PUTUMAYO

Certificado de Disponibilidad Presupuestal – Comprobante. Usuario Solicitante: MHjeraso JAIRO EDUARDO ERASO MESIAS

Unidad ó Subunidad 

Ejecutora Solicitante:

41-06-00-086 ICBF DIRECCIÓN REGIONAL PUTUMAYO

Fecha y Hora Sistema: 3/08/2023 12:00:00 a. m.
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En el Sistema de Información del Plan Anual de Compras y Contratación PACCO, se proyectó la 
contratación que a continuación se describe:

Certificación No.: 5235F5C2-3B7B-4D55-8F47-31B7DE703554

Vigencia: 2023 Fecha y hora de certificación: 02/08/2023 7:46 p. m.

Consecutivo: 13762 Regional: REGIONAL PUTUMAYO

Modalidad: MÍNIMA CUANTÍA Tipo de contrato: CONTRATO DE 
COMPRAVENTA

Fecha publicación SECOP: 27/07/2023 PACCO PAA

Objeto parametrizado PACCO:

SUMINISTRAR DOTACIÓN BÁSICA PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE LOS NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES Y 
JÓVENES BAJO PROTECCIÓN DEL ICBF
Objeto contractual:

COMPRAVENTA DE DOTACIÓN BÁSICA DE HOGARES SUSTITUTOS PARA LA ATENCIÓN DE NIÑOS, NIÑAS, 
ADOLESCENTES CON VULNERACIÓN Y/O AMENAZA Y JÓVENES CON Y SIN DISCAPACIDAD EN ADOPTABILIDAD 
CON UBICACIÓN EN LA MODALIDAD DE HOGARES SUSTITUTOS EN LA REGIONAL PUTUMAYO
Valor programado a contratar*: $27.291.560,00

Valor contratado: $0,00

Deducciones aplicadas al contrato

Saldo programado a contratar: $27.291.560,00

Valor vigencias futuras $0,00
* El “Valor Programado a Contratar” corresponde únicamente a la cifra que afecta el presupuesto de la vigencia actual.

Rubros que financian el consecutivo Recurso Valor 
programado

Valor contratado Saldo a contratar

C-4102-1500-14-0-
4102037-02-114

DOTACIÓN DE UNIDADES 
APLICATIVAS

21 $27.291.560,00 $0,00 $27.291.560,00

Esta certificación fue generada a través del Sistema de Información del Plan Anual de Compras 
miércoles, 02 de agosto de 2023y Contratación PACCO el día:

Generada por: maria.obando

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.

Sede de la Dirección General
Avenida carrera 68 No.64c – 75

PBX: 437 7630

Línea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080
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