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ANALISIS Y ESTUDIOS DEL SECTOR
ECONOMICO

MINIMA CUANTIA

OBJETO ADMINISTRACION DELEGADA PARA LA CARACTERIZACION DE LOS
PRINCIPALES ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS EVENTOS DELICTIVOS E
INDAGACION POR LA PERCEPCION DE INSEGURIDAD DURANTE EL 2022,
MEDIANTE LA ESTRUCTURACION, APLICACION Y ANALISIS DE LOS
RESULTADOS DE UNA ENCUESTA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE
2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015.

Clasificacion UNSPSC

Nivel ClEeiizaeior Descripcién
UNSPSC
Servicios de consultoria de negocios y administracion
Clase 80101500 corporativa
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Producto Interno Bruto - PIB
Tasas de crecimiento anual en volumen?
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales.

1Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Prpreliminar

P provisional

1 Analisis del Mercado

1.1. Aspectos generales del Mercado: Por tratarse de un proceso de minima cuantia y
teniendo presente lo establecido en la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE
SECTOR G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, no se hace necesario hacer un estudio
extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes, definir el PIB industrial,
0 estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la
industria.

Segun el comunicado de prensa divulgado por el DANE, el Producto Interno Bruto decrecio
6,8% en el afio 2020 respecto al afio 2019.
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Tabla 1. Producto Interno Bruto - PIB
Tasa de crecimiento anual en volumen?! por actividad econémica
2019r - 20207 Afio total

Serie original
contribucion™* al
valor agregado

Serie original

Actividad economica Tasa de crecimiento anual (%)

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 23 28 0,2
Explotacion de minas y canteras 1,7 -15,7 -1,0
Industrias manufactureras 1,2 -7,7 -09

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado.

Construccion -19 =277 -19

2,5 -2,6 -0,1

Comercio al por mayor y al por menor, transporte,

o 05 : 37 -151 -3,0

alojamiento y servicios de comida
Informacién y comunicaciones 21 -2,7 -0,1
Actividades financieras y de seguros 6,3 21 0,1
Actividades inmobiliarias 33 19 0,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 34 -4,1 -0,3
Administracion publica y defensa, educacion y salud 51 1,0 0,2
Actividad rtisticas, d tretenimient i0

ctivida 'e.s artisticas e.e.n retenimiento y recreacion y 130 117 03
otras actividades de servicios
Valor agregado 3,2 -6,9 -6,9
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 4,4 -6,1
Producto Interno Bruto 33 | 63 |

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

ISeries originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

*Por efecto de redondeo, la suma de las contribuciones puede diferir del total
Pprovisional

Ppreliminar

Y es que el panorama econémico fue generalizado en el mundo. Segun el Balance de 2020 y
Perspectivas 2021 publicado por la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), la
crisis generada por la emergencia sanitaria del Covid-19 es la primera gran crisisa escala global
luego de la segunda guerra mundial en materia geopolitica y de coordinacion internacional; y en
materia econdémica, peor que la Gran Depresion de los afios 30°s. Esta gran recesion es
denominada en la nomenclatura econémica como el Gran Confinamiento del 2020 (The Great
Lockdown of 2020).

Andlisis especifico:

ADMINISTRACION DELEGADA PARA LA CARACTERIZACION DE LOS PRINCIPALES
ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS EVENTOS DELICTIVOS E INDAGACION POR LA
PERCEPCION DE INSEGURIDAD DURANTE EL 2022, MEDIANTE LA ESTRUCTURACION,
APLICACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE UNA ENCUESTA DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA LEY 80 DE 1093,
LA 1FY 1150 DE 2007 Y FI DECRFTQO 1082 DFE 2015
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Acorde con lo expuesto y segun la necesidad registrada por la Asociacion de Municipios del
Occidente Antioquefio- Amoccidente, se asigna como presupuesto oficial para el proceso de
Administracion delegada la suma de NUEVE MILLONES DE PESOS ($9.000.000) vy el
Recurso administrar es por valor de TREINTA MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL
NOVECIENTOS CUATRO PESOS ($30.707.904) aproximadamente, correspondiente a
recursos ordinarios de la vigencia 2023.

Para determinarlo se tuvo en cuenta:

- Las condiciones del servicio en el medio

- Ladisponibilidad de empresas que proveen el servicio

- Estudio de mercado realizado con talleres y empresas especializadas acorde con el
servicio a adquirir

- El precio estimado de los servicios a adquirir en el caso particular para el proceso.

Es de aclarar que ademas de consultar el mercado acorde con las especificaciones técnicas
de los equipos y el servicio a contratar, también se realiz6 un estudio de valores histéricos
acorde con los contratos ejecutados en afios anteriores similares, a la contratacion que se va
arealizar.

ADMINISTRACION DELEGADA PARA LA CARACTERIZACION DE LOS
PRINCIPALES ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS EVENTOS DELICTIVOS
Obieto del E INDAGACION POR LA PERCEPCION DE INSEGL)RIDAD DURANTE EL 2022,
Cojntrato MEDIANTE LA ESTRUCTURACION, APLICACION Y ANALISIS DE LOS
RESULTADOS DE UNA ENCUESTA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA LEY 80 DE
1993, LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015
Modalidad Minima cuantia Administracion delegada
Vigencia 2021 2022 2023
Contrato MCO059 DE 2021 MCO046 DE 2022 MCO018
I\:]"’I‘L?; ($2.850.000) ($2.850.000) ($9.000.000)
Plazo 1 mes 1 Mes 3 MESES
V/
promedio ($2.850.000) ($2.850.000) ($3.000.000)
Mensual

Para este estudio se tuvo en cuenta los valores histéricos ejecutados en contratos suscritos
para necesidades similares que se atiende de manera recurrente, asi mismo se tiene en
cuenta el plazo de ejecucion, lugar y complejidad del mismo, sin desconocer las cotizaciones
del mercado las cuales fueron solicitadas expertos en el tema, las cuales hacen parte integral,
del presente proceso
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Fuentes:

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/cp_PIB_|

Vtrim20.pdf

http://www.andi.com.co/Uploads/Balance%202020%20y%20perspectivas%202021_ 637471684

751039075.pdf

Perspectiva econdmica

Aspectos generales:

Segun el boletin técnico emitido por el DANE para Febrero 2021, en cuanto al comportamiento
de los precios de los productores, el Gnico sector que registré una variacion superior a la media
fue Explotacion de Minas y Canteras con 10,01%. Los sectores Agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y pesca (1,98%) e Industrias manufactureras (1,14%) presentaron
variaciones inferiores a la media (2,65%).
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Fuente: DANE-IPP
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Este indicador estd en consonancia con los mercados internacionales que muestran
tendencias alcistas en el precio de las materias primas. De hecho, segun JP Morgan, las
materias primas pueden haber comenzado un nuevo superciclo con precios agricolas en alza,
los precios de los metales alcanzando el nivel més alto en afios y el petréleo muy por encima
de los US$50 el barril, lo que expertos asocian la tendencia a una fuerte recuperacion
econdmica de la pandemia asi como también una "consecuencia no intencionada" de la lucha
contra el cambio climatico, que amenaza con restringir los suministros de petréleo al tiempo
gue aumenta la demanda de metales necesarios para construir infraestructura de energia
renovable, baterias y vehiculos eléctricos

Fuente:

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ipp/bol_ipp_feb21.pdf
https://www.larepublica.co/globoeconomia/jpmorgan-dice-que-las-materias-primas-pueden-haber-comenzado-un-
nuevo-superciclo-3124325

1.3. Perspectiva internacional:

Los temores de los inversionistas internacionales se han apaciguado con el comienzo de los
programas de vacunacion en diferentes paises desde finales de 2020 y han aumentado las
expectativas de una recuperacion econémica mas acelerada. Algunas sefiales clave son:

e Estimaciones de crecimiento econdémico del FMI para 2021: PIB global del 5,5%, donde
los mercados emergentes crecerian 6,3% y América Latina 4,1%.

¢ Mayor demanda de energia y materias primas.

Recuperacion del petréleo cerca de un 8%

e Mayor crecimiento de las acciones de mercados emergentes, asi como de los indices
del sector industrial, manufacturero y financiero, mas relacionados con el ciclo
economico.

e Debilidad al comienzo de este afio de los activos refugio como los tesoros americanos,
el oro y algunas monedas de las principales economias, confirmando de cierto modo
una menor incertidumbre y un mayor apetito por riesgo.

e Hay esperanzas de que nuevos estimulos fiscales continien dando soporte a la
recuperacion econémica y mantengan una elevada liquidez en los mercados, con el
triunfo de Joe Biden a la presidencia de Estados Unidos y de los demdcratas en el
congreso de ese pais.

o Para este afio se espera que los principales socios comerciales de Colombia crezcan
3,5%. A partir de 2022 se espera una convergencia hacia crecimientos cercanos a 2%.

e La perspectiva promedio de la referencia Brent para 2021 pas6é de USD54 a USD58.
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e Se estima que la tasa de cambio promedie $3.550 este afio.

e Se proyecta un crecimiento econémico entre 3,8% y 5,9%, con un escenario central
de 4,7% para 2021. Es decir, el PIB estaria en un nivel equivalente al 98% de lo
observado antes de la pandemia. Para 2025 se prevé un crecimiento promedio de
3,4%.

e En cuanto a demanda interna, el consumo de los hogares podria regresar a un nivel
cercano al registrado en 2019. Se proyecta que crezca 5,3% para 2021. Por su parte, la
inversion sera el rubro de la demanda interna que mas crecera (9,4%) gracias a la
ejecucion de los planes de reactivacion productiva.

e El aporte de las exportaciones al PIB aumentara 6% por la reactivacion de la demanda
efay las importaciones aumentaran 10,2% en 2021.

e En cuanto a actividades productivas, este afio se espera que todos los
sectores productivos presenten variaciones positivas, aunque la
heterogeneidad sera el rasgodistintivo del desempefio sectorial en 2021. Los
sectores resilientes seguiran su tendencia de avance. Estos incluyen el
agropecuario, el financiero, la administracion pliay el inmobiliario. Se espera
también gue la industria gane una porcién importante del terreno perdido en
2020 por la mayor demanda interna y se anticipa recuperaciones en comercio,
mineria y construccion. Sin embargo, la contraccién de estas actividades en
2020 fue tan marcada, que su retorno a losregistros de 2019 tomara tiempo.

¢ Enlo que respecta a mercado laboral, el desempleo urbano tendra una correccion
pausada, desde el 18,4% observado en 2020 hasta 16,5% en 2021 y 13,6% en los afios
siguientes.

o Con respecto a las finanzas publicas, para 2021 se proyecta un déficit del Gobierno
Nacional de 8%, superior al anunciado por el Comité Consultivo de la Regla Fiscal a
finales de 2020 (7,6% del PIB). Para los siguientes 5 afios se prevé una senda de
consolidacién fiscal mucho mas gradual que lo contemplado en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2020.

e Encuanto a la inflacion y tasas de interés, se espera que el IPC cierre en 2021 en 2,4%
y al 3% hacia finales de 2022. Se considera que el Emisor iniciar4d aumentos de la tasa
de intervencion antes de que concluya 2021.

Fuente: https://www.grupobancolombia.com/wps/portal/empresas/capital-
inteligente/actualidad-economica- sectorial/proyecciones-economicas-colombia-2021-2025

1.4. Perspectiva técnica:
Alcance

El alcance del objeto comprende ADMINISTRACION DELEGADA PARA LA
CARACTERIZACION DE LOS PRINCIPALES ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS
EVENTOS DELICTIVOS E INDAGACION POR LA PERCEPCION DE INSEGURIDAD
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DURANTE EL 2022, MEDIANTE LA ESTRUCTURACION, APLICACION Y ANALISIS DE
LOS RESULTADOS DE UNA ENCUES TA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007
Y EL DECRETO 1082 DE 2015

Especificaciones Técnicas:

Las especificaciones de los productos a contratar se describen en el Pliego de condiciones el
cual va tener las caracteristicas requeridas y sus especificaciones. En todo caso, los
interesados deben consultar y conocer las especificaciones particulares, solicitadas por La
asociacion de Municipios del Occidente Antioquefioc Amoccidente, en caso de requerirlas,
para comprender el alcance del contrato, y el objeto contractual a proveer.

1.5. Perspectiva legal:
El articulo 94 de la Ley 1474 del 2011, contempla la seleccién de minima cuantia asi:

“Adicionese al articulo 2 de la ley 1150 de 2007 el siguiente numeral. La contratacion
cuyo valorno excede del 10% de la menor cuantia de la entidad independientemente de
su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
sefalara el

Objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas
exigidas;

b) El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia
habil;

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la

propuesta con elmenor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el

contratocelebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal”

Igualmente, en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. Y siguientes del Decreto 1082 de 2015, se trata lo
referente a la modalidad de la Minima Cuantia indicAndose en ellos el procedimiento a
seguir. Considerada la cuantia del presente proceso de seleccién, se concluye que el
mismo obedece a lamodalidad de seleccion de minima cuantia En cuanto a la promocion
del desarrollo de la industria nacional se cumpliré lo previsto en el paragrafo 2 del articulo
Y4detatey 474 de 201t “Lacontratacionaque serefiereetpresente-articuto sereatizara
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentaciéon. En particular
no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003, ni en el articulo 12 de la Ley 1150 de
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2007".

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debera
limitara las Mipymes nacionales los procesos adelantados bajo la modalidad de licitacion
publica,seleccion abreviada y concurso de méritos. Por lo anterior para el presente proceso
no le es aplicable limitarla a Mipymes por cuanto la modalidad de seleccion NO esta
cobijada dentro de lasestablecidas en dicho Decreto.

Normatividad Asociada A La Gestion Ambiental

Las normas citadas a continuacion, asociadas a la gestién ambiental, forman parte integral
del contrato.

Decreto 1076 de 2015. Titulo 6. Articulo 2.2.6.1.1.3 el manejo de sustancias y materiales
peligrosos debe efectuarse de acuerdo con las disposiciones ambientales que regulan la
materia, cuando sea requerido, el contratista debera allegar certificado de gestor ambiental
autorizado por Entidad competente, sobre la disposicion final de los residuos peligrosos,
segun normatividad vigente del Ministerio de Medio Ambiente.

2. Andlisis de la demanda

Los principales usuarios de los bienes y servicios relacionados con el contrato de Minima
Cuantia, cuyo objeto es “ADMINISTRACION DELEGADA PARA LA CARACTERIZACION DE LOS
PRINCIPALES ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS EVENTOS DELICTIVOS E INDAGACION
POR LA PERCEPCION DE INSEGURIDAD DURANTE EL 2022, MEDIANTE LA ESTRUCTURACION,
APLICACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE UNA ENCUESTA DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA LEY 80 DE 1993, LA
LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015, Es Una Modalidad de contratacion establecida
por el decreto 1082 de 2015, el cual tendrd una ponderacién entre calidad y precio.

Dado que el presente proceso no requiere gran avance técnico en los procesos, este proceso
estar orientado a personas naturales o juridicas, que tengan experiencia en temas logisticos,
suministro o afines, ya sea en su ejecucion o administrando los respectivos proyectos, siempre
y cuando cumpla con los requisitos técnicos y la experiencia exigida.

Garantias exigidas en los Proceso de Contratacion y siniestros.

La asociacién de Municipios del Occidente Antioquefio Amoccidente para estos proyectos de
logisticos, suministro o afines, exige como mecanismo de cobertura del riesgo las siguientes
garantias, las que cuales se establecen para cada proyecto en particular dependiendo de la
cuantia y el alcance del mismo:
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se hace igualmente la exigencia de garantias como mecanismo de cobertura del riesgo y se
presentan las condiciones técnicas de manera detallada en los pliegos de condiciones,
presupuesto oficial y anexos técnicos.

v' Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal
v Pago de salarios y prestaciones sociales, e indemnizaciones laborales
v Calidad del servicio

3. Andlisis de la oferta
3.1. ¢,Quién vende?

Como lo hemos mencionado anteriormente, se encuentran presentes diferentes proveedores
gue desempefian su actividad econdmica basada en la ejecucién y administracion de

proyectos logisticos, o afines, los cuales son competentes para participar en el respectivo
proceso

ANALISIS FINANCIERO

Por tratarse de un proceso de minima cuantia y teniendo presente lo establecido en la GUIA
PARALA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR G-EES-02 de Colombia Compra
Eficiente, no se hace necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los
potenciales oferentes, definir el PIB industrial, o estudiar la estructura de los estados financieros
de los posibles proveedores y de la industria.

Comité de Estructuracion y Evaluacién Contractual,

wn HDI)()CI ﬂod’ 2 qu

AN MANUEL RODRIGUEZ SERNA
Profesional de Apoyo Amoccidente

14 R.

LUIS FERNANDO RICO OTALVARO
Gestor Contractual Amoccidente
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