ESTUDIOS PREVIOS
Codigo: D-SDJ-CE-01
Version: 1

Fecha de actualizacion:
Agosto 1 de 2018
Pagina: 1 de 36

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL

MODALIDAD DE SELECCION: MINIMA CUANTIA

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 1150 de 2007 y 1474 de 2011 y Decreto 1082 de
2015.

OBJETO: LOGISTICA PARA REALIZAR ELECCIONES DE CABILDOS ADULTO
MAYOR DEL DISTRITO DE TURBO.

CODIGO DEL PROYECTO: 2020058370085

FECHA: JULIO DE 2023




9.

ESTUDIOS PREVIOS
Cédigo: D-SDJ-CE-01
Version: 1

Fecha de actualizacion:
Agosto 1 de 2018
Pagina: 2 de 36

TABLA DE CONTENIDO
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA

CONTRATACION

OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS.

LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA CON LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE- Articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

GARANTIAS

INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADO

POR UN ACUERDO COMERCIAL - Articulo 2.2.1.2.4.1.1 AL 2.2.1.2.4.1.3 del
Decreto 1082 de 2015.

MIPYME

10. ANEXOS (si procede de acuerdo con la contratacion).




ESTUDIOS PREVIOS
Cadigo: D-SDJ-CE-01
Version: 1

Fecha de actualizacion:
Agosto 1 de 2018
Pagina: 3 de 36

ANTECEDENTES

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
en los procesos de minima cuantia, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a
cabo estudios previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra
o labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo y al Plan de Accion
de la Entidad: los cuales deberan contener como minimo la siguiente informacion:

1. DESCRIPCION_ DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

En el Distrito de Turbo, segun las proyecciones del DANE para el afo 2019 en su
jurisdiccion habitan aproximadamente 136.374 personas de las cuales se estima que el
9.03% son personas mayores de 60 afos. Aproximadamente hay 1.908 personas
mayores censadas en el grupo A, 3.479 en el grupo B y 3.185 en el grupo C, lo cual
evidencia los niveles de vulnerabilidad de los adultos mayores, puesto que en general
este grupo poblacional se caracteriza por condiciones de pobreza, provocadas por las
condiciones determinantes en el desarrollo de su vida como las pocas posibilidades de
educacion y/o formalizacién laboral que permitiera generar las condiciones econoémicas
para tener una vejez digna e independiente.

El acelerado crecimiento de la poblacién adulta mayor y anciana en condiciones de
sometimiento ha tenido implicaciones sociales y econémicas expresadas en el
desmejoramiento de su calidad de vida, expresada en altos indices de pobreza. Se
estima que de este 10% de la poblacién adulta mayor, un 1,0% se encuentra en
situacion de abandono y viven de la caridad y mendicidad, aumentando en gran
medida su condicion de vulnerabilidad al no tener la capacidad de satisfacer
necesidades basicas.

De acuerdo a la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH realizada por el DANE,
el desempleo en las personas mayores supera al de la poblacion entre 10 y 59 anos de
edad, afectando en mayor proporcion a las mujeres, independientemente de su edad.
Ademas, se estima que dos (2) de cada 10 personas mayores en Colombia (18,0%) se
encuentra en situacion de pobreza multidimensional; y que En 2019 el 34,3% de las
personas mayores en Colombia no contaban con redes de apoyo y confianza. Estas
redes estan compuestas por las personas que visitan frecuentemente la casa de la
persona encuestada o a quienes ella visita de forma frecuente, mas las personas que
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le ayudaron o le ayudarian a buscar empleo. Todo esto denota altas condiciones de
vulnerabilidad a las que se encuentran expuestos los adultos mayores y los
determinantes sociales y econémicos que afectan su calidad de vida.

La carencia de conciencia social para la garantia de derechos de la poblacion adulta
mayor, se ha generado por la falta de reconocimiento a los aportes de los ancianos a
sus comunidades, y la poca participacion ciudadana de estos en ambitos politicos y
comunitarios para la promocién de sus derechos. Pese a que segun las leyes
nacionales son sujetos de especial proteccion para el Estado, hay en general
resistencia para su trato digno y humanizado conforme a las necesidades propias de
su edad.

Con el animo de dar una respuesta oportuna, integral, eficaz y eficiente, a las
problematicas en mencion, el estado colombiano contempla en las Leyes 1251 de 2008,
1276 de 2009 y 1850 de 201; a nivel departamental la Ordenanza 17 de 2021 y a nivel
local el Acuerdo 015 de 2019 para garantizar el cumplimiento de los derechos y
deberes de las personas mayores, ademas motivar la corresponsabilidad de la familia,
sociedad y estado en dicho propésito.

Actualmente el Programa Adulto Mayor, adscrito a la Secretaria de Inclusion Social,
lidera intervenciones a siete (7) grupos gerontologicos con una cobertura de al menos
mil (1.000) personas mayores tanto del casco urbano como de zona rural en la vereda
El Uno y corregimientos El Dos, El Tres, Currulao, Rio Grande y Nueva Colonia, con
quienes se realizan conforme al presupuesto, actividades recreativas, ludicas,
pedagégicas y de acompafamiento en salud, todas ellas pensadas para el bienestar de
los adultos mayores. Esto obviamente implica una alta inversion de los recursos
recaudados por la Estampilla pro adulto mayor y la gestion de otros a nivel
departamental.

Las personas mayores tienen entre otros derechos, opinar sobre sus necesidades, ser
tenidos en cuenta en los procesos de formulacion estrategia para la garantia de sus
derechos en territorio; ademas de la libertad de indagar y conocer a detalle las
inversiones realizadas por las instituciones locales, departamentales y de orden
nacional. Es importante destacar que la implementacién de las veedurias como
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mecanismo de control en las funciones de gestion publica, dinamiza la vigilancia de los
entes y la interaccion de la ciudadania en esta funcion de control.

En ese sentido resulta de vital importancia que las personas mayores cuenten con una
representacién ante la administracion distrital que pueda velar por sus intereses,
promover la gestién de atencién en territorio, articulando las diferentes actores y sus
respectivas rutas de servicios, permita dar un diagnostico realizado de manera
consciente sobre las necesidades e intereses de las personas mayores de Turbo y
ademas puedan realizar de manera formal el seguimiento a la inversion de recursos
econdmicos de orden local, departamental y nacional.

De acuerdo al Acuerdo 015 de 2019 en su articulo decimo refiere la institucionalizacion
del Cabildo Distrital de Adultos Mayores como mecanismo de concertacion, veeduria,
participacion y dialogo entre sus pares, el Estado, la sociedad y la familia. Por lo
anterior se hace necesario realizar un proceso de eleccion de dicha corporacion que
permita dinamizar la participacion ciudadana de las personas mayores en el Distrito de
Tubo.

Por los motivos antes expuestos, teniendo en cuenta que esta necesidad se encuentra
contemplada incluido en el Plan anual de adquisiciones del Distrito de Turbo 2020, se
requiere adelantar el presente proceso contractual para garantizar la logistica que
permita el desarrollo de las elecciones de cabildos adulto mayor promoviendo la
participacion ciudadana de todos los mayores de 60 anos.

PLAN DE | LINEA COMPONENTE | PROGRAMA | INDICADOR

DESARROLLO | ESTRATEGICA

Turbo Ciudad | Puerto para la | Turbo Diverso e | Dignificacion Numero de

Puerto 2020- | Gente Incluyente del adulto | adultos

2023 mayor mayores
atendidos

2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

21. OBJETO: LOGISTICA PARA REALIZAR ELECCIONES DE CABILDOS ADULTO
MAYOR DEL DISTRITO DE TURBO.




ESTUDIOS PREVIOS
Codigo: D-SDJ-CE-01
Version: 1

Fecha de actualizacion:
Agosto 1 de 2018
Pagina: 6 de 36

ALCANCE: Con el desarrollo del objeto descrito en este estudio se motivara la
participacion ciudadana de las personas mayores del Distrito de Turbo, logrando la
creacion del equipo de Cabildo Mayor en representacion del interés de este grupo
poblacional y la promocion de la garantia de sus derechos en todo el territorio, siendo
dinamizadores de la gestion publica, permitiendo el control social y seguimiento y
evaluacion de la politica publica de envejecimiento y vejez.

2.3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS: Con el presente proceso se pretende
contratar los servicios logisticos y demas elementos necesarios para atender el proceso
de elecciones de Cabildantes de Adulto Mayor, a partir de las actividades a ejecutar
relacionadas a continuacion:

ITEM

DETALLE

CANTIDAD

Realizar capacitacion sobre la Eleccion del Cabildo de Adulto
Mayor (objetivos, normas, requisitos para postularse,
cronograma de elecciones) con una duracion de cuatro (4) horas
a mil (1000) adultos mayores del casco urbano y zona rural del
distrito de Turbo.

Realizar jornadas (en dos dias) de inscripcion de candidatos en
el casco urbano, y zona rural: Vereda El Uno y los corregimientos
El Dos, El Tres, Currulao, Rio Grande y Nueva Colonia.
Brindando orientaciéon a los adultos mayores y recopilando
informacién requerida de los aspirantes.

Entregar tarjetones electorales disefiados con adultos mayores
aspirantes al Cabildo Mayor. Tamafio 34x24cm, material papel
periddico, tintas 4x 0.

2000

Entregar volantes alusivos a la campana de cabildo Distrital
adulto mayor, tamafo 12x20 cm (media carta) tintas 4 x 4
impresion a color ambos lados, material propalcote 150gr.

2000

Realizar jornada de pedagogia electoral con mil (1.000)
asistentes del casco urbano, y zona rural: Vereda El Uno y los
corregimientos El Dos, El Tres, Currulao, Rio Grande y Nueva
Colonia. Brindando orientacion a los adultos mayores vy
recopilando informacién requerida de los aspirantes;

m"
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Realizar capacitacion de treinta (30) jurados de votacién sobre el
cronograma de eleccién del cabildo mayor, normatividad vigente,
6 proceso de escrutinio y pedagogia electoral con enfoque 1
diferencial para adultos mayores con y sin discapacidad. Con
una duracion de cuatro (4) horas.

Pacas de bolsas con agua (350 ml) con fecha de vencimiento no,

g . . 50
inferior a un mes, con registro Invima.

Kit de logistica para lecciones de cabildo que consta de: dieciséis
(16) marcadores de colores negros y rojo, cuatro (4) caja de
lapiceros por doce (12) unid, dos (2) cajas de lapiz por doce (12)
unid, dieciséis (16)  resaltadores, dieciséis (16) borradores,
cincuenta unid (50) de sobre de manilas tamafo oficio, dieciséis
(16) hulleros.

Refrigerios que contengan un sandwich frio (con jamon y queso o
ensalada de pollo) acompanados de jugos y una fruta de su
o eleccion empacada en recipiente desechable y con servilletas.
: Suministrados en el sitio que designe el supervisor.

Almuerzos tipo gourmet en evento de posesion de cabildantes
de adulto mayor electos que contengan una (1) proteina (carne,
10 | pollo o pescado), un (1) carbohidrato (arroz o pure de papa), una 60
(1) porcién de ensalada, una (1) porcion de sopa o crema, un (1)
jugo natural y un (1) coctel.

Almuerzos que contengan una (1) proteina (carne, pollo o

2000

pescado), un (1) carbohidrato (arroz o pure de papa), una (1)

11 . T . 100
porcion de ensalada, una (1) porcidon de sopa y un (1) jugo
natural.

12 Entregar camisas manga larga en lino con logo del Distrito de 17
Turbo y la frase “Cabildo Mayor” bordados.

13 Entregar agendas cocidas de 17 x 21 cm, de 100 hojas rayadas 17

con lapiceros tinta mojada cada uno.

2.4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
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2.4.1. GENERALES:

e Programar con plena autonomia técnica y administrativa las actividades que debe
desarrollar para el cumplimiento del objeto del contrato.

e Solicitar al Distrito la informacion que considere necesaria para cumplir las
finalidades trazadas en el objeto del contrato.

o Pagar los gastos inherentes al perfeccionamiento del presente contrato y los que
ocasionen para poder iniciar su ejecucion si a ello hubiere lugar.

e Dar cumplimiento a lo preceptuado en las Leyes 1150 de 2007, 789 de 2003 art.50 y
1562 de 2012 referente a la obligatoriedad de los contratistas de estar afiliados al
Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pension y Riesgos Laborales.

« Responder por el pago de los impuestos que cause la suscripcion del contrato.

e Presentar los documentos necesarios para la ejecucion y perfeccionamiento del
contrato.

e Mantener vigentes todos los mecanismos de cobertura que amparan el contrato en
los términos del mismo, si estuviere obligado a ello.

e Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes
Parafiscales, en los términos de la Ley y demas normas concordantes, requisito que

' debera tener en cuenta durante la ejecucion y liquidacién del contrato.
o Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.
e Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones injustificadas.
2.4.2. ESPECIFICAS:

« Garantizar el cumplimiento del objeto del contrato por su cuenta y riesgo,
asumiendo enteramente los costos que genere la perfecta y total ejecucion del
objeto contractual.

» Garantizar la calidad del servicio y/o suministro.

« Realizar campafia publicitaria de eleccion del Cabildo Mayor del Distrito de Turbo a
través de dos (2) programas radiales, difusion en paginas institucionales, entrega de
volantes.

« Garantizar un (1) profesional en derecho, ciencias sociales o afines para las

Y capacitaciones a los adultos mayores, aspirantes y jurados en el marco de las

elecciones del cabildo mayor.

90827
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» Disefar E-cards (tarjetas digitales) sobre el proceso de eleccion de cabildantes de
adulto mayor.

+ Disponer logistica para eleccion de Cabildo Mayor con ocho (8) puntos votacion en
el del casco urbano, y zona rural: Vereda El Uno y los corregimientos El Dos, El
Tres, Currulao, Rio Grande y Nueva Colonia.

» Garantizar dos mil (2.000) Refrigerios que contengan un sandwich frio (con jamon y
queso o ensalada de pollo) acompafados de jugos y una fruta de su eleccion
empacada en recipiente desechable y con servilletas. Suministrados en el sitio que
designe el supervisor.

» Realizar evento de posesion de cabildantes y disponer el espacio con decoracion,
para sesenta (60) personas.

» Garantizar cien (100) almuerzos que contengan una (1) proteina (carne, pollo o
pescado), un (1) carbohidrato (arroz o pure de papa), una (1) porcion de ensalada,
una (1) porcion de sopa y un (1) jugo natural.

» Garantizar sesenta (60) almuerzos tipo gourmet en evento de posesion de
cabildantes de adulto mayor electos que contengan una (1) proteina (carne, pollo o
pescado), un (1) carbohidrato (arroz o pure de papa), una (1) porcion de ensalada,
una (1) porcion de sopa o crema, un (1) jugo natural y un (1) coctel.

) » Mantener comunicacion con el Distrito a fin de recibir orientaciones y evaluar el
proceso ejecutado.

» Informar previamente cualquier irregularidad en el servicio y/o suministro contratado
para facilitar la adopcion oportuna de las medidas indispensables frente a una
contingencia especial.

* Cumplir con el cronograma del objeto contractual establecido.

* Presentar al supervisor del contrato, informes completos con la informacion
detallada de las actividades ejecutadas, listados de asistencias, para realizar control
al contrato, incluyendo evidencias fotograficas, y las demas que considere
necesarias para demostrar el cumplimiento de cada una de los encuentros
desarroliadas para la ejecucién de cada actividad o evento.

» Ejecutar con eficiencia y calidad todas actividades.

» Asumir y cancelar los gastos y costos que demande el objeto del contrato y en
general, cualquier otra erogaciéon necesaria, para el cabal cumplimiento de sus
obligaciones legales y Contractuales.

2.5. OBLIGACIONES DEL DISTRITO:

En virtud del contrato el Distrito de Turbo se obliga.




ESTUDIOS PREVIOS
Coédigo: D-SDJ-CE-01
Version: 1

Fecha de actualizacion:
Agosto 1 de 2018
Pagina: 10 de 36

e Reservar con destino a este contrato el total de su valor, acorde con su presupuesto
y con vigencia para el afio 2023.

 Proporcionar al contratista toda la informacion que este solicite y que sea necesaria
para la ejecucion del objeto del contrato.

e Cancelar al contratista el valor del presente contrato en la forma, tiempo y precio
pactados.

o Ejercer la supervision y seguimiento permanente de la ejecucion del contrato

e Hacer entrega al contratista del certificado de cumplimiento del objeto contratado
dentro de los ocho (8) dias, siguientes a la terminacion de este.

2. 6. TIPO DE CONTRATO: De conformidad al alcance y naturaleza de las actividades
que seran objeto del presente proceso, el contrato que corresponde sera de
PRESTACION DE SERVICIOS.

2.7. LUGAR DE EJECUCION O ENTREGA: el Contrato se ejecutara en la Ciudad de
Bogota; Distrito Capital.

2 8. SUPERVISION: De conformidad con los dispuesto en el articulo 4 de la ley 80 de
1993 y lo indicado en la ley 1474 de 2011, teniendo en cuenta el tipo y extension del
contrato, la entidad realizara directamente la supervision del contrato, la cual estara a
cargo de la SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL DEL DISTRITO DE TURBO,

ANTIOQUIA.

29. VERIFICACION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: La presente
contratacién se encuentra contemplada en el Plan de Adquisiciones de la
Administracion Distrital de la vigencia 2023.

2.10. CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES
UNIDAS- UNSPSC.

De acuerdo con lo dispuesto en articulo 6° de la Ley 1150 de 2007 “verificacion de las
condiciones de los proponentes” indica que no es necesaria la inscripcion en el Registro
Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio, ni
clasificacion (codigos UNSPSC), en los casos de contratacion directa; contratos para la
prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia (cuyo valor no supere el
diez por ciento de la menor cuantia) de la respectiva entidad, entre otros.
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De igual manera el articulo 2.2.1.2.1.5.1 numeral 2do del Decreto 1860 del 2021 "Por el
cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32,
34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se
dictan otras disposiciones", establece la obligatoriedad para las entidades publicas de
identificar en los estudios previos elaborados para los procesos de minima cuantia, el
Clasificador de Bienes y Servicios a contratar - UNSPSC, en el cuarto nivel de ser
posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

De acuerdo a lo anterior, y atendiendo que la plataforma del SECOP II, exige para su
registro el codigo UNSPSC, se encontro que, para el presente caso, la clasificacion de
los bienes y servicios objeto del proceso de contratacion es el siguiente:

Clasificacion | Segmento Familia Clase producto
Servicios basados :
81141600 | " ngenieria, | Tecnologias | (el G2 L
‘ investigacion y | en fabricacion - g
|tecnolo fiy suministros *
g

2.11. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA
EJECUCION.

Por el tipo de contrato no se requiere autorizaciones, permisos, licencias y documentos
técnicos.

3. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

De acuerdo con el literal ¢) numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado
por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y concordante con el articulo 2.2.1.2.1.5.2
numeral 5 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo del Decreto 1860 de
2021 el factor de seleccion a tener en cuenta en el presente proceso es el MENOR
PRECIO.

3.1 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION:
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La modalidad correspondiente a este proceso es el de MINIMA CUANTIA, de acuerdo
con la ley 1474 de 2011, articulo 94 que contiene disposiciones en materia de
contrataciéon publica dentro de las cuales se encuentra la modificacion al articulo 2
numeral 5 de la ley 1150 de 2007 en el cual se incorpora como nueva modalidad de
seleccion, la contratacién correspondiente a la “Minima cuantia”, reglamentada en el
Capitulo 2 Seccién 1 Subseccién 5 articulos 2.2.1.2.1.5.1 y s.s. del Decreto 1082 de
2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional ".

Teniendo en cuenta que el presupuesto asignado para la presente contratacion no
excede el 10% de la menor cuantia de la entidad, corresponde al proceso de seleccion
con fundamento en las disposiciones para “MINIMA CUANTIA”

3.1.1 FACTORES HABILITANTES:

La evaluacion juridica, y de experiencia corresponde al estudio documentario previo
para determinar si las ofertas estan habilitadas o no y si las mismas se ajustan a los
requerimientos de la ley y a lo exigido en el presente documento.

Las ofertas que no estan habilitadas, pierden aptitud para ser calificadas, por lo tanto,
solamente se analizaran sin otorgarle ningln puntaje, ya que su ponderacion afectaria
el resultado de las otras ofertas aptas para ser calificadas.

3.1.1.1. OFERTA ECONOMICA.

El proponente debera diligenciar en la plataforma SECOP Il — modulo cuestionario —
lista de articulos de manera global y debera anexar el FORMATO DE PROPUESTA
ECONOMICA, publicado por el Distrito de turbo, en donde detallara el valor de su
ofrecimiento, conforme a los items a que haya lugar.

3.1.1.2. PRESENTAR LA PROPUESTA ECONOMICA EN EL FORMATO ANEXO # 2

Debera indicarse de forma clara y precisa en oferta econémica el valor propuesto, el
cual no podra ser superior a los precios del mercado.
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Los precios ofrecidos deberan ser en pesos colombianos e incluir el impuesto sobre las
ventas IVA, si hay lugar a ello, sin superar el presupuesto oficial, de lo contrario sera
eliminado del proceso de seleccion.

Adicionalmente, al preparar su propuesta debera tener en cuenta todos los impuestos
que se causen por la celebracion y ejecucion del contrato, los cuales son por cuenta del
adjudicatario y no daran lugar a ningun pago adicional al de los precios pactados.

3.1.1.3. OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO

Se debe verificar la oferta con valor artificialmente bajo Cuando de conformidad con la
informacion a su alcance la entidad estime que el valor de una oferta resulta
artificialmente bajo, requerira al oferente para que explique las razones que sustenten el
valor por el ofertado. Analizadas las explicaciones, el comité asesor, recomendara el
rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, explicando sus razones. Procedera
la recomendacién de continuidad de la oferta en el proceso de seleccién, cuando el
valor de la misma responde a circunstancias objetivas del proponente oferta, que no
ponen en riesgo el proceso, ni el cumplimiento de las obligaciones contractuales en
caso de que se adjudique el contrato a dicho proponente Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015.

3.4. CAPACIDAD JURIDICA
Documentos para presentar al momento de la entrega de la propuesta:

a. Carta de presentacion de la propuesta. El Proponente debera aportar la carta de
presentacion de la propuesta de acuerdo con el Anexo No. 1 — Modelo Carta de
Presentacion, suscrita por el Proponente o por quien actie en nombre y
representacion de la persona juridica Proponente donde incluirda el valor de la
propuesta.

b. Certificado de existencia y representacion legal para personas juridicas (con
fecha de expedicion maximo 30 dias a la fecha de cierre para de presentar la
propuesta). Cuando el oferente sea una persona natural, cuya participacion en el
proceso se realice en calidad de comerciante propietario de establecimiento de
comercio, debera acreditar la propiedad del establecimiento y su actividad
comercial coincidente, que le permita ejecutar el objeto de este proceso, con el
certificado de Matricula Mercantil, expedida por la Camara de Comercio en que se
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halle inscrito, el cual debera haber sido expedido dentro de los. treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de cierre de la Convocatoria.
8230 — ORGANIZACION DE CONVENCIONES Y EVENTOS COMERCIALES

c. Autorizacion de la Junta o Asamblea de Socios; Cuando el representante legal
de la persona juridica tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre de
la misma.

d. Documento de conformacion de Union Temporal, Consorcios u otras formas
Asociativas (En el caso que se requiera con el lleno de los requisitos de ley).

e. Cédula de ciudadania para personas naturales o para el representante legal en
caso de persona juridica.

f. Certificado de antecedentes penales emitido por la autoridad competente de la
persona natural o del representante legal de la empresa (puede consultarse
www.policia.gov.co ). '

g. Certificado de medidas correctivas emitido por las autoridades competentes de
la persona natural o del representante legal de la empresa.

h. Certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Procuraduria vigente
al momento de presentar la propuesta. (de la persona natural o de la persona
juridica y de su representante legal).

™ i. Boletin de responsables Fiscales, vigente al momento de presentar la propuesta,
expedido por la contraloria. (de la persona natural 6 de la persona juridica y de su
representante legal).

j. Registro Unico Tributario actualizado. 8230 Organizaciones de convenciones vy
eventos comerciales.

k. Acreditar que se encuentra al dia en el pago de sus obligaciones para con los
sistemas de Seguridad Social y parafiscales, aportando copia de Ultima planilla de
pago.

. Formato de hoja de vida unica del proponente.

m. Declaracion juramentada de bienes en caso de ser persona natural o pago de
declaracion de impuestos a la DIAN en caso de ser persona juridica.

n. Diligenciar los Anexos Nro. 3 y 4 de la Invitacién Publica, debidamente suscrita por
el proponente.

o. Certificacion de la cuenta bancaria.

p. Experiencia.

- Verificacién de Cumplimiento de la Capacidad Juridica.

ﬂ‘, .f“ - 1
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En concordancia con lo estipulado en la Ley 1150 de 2007, que define la CAPACIDAD
JURIDICA como condicién que se verificara para habilitar una oferta, previa a la
calificacion, EL DISTRITO DE TURBO - ANTIOQUIA la efectuara sobre los
documentos detallados en la invitacién publica.

EL DISTRITO DE TURBO - ANTIOQUIA, se reserva el derecho de verificar la
veracidad de la informacion alli consignada y soportada bajo la gravedad de juramento.

NOTA: La omision o la presentacion incompleta de la informacion requerida, es
subsanable en el término que para el efecto le sefiale la entidad, so pena de rechazo
de la propuesta si no cumple.

3.5. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE:

Para el presente proceso contractual, el proponente debe acreditar que ha participado
en contratos con objetos similares y debera acreditar una experiencia debidamente
certificada de dos (02) contratos ejecutados que a la fecha de publicacidon de la
invitacion publica, cuyo valor sumado haya sido igual o superior al 100% del valor
del presupuesto oficial destinado para el contrato.

;Foda informacién sera verificada por el DISTRITO DE TURBO, durante el periodo de
evaluacion.

La experiencia del proponente debera acreditarse mediante certificaciones expedidas
por el respectivo contratante que contenga como minimo

e Nombre o razon social de la entidad que certifica, direccidn, teléfono, y
nombre de la persona que expide la certificacion.

o Objeto del contrato.

e Valor del contrato que se certifica.

o Fecha de inicio y de terminacion: Estos contratos deberan estar concluidos
totalmente antes de la fecha de apertura de esta invitacion o plazo de
contrato

3.5.1. CAPACIDAD TECNICA:
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Para poder participar en el presente proceso de seleccion el proponente podra ser
persona natural o juridica y debera contar con establecimiento de comercio en
cualquiera de los municipios que integran la regién de Uraba.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO JUSTIFICADO Y EL PLAZO DE
EJECUCION.

4.1 PLAZO: el plazo de ejecucion es de VEINTE (20) DIAS, contados a partir del inicio
en el SECOP II.

4.2. REFERENTES DE MERCADO:

Los servicios pertenecen el sector terciario de la economia mundial. El sector terciario
agrupa actividades que no producen ni transforman materia prima, sino una serie de
bienes de servicios, tales como el comercio, transporte, comunicaciones, servicios
sociales, administracion publica, educacion, investigacion cientifica, medica, banca, etc.

Hoy en dia varias de las empresas en Colombia y en el mundo estan visualizando y
m haciendo transformaciones en su esquema logistico actual debido a los grandes
cambios que se presentan en los procesos de Comercializacion y distribucion, asi como
las agencias de los clientes y consumidores. Algunos elementos que han influenciado
estos cambios han sido la globalizacion, la apertura a nuevos mercados, el crecimiento
de la poblaciéon en ciudades principales, los nuevos canales de comercializacion, las
nuevas tecnologias, el impacto en el medio ambiente entre otros; este nuevo escenario
a generado un gran reto para las cadenas de valor y es el de reinventarse pasando de
ser cadenas de suministros tradicionales, pasivas y conservadoras a redes de valor
agiles, flexible, adaptables, centradas en el cliente, rentable e innovadora y sustentable.

Por tal motivo reinventarse cuesta y toma tiempo para las empresas; pensar en hacer
cambios ya que implica plantear un mejor esquema logistico a utilizar que a su parecer
en términos de costo y eficiencia, sea el mas apropiado y rentable para su negocio. En
la actualidad se puede ver que algunas empresas han tomado diversos escenarios, uno
de ellos es del de tercerizar el proceso logistico mediante figura de un operador
logistico, otras han desarrollado su proceso de manera propia y algunas han
considerado que la mejor opcién es hacer es hacer una combinacion entre el esquema
propio y el tercerizado, cada escenario anteriormente planteado es valido y corresponde
a la estrategia logistica definida por cada empresa.

a : » r“
e



ESTUDIOS PREVIOS
Codigo: D-SDJ-CE-01
Version: 1

Fecha de actualizacion:

Agosto 1 de 2018
Pagina: 17 de 36

Retos para fortalecer el desempeiio logistico

Durante los Ultimos 2 afios el comercio internacional se ha enfrentado a diferentes
desafios, por un lado, las contracciones dadas por la pandemia y las tensiones
comerciales que se han dado en el mundo, lo cual también trajo como consecuencia el
aumento excesivo del costo de los fletes debido a la poca oferta de contenedores.
Gracias a esto, las empresas se dieron cuenta de la importancia de diversificar
proveedores y como consecuencia vino la relocalizacion de cadenas globales de
abastecimiento. Siguiendo con los desafios impuestos por la pandemia también el
comercio se vio obligado a mejorar sus operaciones con la ayuda de los servicios
digitales.

Impactos en la operacion logistica

Claramente la reactivacion econdémica tiene que ir de la mano con una gran eficiencia
en los procesos de comercio exterior, y aqui radica la importancia de la logistica, con
una buena logistica, los procesos de exportacién e importacion se facilitan y ayudan
con la reactivacion econdémica a nivel global. Los servicios antes prestados han
cambiado de una manera drastica gracias a la pandemia, hay mejor regulacion, rastreo
de mercancias y digitalizacién de procesos. Todo esto va generar cambios de cara al
futuro.

Tendencias logisticas 2025

Los grandes blogues econémicos se vuelcan hacia la diversificacion de proveedores
mas cercanos (nearshoring) donde la eficiencia en procesos logisticos va a ser
determinante para la reduccion de los costos y con esto la competitividad de las
empresas.

Por otro lado, los operadores logisticos se han convertido en operadores multimodales
y la infraestructura de transporte cada dia se debe volver mas eficiente y competitiva
antes el aumento de la demanda, utilizando todos los recursos que estan a su alcance
(rios, trenes y aeropuertos).

Por Gltimo, de cara al futuro las operaciones cada vez seran mas reguladas por la
tecnologia como el BigData, el rastreo y trazabilidad de mercancias, lo cual aumentara
la eficiencia en el comercio. Ademds, la tendencia hacia las operaciones
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ambientalmente sostenibles cada vez crece mas, y los medios de transporte amigables
seran los protagonistas en los proximos afos.

Costo logistico

Para el 2020 el costo logistico bajo al 12,6% con respecto al 13,5% en 2018 de las
empresas encuestadas, dentro de los diferentes factores que componen los costos
logisticos, el rubro mas alto de dichos costos fue la categoria de transporte, que ocupa
el 30,7% de los costos totales logisticos, seguido de costos de inventario con un 29,3%
y costos administrativos con un 17,8% de los costos logisticos totales. Los sectores con
peor desempefio en costos fueron el agropecuario y mineria que sufrieron aumentos en
dichos costos para el afio 2020, se puede intuir que algunos factores que influyeron en
esto, fue la dificultad para el transporte durante la pandemia y también la baja en la
demanda de minerales en el afio 2020.

Dentro del tamafio de las empresas las micro y pequefias empresas sufrieron aumentos
en sus costos logisticos para las pequefias empresas el aumento fue del 6,6% con
respecto a 2018 y para las micro fue de 1,7%. Por otro lado, las medianas y grandes
o hubo una disminucion. Es importante coordinar esfuerzos tanto sector publico como
privado para disminuir estos rublos para que las empresas sean mas competitivas.

42020 - DNP
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De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta el objeto a contratar, las condiciones
exigidas y el término de ejecucion del contrato, se concluyé que la contratacion a
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ejecutar es por un valor de CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/L.
($52.000.000).

(SE ANEXA ESTUDIO DEL SECTOR)
4.3 PRESUPUESTO OFICIAL:
El presupuesto oficial, con el que se atenderan presente proceso de Minima Cuantia,

es de. CINCUENTA MILLONES DE PESOS MI/L. ($50.000.000). Presupuesto al cual
deberan sujetarse las propuestas, so pena de rechazo de éstas.

NRO. DE RUBRO DENOMINACION VALOR
2.3.2.02.02.006 i COMERCIO Y DISTRIBUCION; $52 .000.000.
ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE COMIDAS Y
BEBIDAS,; SERVICIOS DE
TRANSPORTE Y SERVICIOS DE
DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD,
GAS Y AGUA.

Fuentes de Financiacién
1.2.3.1.19- : SGP Propésito general-propésito $52.000.000.
general libre destinacién

Certificado de Disponibilidad | 00892 del 13 de Junio de 2023

Presupuestal

Nombre del Proyecto Fortalecimiento del servicio de atencién al adulto mayor
del Distrito de Turbo.

Numero del Radicado del Nro. 2020058370085

Proyecto

4.4. FORMA DE PAGO:

EL DISTRITO DE TURBO pagara al contratista, el valor total de la presente
contratacion CONTRA FACTURACION, previa presentacién de la factura o cuenta de
cobro, Entrada a Almacén Distrital, certificado del pago al Sistema Integral de
Seguridad Social y Aportes Parafiscales, orden de pago, informe de seguimiento y
recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.
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El pago que el Distrito se compromete a efectuar, queda sujeto al PAC (Programa Anual
Mensualizado de Caja). De acuerdo con las normas legales vigentes. Cancelaran previo
cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.

El Distrito de Turbo realizara la transferencia electronica a la cuenta informada por el
proponente en la propuesta. Si el contratista no se encuentra a paz y salvo con el
Distrito de Turbo, con la suscripcion del contrato, autoriza a la secretaria de Hacienda,
en el momento de un pago, automaticamente y sin previo aviso realice el
correspondiente cruce de cuentas, para compensar los valores que tenga en mora por
cualquier concepto.

4.5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
RUBRO PRESUPUESTAL: Los pagos del contrato se financiaran:

El Proceso de | Funcionamiento:
contratacion se ejecuta | De Inversion: X
con Gastos de: No aplica:
Si es con Gastos de | Codigo BPIN:

m Inversion indicar: Ano de vigencia: 2023
Origen de recursos: Recursos propios: X

(si los recursos provienen | Presupuesto Nacional/Territorial:
' de varias fuentes, | X

sefialar la fuente de | Regalias:

recursos  con  mayor | Recursos de Crédito:

peso) SGP:
- OTROS: |
Tipo: | CDP: X '

Vigencia futura Ordinaria: X
Vigencia Futura Extraordinaria:

Nro. del Rubro |2.3.2.02.02.006

Presupuestal -

Nombre del  rubro | Comercio y distribucion;

presupuestal alojamiento; servicios de
suministro de comidas y bebidas,

o servicios de transporte y servicios

de distribucion de electricidad,
gas y agua.
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Saldo a comprometer: $52.000.000

Disponibilidad 00892 del 13 de junio de 2023.

Numero del Radicado del | 2020058370085

Proyecto

Nombre del proyecto Fortalecimiento del servicio de
atencién al adulto mayor del Distrito
de Turbo. |

4.6 COSTOS ASOCIADOS: El oferente debe considerar que en el evento de resultar
adjudicatario asumira los costos impuestos y demas gravamenes, asi.

Impuestos, estampillas y demas gravamenes: A continuacion se discriminan los
descuentos realizados por el Distrito. En todo caso el oferente, para presentar su oferta,
debe considerar ademas sus obligaciones tributarias.

DEDUCCIONES Y RETENCIONES

1 Reteica 0.4%

2 Procultura 2%

3 Prohospital 1%

4 Proanciano 4%
servicios generales personas juridicas vy

5 asimiladas y PN declarantes de renta 4%

6 Servicios en general PN no declarantes 6%

Salarios y pagos o abonos en cuenta por
concepto de ingresos por honorarios y por | Tabla del
7 compensacion, por servicios personales | Art.383
obtenidos por las personas que informen que no | del ET
han contratado o vinculado dos 82) o mas
trabajadores asociados a la actividad 5
8 | Prodeporte 0.5% |

5. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE, DE CONFORMIDAD CON EL
2.2.1.2.1.5.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

Para la adjudicacion de este contrato se optara por la oferta mas favorable que sera
aquella que resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que dicha favorabilidad la
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constituyan factores diferentes a los contenidos en la invitacion, se procedera a evaluar
las propuestas y a adjudicar el contrato al proponente con los precios mas bajos y en
caso de empate a menor precio, la entidad adjudicara a quien haya entregado primero
la oferta entre los empatados, segun el orden de entrega de las mismas, la cual esta
acorde con lo enunciado en el Decreto 1082 de 2015.

En caso de que éste no cumpla con los mismos, procedera la verificacion del
proponente ubicado en segundo lugar y asi sucesivamente. De no lograrse la
habilitacion, se declarara desierto el proceso.

6. CRITERIOS DE DESEMPATE

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.8., Subsecciéon 2 de la
Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021, los desempates se realizaran de acuerdo con
el Sistema de preferencias alli establecidas y, aplicando los criterios de desempate alli
previstos.

Para el proceso de seleccion de minima cuantia, el empate, se presentara cuando dos
o mas ofertas de precio coincidan en ser las DE MENOR PRECIO OFRECIDO, caso en
el que la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069
de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto
1860 de 2021.

Para ello se utilizaran las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para
seleccionar al oferente favorecido, teniendo en cuanta las obligaciones contenidas en
los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional, la
adjudicacion se hara de acuerdo con el siguiente orden:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros.

Cuando es un servicio prestado por una persona natural debe presentar la Cédula de
Ciudadania que certifica la nacionalidad o la visa de residencia. Cuando es un servicio
prestado por una persona juridica nacional seréa verificado con el certificado de
existencia y representacion legal, si el domicilio de la persona juridica esta dentro del
territorio nacional. Para el caso de proponentes plurales, todos los miembros deben
acreditar esta condicion.
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2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de
violencia intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de
familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las
cuales participe o participen mayoritariamente.

El oferente debera acreditar dicha condicidén mediante, segun corresponda:

-Declaracion juramentada ante notario de la mujer que acredite su condicion de cabeza
de familia, junto con la copia de los documentos de identidad de la mujer que acredite
alguna de las condiciones referidas.

- Medida de proteccion expedida por el Comisario de Familia, o el Juez (en caso de que
en el lugar no exista comisario), o la autoridad indigena — en los casos de violencia
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza —, junto con la copia de los
documentos de identidad de la mujer que acredite alguna de las condiciones referidas.

- Certificacion del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad
esté obligada a tenerlo, en la que conste que mas del 50% de la participacion
~ accionaria o cuota parte son de titularidad de género femenino. Adicionalmente, debera
acreditar la condicién indicada de cada una de las mujeres que participen en la
sociedad, aportando copia de los documentos de identidad de cada una de ellas.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada
uno de los integrantes, si se trata de persona natural, acredite que mas del 50% son
mujeres sobre las cuales recaiga alguna de las condiciones arriba sefialadas; si se trata
de integrante persona juridica este debe acreditar que se encuentra constituida
mayoritariamente por mujeres sobre las cuales recaiga alguna de las condiciones ya
mencionadas.

El Distrito solicitara la autorizaciéon expresa del titular de la informacion, relacionada con
el tratamiento de datos sensibles de conformidad con lo establecido en articulo 6 de la
Ley 1581 de 2012.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina
esta en condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la
oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que
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acredite que el diez por ciento (10%) de su nomina esta en condicion de
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacion
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, uniéon temporal o
promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta.

El oferente debera acreditar que en su némina se encuentra al menos el diez por ciento
(10%) de trabajadores en situacion de discapacidad de la siguiente manera:

Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente
a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Si la oferta es presentada por un consorcio o uniéon temporal, el integrante del
proponente plural debera acreditar que el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condicién de discapacidad en los términos del presente numeral, y tener una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o unién
temporal y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia habilitante.
Para efectos de lo antericr, debera revisarse el documento de censtitucion con el fin de
verificar el porcentaje de participacion de sus integrantes.

En este caso el oferente en los términos del paragrafo 2 del articulo 35 de la Ley 2069
de 2020, debera adicionalmente acreditar mediante certificacién suscrita por el
representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada a
tenerlo que el personal referido ha sido contratado por lo menos con un (1) afio de
anterioridad a la fecha de cierre del proceso de seleccion o desde el momento de la
constitucion de la persona juridica y que certifique adicionalmente que mantendra dicho
personal por un lapso igual al término de ejecucion del contrato.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en
mayor proporciéon de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de
pension establecido en la Ley.

El Oferente a través del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la
sociedad esté obligada a tenerlo, debera certificar bajo la gravedad de juramento el
nimero de personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pension y
que no sean beneficiarios de la pensién de vejez que se encuentren vinculadas por
contrato laboral o contrato de prestacion de servicios.
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Solo se tendra en cuenta la acreditacion de aquellas personas mayores que hayan
cumplido el requisito de edad de pensién, y que hayan estado vinculadas con una
anterioridad igual o mayor a un afio de la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Para los casos de constitucion inferior a un afio se tendra en cuenta a aquellos que
hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion de la persona juridica.

En el caso de los proponentes plurales, el representante del mismo, debera certificar el
numero de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, famiiiar
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido
en la Ley, vinculadas por cada uno de sus integrantes, o por la union temporal o
consorcio; junto con los documentos de identificacion de cada una de las personas
vinculadas.

La mayor proporcion se definira en relacion con el numero total de personas mayores
que no sean beneficiarios de la pension de vejez vinculadas por contrato laboral o
contrato de prestacion de servicios, por lo que se preferira al Oferente que acredite un
porcentaje mayor.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las
condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su
némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizai,
palanquera, Rrom o gitanas. (VER ANEXO) '

El Oferente debera anexar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del
Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indigena,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los
términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente.

Adicionalmente, se debera adjuntar el certificado expedido por el representante legal
y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo, o el
proponente persona natural, que acredite que al menos el 10% de su némina pertenece
a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, paianquera, Rrom o gitanas. Y la
copia de los documentos de identidad de poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitanas con la cual se pretende acreditar esta condicion.

En el caso de los proponentes plurales, el representante legal del mismo certificara que
por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nébmina de sus integrantes pertenece
a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Este
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porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la ndmina de cada uno de los
integrantes del proponente plural. En todo caso, debera aportar la copia de la
certificacion expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador
pertenece a la comunidad indigena, comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que
lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley
1581 de 2012, se requiere autorizacion por parte del titular del dato como es el
caso de las personas que pertenece a la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas; el proponente debera anexar
la autorizacion para el tratamiento de datos personales como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion o de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en
proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales participe o
participen mayoritariamente.

El proponente debera acreditar copia de alguno de los siguientes documentos:

-La certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto
Comisionado para la Paz.

-El certificado que expida el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas respecto
de las personas desmovilizadas en forma individual. Ademas, se entregara el
documento de identificacion de la persona en proceso de reintegracién o
reincorporacion.

-U otro documento que para el efecto determine las autoridades competentes.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal y/o revisor fiscal en los
casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo, certificara bajo la gravedad de
juramento que mas del 50% de la composicion accionaria o cuotas partes de la persona
juridica esta constituida por personas en proceso de reintegracion o reincorporacion.
Ademas, debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los
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documentos de identificacion de cada una de las personas que estan en proceso de
reincorporacién o reintegracion.

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley
1581 de 2012, se requiere autorizacion por parte del titular del dato. El proponente
debera anexar autorizacion para el tratamiento de datos personales como
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefnaladas en los incisos
anteriores de este numeral.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporaciéon o reintegraciéon, o una persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza
de familia, la persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o la persona
juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada
en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios
o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros
del proponente plural.

El proponente plural debera acreditar la condicion de madre cabeza de familia y/o
persona en proceso o situacion de reintegracion o reincorporacion o que ostenten esta
condicion para lo cual debera tener en cuenta la totalidad de las siguientes condiciones:

En todos los casos, la mujer cabeza de familia, o, la persona reincorporada o
reinsertada, no podra ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o
representante legal en mas de uno de los integrantes de la figura asociativa oferente.

Adicionalmente, debera adjuntar declaracion juramentada de la mujer que invoque la
condicion de cabeza de familia; y/o la persona en proceso de reintegracion o
reincorporacion debera anexar certificacién expedida por el Comité Operativo para la
Operacion de las Armas -CODA, o la Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
conforme el Registro Nacional de Reincorporacion, a través de la cuai se acredite su
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inclusion en los programas de reincorporacion, conforme lo establecido en el Decreto
1081 de 2015.

Una vez lo anterior, el proponente podra optar por las siguientes alternativas segun
corresponda:

-0, adjuntar certificacion del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la
sociedad esté obligado a tenerlo, en la que conste que al menos el 25% de
participacién accionaria en la respectiva sociedad son de titularidad de género femenino
y/o persona en proceso de reincorporacion o reintegracion o que ostente tal calidad.

-0, mediante documento de conformacién de la figura asociativa, con fundamento en el
cual, segun el porcentaje de participacion del integrante, se evidencie que la
experiencia aportada por la madre cabeza de familia o la persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion o en calidad de tal, sea no inferior al 25% del total
acreditado en la oferta.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones
mutuales; o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o
asociaciones mutuales.

El proponente debera acreditar en la forma indicada a continuacion, segun
corresponda:

-Mipymes: El proponente debera acreditarlo mediante el Certificado de Existencia y
Representacion Legal,

-Cooperativas o Asociaciones se acreditara mediante el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este
numeral.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o
pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.
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El Proponente plural debera acreditar en la forma indicada a continuacion, segun
corresponda:

-Para las empresas micro y/o pequefias empresas: El proponente debera acreditarlo
mediante el Certificado de Existencia y Representacion Legal,

-Cooperativas o Asociaciones se acreditara mediante el certificado de existencia vy
representacion legal expedido por la Camara de Comercio.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este
numeral.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o
informacion contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos
el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES,
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente,
realizados durante el ano anterior; o, la oferta presentada por un proponente
plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o
asociacion mutual que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la
MIPYME, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios ¢ accionistas de los miembros del
proponente plural.

El proponente debera acreditar los pagos con corte a 31 de diciembre del aro
inmediatamente anterior realizados a MIPYMES para lo cual, el proponente debera
tener en cuenta la totalidad de las siguientes condiciones:

En todos los casos, la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual, sus accionistas,
socios o representantes legales, no podran ejercer u ostentar la calidad de accionista,
sccio, empleado o representante legal en mas de uno de los integrantes de la figura
asociativa oferente. Para acreditar la calidad de MIPYME, Cooperativa o Asociacion
Mutual: -Si se trata de Mipymes:
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El proponente debera acreditarlo mediante: el Certificado de Existencia vy
Representacion Legal, y

-Si se trata de Cooperativas o Asociaciones se acreditara mediante el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio

Una vez lo anterior, el Proponente podra optar por las siguientes alternativas en orden
de precedencia para lograr el desempate:

-0, adjuntar certificacion del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la
sociedad este obligado a tenerlo, en la que conste, con corte a 31 de diciembre del afio
anterior, los pagos en al menos un 25% en favor de Cooperativas, Mipymes o
Asociaciones Mutuales por concepto de ejecucion de contratos celebrados en el marco
del orden legal. Para el efecto anterior, el oferente debera allegar sus estados
financieros o informacién contable con fundamento en la cual se evidencia la
informacién requerida. Adicionalmente, debera aportar el documento que acredite que
el receptor del pago es en efecto una cooperativa, Mipymes o Asociaciones Mutuales.
Este requisito podra ser sustituido por la consulta que hagan las entidades en las
- correspondientes bases de datos, de |o cual, deberan dejar constancia '
O, mediante documento de conformacién de la figura asociativa y sus modificaciones,
con fundamento en el cual, segun el porcentaje de participacion del integrante, se
evidencie el que la experiencia aportada por la Cooperativas, Mipymes o Asociaciones
Mutuales, sea no inferior al 25% del total acreditado en la oferta.
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio
e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.
El Proponente del segmento Mipymes debera acreditar mediante el certificado de
existencia y representacién legal de la sociedad, en el cual conste que reune los
requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, conforme el cual: "Tendran la
denominacién de sociedades BIC todas aquellas compafiias que sean constituidas de
conformidad con la legislacion vigente, las cuales ademas del beneficio e interés de sus
accionistas, actuarén en procura del interés de la colectividad y del medio ambiente”.
12. Si aun persiste el empate la adjudicaciéon se decidira por un método aleatorio
para seleccionar el oferente, método que debera haber sido previsto previamente
en los Documentos del Proceso. |
Ahora bien, si agotados los 11 prirneros numerales del articulo 35, la entidad no logra
estabiecer una oferta ganadora y persiste la situacion de empate, debera acudir para la
seleccion del contratista a la regla que se determinara en el texto siguiente, el cual se
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presenta como una expresion clara del principio de transparencia, economia y
publicidad enmarcado en el régimen general de contratacion:

Se utilizara el método de la balota para dirimirlo, en audiencia publica virtual se
exhibira la bolsa negra, dentro de ella se depositaran las balotas marcadas empezando
con el 1 y hasta el nimero maximo de oferentes habilitados que estén en situacién de
empate, paso seguido se sacara una balota y se dejara constancia del numero sacado,
el orden de este procedimiento para la eleccién de balotas, se determinara acorde con
la hora de presentacién de la propuesta, empezando por aquella que fue presentada
en primer lugar en la plataforma Transaccional SECOP Il; luego la que entregd
después y asi sucesivamente hasta agotar el nimero de oferentes asistentes
acreditados.

7. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DE CONTRATO.

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos en procesos de contratacion
elaborado por Colombia compra eficiente el proceso contractual no aplica para
acuerdos o tratados Comerciales por razones de la cuantia, y por tratarse de un asunto
excepcionado al referirse a una convocatoria limitada a Mipymes (ver numeral 14).

APLICACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES DEL NIVEL
MUNICIPAL

Entida | Valor del Proceso de | Excepcion | Proceso
d Contratacién superior al | Aplicable al | de
Estatal | umbral del Acuerdo | Proceso de | Contratac
ACUERDO gublert Comercial Sontratacno lcounbiem0
COMERCIAL por ol
Acuerdo
Comercia
|
SI/NO SI/NO SI/INO
SI/NO
ALIANZA Bienes y Servicios
PACIFICO | CHILE Sl $818.781.000 NO NO
servicios de construccion
o..
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$20.469'524.000
MEXICO NO N/A N/A N/A
Bienes y Servicios
PERU 3| $818_._781.000 B NO NO
servicios de construccion
$20.469'524.000
CANADA NO N/A N/A N/A
CHILE Bienes y Servicios '
S| $818.650.000 NO NO
Servicios de construccién
$20.466'258.000
COREA NO N/A N/A N/A
COSTA RICA Bienes y Servicios
S| $1.481.116.000 NO NO
Servicios de construccion
$20.868'078.000
ESTADOS UNIDOS NO N/A N/A N/A
ESTADOS AELC Bienes y Servicios
S $818.600.000 NO NO
| — -
ervicios de construccion
$20.465’000.000
MEXICO NO N/A N/A N/A
TRIANGU | EL N/A N/A
LO SALVAD NO N/A
NORTE OR
Limite inferior a la menor
GUATE cuantia sefalada para la
MALA Sl entidad NO NO
HONDU NO N/A N/A N/A
RAS
Bienes y Servicios
: $818.660.000 NO ‘
UNION EUROPEA S| Servicios de construccion NO
$20.466'500.000
COMUNIDAD SI N/A NO Sl
QK
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ANDINA (DECISION
439 DE 1998)

8. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL POLIZAS.

El contratista constituira, a favor del Distrito de TURBO, como mecanismo de cobertura
del riesgo derivado del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales,
cualquiera de las garantias autorizadas por el Decreto 1082 del 2015, a saber: (1)
contrato de seguro contenido en una Pdliza, (2) Patrimonio auténomo y (3) Garantia
bancaria, otorgada por una compariia de seguros legalmente establecida en Colombia o
por una entidad bancaria, o una sociedad fiduciaria, o una entidad financiera sometida a
vigilancia y control de la Superintendencia Financiera, legalmente establecida en
Colombia, con el fin de cubrir los perjuicios derivados de las obligaciones, asi :

AMPARO CUANTIA VIGENCIA
CUMPLIMIENTO DE | 10% del valor del | Vigencia del contrato y
LAS OBLIGACIONES | contrato cuatro (4) meses mas
SURGIDAS DEL
CONTRATO. - B
CALIDAD DEL  10% del valor del | Vigencia del contrato y
SERVICIO contrato cuatro (4) meses mas
DE SALARIOS, Vigencia del contrato y
PRESTACIONES 10% del valor del | tres (3) anos mas
SOCIALES E | contrato
INDEMNIZACIONES

Dicha garantia debera constituirse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcién del respectivo contrato, a riesgo de hacer exigible la garantia de seriedad
de la oferta.

8.1 CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME:

Teniendo en cuenta la cuantia del proceso, la convocatoria se limitara a Mipymes,
siempre y cuando se cumpla con de conformidad con lo preceptuado por el articulo
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2212422yel 2212424 del Decreto 1082 de 2015, modificado. por el articulo 5
del Decreto 1860 de 2021.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.42.2 2212423 vy
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en este proceso de selecciéon el DISTRITO DE
TURBO, limitara la participacion de los proponentes Unicamente a MIPYMES
colombianas DOMICILIADAS EN CUALQUIERA DE LOS MUNICIPIOS QUE
INTEGRAN LA REGION DE URABA., siempre y cuando se reunan las condiciones
previstas por la norma antes citada es decir que:

1. A la fecha de la convocatoria realizada para este proceso tuvieren por lo menos un
(1) aino de constituidas, con domicilio principal en cualquiera de los municipios que
integran la regién de Uraba bien sean personas juridicas o naturales, ya sea de
manera individual o conformando Proponentes Plurales a través de Consorcio o
Unién Temporal entre MIPYMES colombianas DOMICILIADAS EN CUALQUIERA
DE LOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LA REGION DE URABA

2. El valor del proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de
los Estados Unidos 'de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que
para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

3. Se reciban solicitudes en dicho sentido de por lo menos DOS (2) MIPYMES
colombianas Domiciliadas En Cualquiera De Los Municipios Que integran la
Region De Uraba., dentro del término para formular y presentar observaciones
se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas (Segun fecha establecida en el cronograma del proceso), a través del
canal de observaciones y/o mensajes del proceso de seleccion habilitado en la
plataforma del SECOP II.

Nota 1: Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar
Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso
contractual.

Nota 2: Las cooperativas y entidades de economia solidaria, siempre que tengan la
calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en esta convocatoria.
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Nota: El proponente debe estar registrado en la plataforma del SECOP Il y sera
responsable de documentarse frente al uso de la misma, a través del material que
dispone Colombia Compra Eficiente.

Los proponentes MIPYMES, en esta convocatoria deberan acreditar que tienen el
tamafo empresarial, de acuerdo con los parametros establecidos en el ARTICULO
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, asi:

{eio)

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador
publico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la
autoridad competente para expedir dicha certificacion. Para la acreditacion deberan
observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de conformidad con la
Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o compiementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion
con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la
copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del
Registro Unico de Proponentes, segln corresponda conforme a las reglas precedentes,
con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el
cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autdbnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados
unicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentives previstos en los articulos 2.2.1.2.4.22y 2.2.1.2.42.3
de este Decreto no excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas. (...)

9. ANEXOS:




» Certificado de Disponibilidad.

» Certificado de Banco de Proyectos

« Certificado de inclusién en el plan anual de adquisiciones
» Certificado de gastos

+ Certificado de Deducciones y retenciones

« Matriz del Riesgo

=

GILMA JI EZ ANGULO
Secretaria de Inclusiéon Social
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