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INFORME DE EVALUACION

ACTA DE RESPUESTA A OBSERVACIONES Y SUBSANACIONES AL INFORME DE
EVALUACION DENTRO DEL PROCESO MC014_2023.

COMITE ESTRUCTURADOR Y EVALUADOR

ASUNTO: Analizar las subsanaciones y las observaciones presentadas al informe de
evaluacion dentro del proceso de seleccion de Minima Cuantia N° MC014_2023.

En la ciudad de Pasto, a las nueve de la mafiana (9:00 a.m.) del dia dieciocho (18) de
agosto de dos mil veintitrés (2023), se reunieron los integrantes del Comité Estructurador
y Evaluador de la Seccional, con el fin de consolidar la observaciones y subsanaciones al
informe de evaluacién de las ofertas presentadas dentro del proceso de seleccion de

minima cuantia N° MC014_2023.

CONVOCADOS / ASISTENTES

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA ASISTENCIA

S| NO
CARLOS ALBERTO DIAZ LOPEZ  Coordinador Area Administrativa X
HECTOR HUGO CORAL Jefe Presupuesto X
GERARDO ESTEBAN DAVILA Coordinador Cobro Coactivo X
CAICEDO
MARIA FERNANDA BOLANOS Profesional U Asistencia Legal X

TEMAS

Analizar las observaciones y subsanaciones al informe de evaluacién de las propuestas
presentadas dentro del proceso de seleccién de Minima Cuantia No. MC014_2023.

DESARROLLO DE LA REUNION

En cumplimiento del procedimiento establecido en el Sistema de Gestion de Calidad de la
Entidad y de acuerdo con lo dispuesto en la preceptiva legal vigente, Estatuto General de
Contratacion, se presenta a continuacion el analisis y las respuestas a las subsanaciones
y observaciones realizadas al informe de evaluacion dentro del proceso de la referencia.

OBJETO A CONTRATAR:

“Prestar el servicio de aseo para las sedes donde funcionan los Juzgados Promiscuos
Municipales a cargo de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Pasto,
por (2) horas diarias en los Distritos Judiciales de Pasto y Mocoa”.
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1. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES Y SUBSANACIONES
a) LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU SAS

Cumplido el término de traslado del informe de evaluacion, se procedio a verificar en la
Plataforma SECOP Il la presentacion de observaciones y/o subsanaciones a dicho informe,
encontrando que el sefior JUAN DAVID GONZALEZ PERALTA, en representacion de
LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU SAS, presenté una observacion el dia 17 de agosto de
2023 a las 9:44 A.M., en los siguientes términos:

“OBSERVACION No. 1 ASERVINAL LTDA Y DIIEZ SAS Comedidamente solicitamos a la
Entidad requerir al oferente ASERVINAL LTDA Y DIIEZ SAS, en el sentido de solicitar
aclaracién y discriminacion de los valores ofertados, se evidencia que el valor de la oferta
ofrecido no alcanza para cubrir las obligaciones derivadas del futuro contrato en cuanto al
personal colocando en riego el proceso y el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Dentro del analisis que hace el evaluador econémico a las ofertas presentadas dentro del
proceso, debe verificar que la oferta no presente precios artificialmente bajos como lo indica
el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 asi:

(...Si de acuerdo con la informacion obtenida por la Entidad Estatal en su deber de analisis
de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta parece
artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las
razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador
de que trata el articulo anterior, o quien haga la evaluacion de las ofertas, debe recomendar
rechazar la oferta o continuar con el analisis de la misma en la evaluacion de las ofertas...)

Por lo anterior compartimos desagregado que contempla los valores minimos del personal,
donde damos fe de que el valor que el oferente LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU SAS
ofrece, cubre el cumplimiento de las obligaciones contractuales

GESTOR ASEO
CONCEPTO % VALOR

Sueldo basico (salario 2023) 1.160.000
VALOR HORA ORDINARIA 4.936
Auxilio de transporte 140.606
SALARIO DEVENGADO MENSUAL 397.287
Cesantias 8.33% 33.094
Interes a la cesantias 12% 3.971
Prima de servicios 8.33% 33 094
Vacaciones 4.17% 48 372
TOTAL PRESTACIONES SOCIALES Y VACACIONES 118.531
Aportes parafiscales-ICBF 0% -
Aportes parafiscales-SENA 0%
Aportes parafiscales-Caja compensacion 4%
TOTAL APORTES PARAFISCALES
Aportes de seguridad social — Salud 0%
Aportes de seguridad social - Pension 12%
Aportes de seguridad social — Riesgos laborales (Riesd1,044%

TOTAL APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL

Dotacion y epp

VALOR MENSUAL GESTOR ASEO
AlU 10%
IVA SOBRE AIU 19%

VALOR TOTAL GESTOR DE ASEO
VALOR POR LOS 66 EMPLEADOS

46 400
46.400

139.200
12.110
151.310
71.726

785.255

78 525
14.920
878.700
57.994 200
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De acuerdo a lo anterior, la entidad debe rechazar la oferta que presente precios
artificialmente bajos, entendiéndose como aquellos precios falsos o irrisorios y que no
pueden ser justificados, pues ello puede significar un eventual incumplimiento del contrato,
o eventuales conflictos por imprevision, lesion enorme del contrato, abuso del derecho y
violaria de igual forma los principios de transparencia, equilibrio e imparcialidad.

b) ASERVINAL LTDA

Frente a la observacién antes transcrita, DIANA CATALINA SANTANDER MEDINA, en
calidad de representante legal de ASERVINAL LTDA, dentro del término establecido en el
cronograma del proceso se pronuncié a los argumentos del sefior JUAN DAVID GONZALEZ
PERALTA - LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU SAS, en los siguientes términos:

“De acuerdo a la observacion presentada por la empresa “LASU — Limpieza Institucional”,
en donde solicita requerir al oferente Aservinal Ltda., en el sentido de solicitar aclaracion y
discriminacién de los valores ofertados, en donde acusa de forma temeraria que la empresa
Aservinal Ltda., oferta un valor que no alcanza para cubrir las obligaciones derivadas del
futuro contrato en cuanto al personal, colocando en riego el proceso y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, de acuerdo a los “calculos objetivos y exactos, que la empresa
LASU, asume como verdad absoluta”, presenta la siguiente relacion de Costos:

GESTOR ASEO |
CONCEPTO % VALOR

Sueldo basico (salario 2023) $ 1.160.000
VALOR HORA ORDINARIA $ 4.936
Auxilio de transporte $ 140.606
SALARIO DEVENGADO MENSUAL $ 397.287
Cesantias 8,33%| $ 33.094
Interes a la cesantias 12%| $ 3.97M
Prima de servicios 8,33%| $ 33.004
Vacaciones 417%| $ 48.372
TOTAL PRESTACIONES SOCIALES Y VACACIONES $ 118.531
Aportes parafiscales-ICBF 0%]| $ -
Aportes parafiscales-SENA 0%]| $ -
Aportes parafiscales-Caja compensacion 4%| $ 46.400
TOTAL APORTES PARAFISCALES $ 46.400
Aportes de seguridad social - Salud 0%| $ -
Aportes de seguridad social - Pension 12%| $ 139.200
Aportes de seguridad social — Riesgos laborales (Riesg1,044%| $ 12.110
TOTAL APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL $ 151.310
Dotacién y epp $ 71726
VALOR MENSUAL GESTOR ASEO $ 785.255
AlU 10% | $§ 78.525
IVA SOBRE AlU 19% | § 14.920
VALOR TOTAL GESTOR DE ASEO $ 878.700
VALOR POR LOS 66 EMPLEADOS $  57.994.200

En el mismo oficio la empresa LASU solicita:

De acuerdo a lo anterior, la entidad debe rechazar la oferta que presente precios
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artificialmente bajos, entendiéndose como aquellos precios falsos o irrisorios y que no
pueden ser justificados, pues ello puede significar un eventual incumplimiento del contrato,
0 eventuales conflictos por imprevision, lesidbn enorme del contrato, abuso del derecho y
violaria de igual forma los principios de transparencia, equilibrio e imparcialidad

Me permito indicar que nuestra oferta no presenta precios falsos ni irrisorios, los cuales los
justificamos en la siguiente relacion de costos, comparada con los de la empresa LASU, asi
mismo indicamos que nuestra oferta no generara incumplimiento alguno del futuro contrato
ni eventuales conflictos por imprevision, lesion enorme del contrato, ni abuso de derecho ni
violacién de los principios de transparencia, equilibrio e imparcialidad, como lo indica la
empresa LASU; recordando ademas a la Entidad Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Pasto, que la empresa Aservinal Ltda., ha prestado el servicio de
aseo en varias oportunidades a su prestigiosa Entidad, sin haber tenido contratiempo alguno,
como lo indica la empresa LASU

RELACION DE COSTOS

COSTOS
ASESORIAS Y
COSTOS LASU SERVICIOS
CONCEPTO % NACIONALES
LTDA
VALOR VALOR

Sueldo Basico Salario (2023) 1,160,000 1,160,000

VALOR HORA ORDINARIA 4,936 4,936

Auxilio de Transporte 140,606 140,606

SALARIO DEVENGADO MENSUAL 397,287 397,287

Cesantias 8.33% 33,094 33,094

Interés a la Cesantia 12% 3,971 3,971

Prima de Servicios 8.33% 33,094 33,094

Vacaciones 4.17% 48,372 10,704

TOTAL PRESTACIONES SOCIALES Y

VACACIONES 118,531 80,863
Aportes Parafiscales-ICBF 0%
Aportes Parafiscales-SENA 0%

Aportes Parafiscales- Caja Compensacion 46,400 46,400

TOTAL APORTES PARAFISCALES 46,400 46,400
Aportes Seguridad Social-Salud 0%

Aportes Seguridad Social-Pension 12% 139,200 139,200

Aportes Seguridad Social-ARL 1.044% 12,110 12,110

TOTAL APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL 151,310 151,310

Dotacion y epp 71,726 55,596

VALOR MENSUAL GESTOR ASEO 785,254 731,456

AUl 10% 78,525 73,146

IVA SOBRE AUI 19% 14,920 13,898

VALOR TOTAL GESTOR DE ASEO 878,699 818,500

De acuerdo a nuestra relaciéon de costos, tenemos diferencia con la estructura de costos de
la empresa LASU en los siguientes conceptos
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coSTOS
— , | cosTosLasu Agggel’z’;‘(‘)ssy
NACIONALES LTDA
VALOR VALOR
Vacaciones 417% 48,372 10,704

Se evidencia claramente un ERROR en el calculo que realiza la empresa LASU, en el
concepto del valor de Vacaciones, toma el Salario minimo mensual legal completo, asi:
$1.160.000 x 4.17% que es igual a: $48.372, y no sobre el salario que realmente
devengarian, que es equivalente al del turno de 2 horas diarias de lunes a viernes. Es asi
que en su estructura de costos estarian cobrando un valor mayor al que pagarian.

COSTOS
ASESORIAS Y
CONCEPTO i COSTOS LASU SERVICIOS
NACIONALES LTDA
VALOR VALOR
Dotacion y epp 71,726 55,596

La segunda diferencia que encontramos, se refiere al concepto de “Dotacion y epp”; de
acuerdo a nuestra experiencia este item lo cubrimos perfectamente con el valor que
indicamos en la estructura de costos.

COSTOS
CONCEPTO % cosfostasy Aggge:z’ﬁ)‘iy
NACIONALES LTDA
VALOR VALOR
VALOR MENSUAL GESTOR ASEO 785,254 731,456
AUI 10% 78,525 73,146
IVA SOBRE AUI 19% 14,920 13,898
VALOR TOTAL GESTOR DE ASEO 878,699 818,500

La tercera diferencia se da por la variacion en el valor mensual gestor de Aseo, diferencia
que nace por las variaciones expuestas en los péarrafos anteriores.

Asi mismo al realizar la suma de todos los costos que indica la empresa LASU, item por item
los mismos suman en total $878.699, cifra que difiere a la presentada y registrada en el
SECORP Il por la misma empresa LASU, que fue de $878.700, existe un error aritmético en
su oferta al contrastarla con su estructura de costos.

Respetuosamente, solicitamos al Comité Estructurador y Evaluador DESAJ Pasto, mantener
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la decisién de adjudicar el proceso “Invitacion Publica de Minima Cuantia No. MC014_2023”
al proponente Asesorias y Servicios Nacionales Ltda. “Aservinal Ltda.”, puesto que
cumplimos con la totalidad de los requisitos establecidos, y se desestime la solicitud que
realizo la empresa LASU, por las razones expuestas.”

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD:

Frente a la solicitud realizada por parte de JUAN DAVID GONZALEZ PERALTA, en
representacion de LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU SAS, tendiente a requerir a los
proponentes ASERVINAL LTDA Y DIIEZ SAS, para que se aclaren y segreguen los valores
de los ofrecimientos econémicos respectivos al considerar que los mismos son insuficientes
para cumplir con las obligaciones del futuro contrato respecto del personal a contratar, el
Comité procede a realizar las siguientes consideraciones:

o ASERVINAL LTDA, presentd6 dentro del término de traslado del informe de
evaluacion un documento contentivo de las respuestas a las observaciones
presentadas por parte de LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU SAS, siendo por ello
innecesario realizar un requerimiento en tal sentido por parte de la Entidad.

e LIMPIEZA INSTITUCIONAL LASU SAS, afirma que se evidencia que el valor de la
oferta de ASERVINAL LTDA, no alcanza para cubrir las obligaciones derivadas del
futuro contrato en cuanto al personal, conforme a los valores desagregados en la
tabla “GESTOR DE ASEQO”, como minimos para dicho personal, por concepto de
salario, auxilio de transporte, prestaciones sociales, aportes, vacaciones y demas
conceptos, sin embargo, en dicha relacién se avizora un yerro con respecto al célculo
de las vacaciones, por lo que le asiste razén en ese sentido al oferente ASERVINAL
LTDA, ya que de conformidad con lo establecido en el articulo 92 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo: “Durante el periodo de vacaciones el trabajador recibira el
salario ordinario que esté devengando el dia en que comience a disfrutar de ellas”,
es decir que el salario mensual en este caso estara determinado por el nimero de
horas laboradas al mes (2 horas diarias de lunes a viernes) y a partir del valor de
dicho salario se liquidarian las vacaciones. En el entendido que el porcentaje que
refieren las empresas para la provision de vacaciones no contempla auxilio de
transporte.

e Por tal razén los valores detallados en cuanto a la provisibn de vacaciones por
ASERVINAL LTDA, corresponden al lineamiento normativo citado. En cuanto a los
elementos de proteccion personal y/o dotaciébn no existe una razén que permita
objetar la propuesta del oferente, toda vez que el costo de estos elementos esta
sujeto a las condiciones del mercado.

e En precedencia con lo expuesto, para el Comité Estructurador y evaluador la
propuesta economica presentada por ASERVINAL LTDA no configura un precio
artificialmente bajo para la Entidad y CUMPLE con las exigencias de la oferta
econOmica, al igual que con los requisitos habilitantes que fueron evaluados y
consolidados en el informe de evaluacion de fecha dieciséis (16) de agosto de 2023,
cargado en la plataforma SECOP Il en la misma fecha.

@ www.ramajudicial.gov.co @ @ @
*  Calle 19 No. 23-00 Palacio de Justicia de Pasto Pag. 6 de 8 icontec Il icontec @

@ medesajpasto@cendoj.ramajudicial.gov.co



Consejo Superior de la Judicatura

Direccion Seccional de o IS - S 1
Administracion Judicial LJ“"»J oupe rior de la Judicatura

de Pasto Direccién Seccional de Administracién Judicial de Pasto
Area Administrativa

e Finalmente, con relacion al requerimiento que solicita LIMPIEZA INSTITUCIONAL
LASU SAS, se realice a DIIEZ SAS, se advierte que para la Entidad en esta etapa
del proceso resulta innecesario, considerando que, dentro de la tabla de ofertas
obrante en el informe de evaluacion, claramente se observa que DIIEZ SAS se
encuentra en tercer lugar de acuerdo al criterio del menor precio y por tanto los
requisitos habilitantes no fueron evaluados, dado que la Entidad opta por la oferta
mas favorable; encontrandose en primer lugar IVAN DAVID AYALA ORTEGA, quien
no cumplié con los requisitos de la invitaciébn publica, sin que sea posible su
subsanacion dada su calidad de persona natural y en segundo lugar ASERVINAL
LTDA, quien efectivamente cumplié con la totalidad de requisitos habilitantes, tal y
como consta en dicho informe.

2. CONCLUSIONES.

En este orden de ideas, el Comité mantiene la postura expuesta en el acta del 16 de agosto
de 2023, en el sentido de recomendar al sefior Director Seccional, suscribir el contrato
derivado de la invitacion publica de minima cuantia MC014_2023 cuyo objeto es: “Prestar el
servicio de aseo para las sedes donde funcionan los Juzgados Promiscuos Municipales a
cargo de la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Pasto, por (2) horas
diarias en los Distritos Judiciales de Pasto y Mocoa”, con la empresa ASESORIAS Y
SERVICIOS NACIONALES LTDA ASERVINAL LTDA Nit: 900064567-3, representada
legalmente por DIANA CATALINA SANTANDER MEDINA, identificada con cédula de
ciudadania N° 59.314.538 de Pasto (N)

De esta manera se dio por concluida la reunién, siendo las 10:00 a.m. y se firma el acta por
quienes en ella intervinieron.
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ANEXOS si[ ] NoO

Elaboro: Ximena Pérez Ortiz
Asistente Administrativay;{
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