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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL VEHICULO
OFICIAL (VOLKSWAGEN) DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO EL BORDO- INPEC.
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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con posicién de catalogo de gasto A-02-02-01-003 OTROS
BIENES TRANSPORTABLES (EXCEPTO PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO), acorde al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal 7519 del 19 septiembre de 2019 se procede a realizar los siguientes
estudios previos para “ Contratar el * SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL VEHICULO OFICIAL
(VOLKSWAGEN) DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO
EL BORDO- INPEC”, se procede a realizar los siguientes estudios previos.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
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En cumplimiento del Articulo 30B de la ley 1709 de 2014, es responsabilidad del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, el transporte del personal interno y miembros del cuerpo de custodia y vigilancia
en cumplimiento las diligencias judiciales, administrativas y en prestacion de servicios de salud, en
correspondencia por lo preceptuado en el sefialado articulo que establece “Traslados de las personas
privadas de la libertad. Salvo lo consagrado en el articulo anterior, la persona privada de la libertad que
dentro de una actuacion procesal sea citada ante autoridad competente, 0 que por su estado de salud deba
ser llevada a un hospital o clinica, sera remitida por el personal del cuerpo de custodia y vigilancia del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), garantizando sus derechos a la vida e integridad personal y a la
dignidad humana previa solicitud de la autoridad competente. Previa solicitud de la autoridad penitenciaria y
carcelaria, la Policia Nacional podra prestar el apoyo necesario para la realizacion de estos traslados en los
casos excepcionales y cuando las condiciones de seguridad del recorrido o la peligrosidad del trasladado asi
lo ameriten segun evaluacion que realizara la Policia Nacional.” Asi las cosas, se hace necesario adelantar
el proceso de contratacion de suministro de combustible para el vehiculo oficial de la Carcel del Bordo y de
esta manera garantizar el desplazamiento de la poblacion privada de la libertad y funcionarios del cuerpo de
custodia y vigilancia.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL VEHICULO OFICIAL (VOLKSWAGEN) DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO EL BORDO- INPEC

2.1. OBJETO
2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

La adquisicion de combustible (ACPM), objeto del presente proceso contractual se realiza con el fin de
garantizar el normal desplazamiento de los internos en los traslados que se realizan permanentemente, en
cumplimiento de las remisiones de internos a diligencias judiciales por requerimiento de las autoridades, a
centros hospitalarios o traslados a otros Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios a nivel Nacional,
Departamental, Municipal y Local, y de esta manera propender por unas condiciones adecuadas de
funcionalidad y operatividad de las diferentes actividades laborales y operativas que se desarrollan para lo
cual se requiere que el oferente entregue el combustible y los lubricantes de acuerdo a las condiciones
técnicas solicitadas y en los plazos estipulados.

En cumplimiento del objeto contractual, se hace necesario dar cumplimiento, a las siguientes obligaciones y
especificaciones:

1. Mecanismo de Control: la estacion de servicio deberd contar con un servicio completo y equipos
idéneos, ademas de personal capacitado para la prestacion del servicio, lo cual no implica relacion
laboral o de ninguna otra indole con el INPEC y/o el EPMSC el Bordo lo que significa, que los gastos
generados por estos conceptos son de responsabilidad exclusiva del proponente.

2. Registro: El suministro de realizara mediante vales debidamente enumerados, los cuales deben ir
firmados por el Director.

3. Horario de Atencién: prestar este servicio todos los dias las 24 Horas.
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4. Ubicacion: la ubicacion de la Estacidn del Servicio debe ser dentro de la jurisdiccion del Municipio de
Patia Cauca.

Nota: este aspecto representa un menor consumo de combustible en desplazamiento a la Estacion de
Servicio y adicionalmente minimiza la posibilidad de ocurrencia de riesgos de accidente, desgate de los
vehiculos, y tiempo de disponibilidad de los vehiculos para la prestacion del servicio.

5. Suministro de combustible a nivel nacional: el proponente garantiza el suministro de combustible a nivel
nacional. Nota: ocasionalmente se hacen desplazamiento a nivel nacional para transporte de internos,
y NO se puede trasportar el combustible en galones en los vehiculos, ni se puede adicionar otro
presupuesto para este rubro con el fin de abastecer fuera de la ciudad con presupuesto diferente al
aqui asignado. Por tal motivo se requiere como requisito de cumplimiento de la oferta y condiciones
técnicas exigidas, la prestacion adicional de este servicio a nivel nacional. La modalidad de prestacién
del servicio a nivel nacional lo propondra el oferente especificando si se hara con bonos o a través de
otras estaciones de servicios, cuando sea atreves de convenio interno con otras estaciones de servicio
el oferente indicara, la Estacion de servicio que realizara el suministro de combustible, al momento de
solicitarse el suministro fuera de la ciudad.

6. Medida: cumplir durante la vigencia del contrato con la medida establecida para cada galén de
combustible solicitado.

7. Los costos en el incremento del combustible con ocasion de la fluctuacién del precio del mercado seran
de cargo del proponente seleccionado, lo que implica que el INPEC y/o EPMSC el Bordo no asumira
costos adicionales no especificados dentro del contrato por este concepto.

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

El contrato estara sujeto Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2,
que establece las modalidades de seleccidn del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo
valor no excede el 10% de la minima cuantia de la Entidad.

La Direccién del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario el Bordo INPEC, mediante
proceso de contratacion de minima cuantia participa a quien cumplan con los requisitos exigidos en el
presente estudio previo, con el fin de que presenten una propuesta acorde con el objeto, garantizando el
cumplimiento y la adecuada aplicacion de los recursos financieros.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios
de naciones unidas- UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de Minima cuantia del Decreto
1082 de 2015, contratar el servicio de transporte terrestre taxi, microbus o buseta para el desplazamiento de
internos y funcionarios del cuerpo de custodia del Establecimiento Penitenciario De Mediana Seguridad Y
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Carcelario El Bordo INPEC, estén codificados en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica en
la siguiente tabla:

Grupo 1
Clasr‘llfslclzpasc(l:on Descripcion De Los Elementos Segmento | Familia | Clase | Producto
15101505 | COMBUSTIBLE DIESEL (BIOACEM B12) 15 10 15 05
15121500 | ACEITE 15W40 SUPER 1/4 15 12 15 00

b) Condiciones Técnicas Exigidas

Para contratar el suministro de combustible (ACPM) para el desplazamiento de internos y funcionarios del
cuerpo de custodia del Establecimiento Penitenciario De Mediana Seguridad Y Carcelario El Bordo, los
siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

ITEM ORIGEN UNIDAD DE | CANTIDAD
MEDIDA
01 COMBUSTIBLE DIESEL (BIOACEM B12) GALON 300
02 ACEITE 15W40 SUPER 1/4 CUARTO 3

1. El oferente debera contar como minimo con una (1) estacidn de servicio que garantice el suministro
de combustible dentro del perimetro cabecera Municipal del Patia.

2. Suministrar combustible (ACPM) al vehiculo oficial (Volkswagen) del Establecimiento Penitenciario
de mediana seguridad y Carcelario el Bordo en las estaciones de servicio de propiedad del oferente
filiales y/o convenios, las que deben cumplir con los requerimientos técnicos y de seguridad conforme
con las disposiciones vigentes y legalmente autorizadas para este fin por la autoridad competente.

3. Las estaciones de servicio dispondran permanentemente de abastecimiento de ACPM todos los dias
durante las 24 horas.

4. Disponer por lo menos de un (1) equipos surtidores para suministrar el combustible en cada una de
las estaciones de servicio incluidas en la oferta, los cuales deberan estar dotados de un sistema de
control de manera que en cada abastecimiento realizado se genere la siguiente informacion: placas,
fecha, volumen suministrado, clase de combustible y valor del abastecimiento. Adicional a lo anterior,
se debe generar un comprobante que se debe adjuntar a la factura como soporte del cumplido del
suministro.

5. Elsistema de control para el suministro de combustible en la estacion de servicio, debe contar como
minimo con los siguientes elementos:

e Control del vehiculo, el cual debe ser configurado con los datos del mismo
o Control del surtidor, el cual debe permitir el abastecimiento de combustible solamente cuando
entran en contacto el control del vehiculo y el del surtidor
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o El sistema de control debe tener la capacidad de recopilar la fecha y hora de suministro, numero
de placa, kilometraje del vehiculo al momento del suministro, cantidad y clase de combustible, valor
del suministro.

. Los combustibles a suministrar deben tener las siguientes caracteristicas y especificaciones
técnicas: A.C.P.M DIESEL CORRIENTE: El oferente debe presentar el certificado de ECOPETROL

donde se estipule que cumple con la NTC 1438 del 15/05/2013.

El oferente debe estar inscrito y activo en el sistema de informacién de combustibles liquidos SICOM

para lo cual debera sefialar el cédigo SICOM otorgado por la Direcciéon de Hidrocarburos del

Ministerio de Minas y Energia.

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto, sera
causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir),
en el Anexo correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente.

Nota: Eventualmente el Director del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario del Bordo Cauca, podra autorizar el suministro de combustible a otros vehiculos oficiales
del INPEC, para lo cual el proveedor debe confirmar este evento con el Director del Establecimiento.

El contratista acepta que la liquidacion del contrato podra realizarse en cualquier momento, teniendo
en cuenta las necesidades del establecimiento e independientemente del porcentaje de ejecucion
del mismo.

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto sera causal

de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo

correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente

5. CONCEPTO FINANCIERO

Segun oficio No.

financiera del EPMSC EL BORDO, los indicadores financieros que se tendran en cuenta son:

de Octubre de 2019, suscrito por el responsable del proceso contable de gestion

PROCESO IVA RETENCIONES
SUMINISTRO DE | De conformidad con la certificacion | Retencion en la fuente | SI
COMBUSTIBLE ~PARA  EL | CER 17  -000024i9-0AP-1300 | renta por compras /o
VEHICULO OFICIAL | emitida por el Ministerio de Justiciay | servicios.

(VOLKSWAGEN) DEL Derecho, en concordancia con el
ESTABLECIMIENTO articulo 130 de la Ley 633 de 2000, | petancion de Ica NO
PENITENCIARIO DE MEDIANA | [°° €0UPoS, elementos, e Insumos

nacionales 0 importados o
SEGURIDAD Y CARCELARIO directamente con el presupuesto Retencion de lva NO
EL BORDO- INPEC aprobado por el INPEC quedan

excluidos de IVA.

6. EXPERIENCIA.

CRA 2w No. 2-65, TEL.8262140 FAX 8262708

epcelbordo@inpec.gov.co
Codigo PDE-OP 22-027-11 V03

Pégina 5 de 18

PA-LA-M03-F07 V01




La justicia o
es de todos Minjusticia

INPEC

Institute Nacional Penitenciario y Carcelario

El oferente debera acreditar experiencia en el suministro de productos iguales o similares al objeto del
presente proceso, mediante uno (1) o méas contratos ejecutados durante el ultimo afio, cuya sumatoria sea
igual o superior al 100% del presupuesto oficial.

El oferente debera diligenciar el anexo No. 6, con la informacién de los contratos que acrediten experiencia,
adjuntando la respectiva certificacion, o en su defecto copia del respectivo contrato. Las certificaciones para
acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes requisitos:

Nombre o razdn social del contratante
Nombre o razdn social del contratista
Objeto del contrato

Fecha de iniciacion del contrato
Fecha de terminacion del contrato.
Valor del contrato.

~o o0 o

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacion como requisito habilitante. La
experiencia podra ser continua o discontinua.

La experiencia con entidades publicas o privadas Unicamente se demostrara con la sumatoria hecha la
conversion correspondiente, segun lo indicado en el numeral anterior, sea igual o superior al 100% de lo
ofertado por el proponente.

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracion, del analisis del sector transporte, y dejar constancia
mediante el presente documento. Para determinar la situacion actual del citado sector, se realizé un analisis
desde las siguientes perspectivas:
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iocal mads eficiente y precios mas competitivos, como lo establece el Conpes 3510 de 2008
("Lineamientos de politica para promover la produccion sostenible de biocombustibles®).

* Encuanto al IP del biodiésel, tiene como base el precio interno del aceite de palma y los costos
de produccion, principalmente.

¢ Los impuestos nacionales, excluyendo el IVA que es od-valorem, se causan solamente sobre el
componente de origen fosil (gasolina basica y ACPM) y su valor se actualiza anualmente con el
IPC; los biocombustibles se encuentran exentos.

.

¢ En cuanto al IVA, se aplica la tarifa general del 19% al IP del combustible de origen fosil
{gasolina basica y ACPM) y al margen de distribucion mayorista.

* Hoy los factores de mayor incidencia en |a variacion de los precios de los combustibles son la
tendencia del precio internacional de la gasolina y el ACPM y la TRM; y en menor proporcion,
el precio internacional del azlcar, los precios de los insumos para la produccion de biodiésel, y
el porcentaje de mezcla o contenido de biocombustible.

2. Comportamiento de los precios durante 2017 - 2018

* Llos IP's de la gasolina y el ACPM, no Ingresas al productor ens-2017 a nov-2018
cbstante el gran incremento en su precio (pesas/gal)
internacional, crecieron en  forma o — v - SR
moderada, 6%-8% durante 2017 y 15% en o ‘-—ﬁ""“" T ———
lo corrido de 2018, debido al control de | kow —— s e ;
precios por parte, del Gobierno, con  .gw ... i ’
aumentos limitados como lo establece la | (0% — e — |
normatividad vigente. WETE R B & % 8 % % &
SR EEEEEEEEEY

* Los IP’s de los biocombustibles presentaron
altibajos observandose una tendencia
decreciente. El IP del etanol aumentod 4% en

B T =7 DT T8 S TR e |

2017 y ha disminuido -12% en lo corride de | Precios de referencia de los combustibles en
estadones de servido, Bogota {pesos/galén)

2018; para el biodiésel las variaciones
fueron -3% vy -9%, respectivamente.

* En resumen, el precio de referencia de la
gasolina oxigenada en estaciones de
servicio subio 9% durante 2017 y 8% de

. S & 0 8 % 5§ 8 8 3 oF % %
enerc a noviembre de 2018, Los T T 2 A I O A

incrementos en el precio de las mezclas |
diésel-biodiésel fueron 7% en 2017 y 9% en
2018. Z

e Gatchon neigrowis e n s dideel - bodsbeel
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Conclusiones

La politica y regulacion de precios de los combustibles debe alinearse a los objetivos de
DromOver Una mayor competencia e inversion en las actividades de la cadena de distribucion,
garantizar confiabilidad en el abastecimiento -que hoy Bepende basicamente de Ecopetrol- y
mejorar estandares de calidad; asi mismo debe responder a las metas economicas y fiscales
del pais.

Reducir el rezago que tiene el IP de |a gasolina y el ACPM frente a su costo de oportunidad con
referencia en los precios de la Costa del Golfo, estableciendo IP's paridad importacion (sin
limitacion de +- 3%y +-2,8% en su variacion mensual) es una medida que el pais debe analizar
de forma responsable, dado el creciente impacto fiscal de la situacion actual. Esta alternativa
resultaria efectiva para aliviar fiscalmente al FEPC, permitir la entrada de nuevos agentes en el
suministro (en |a importacion) de combustibles y potenciar la implementacion de mejoras en
la calidad de los combustibles (aumento del octanaje de I3 gasolina y disminucion del
contenido de azufre). Colombia, aunque ha avanzado en cuanto al contenido de azufre, aln se
encuentra rezagado respecto a estandares internacionales.

Estos ajustes al IP deben implementarse de manera gradual e ir de la mano con cambios en el
FEPC y la utilizacion, por ejemplo, del IVA como mecanismo o “colchon” para moderar la
volatilidad en el precio al consumidor final. También existe la oportunidad de revisar I3
regulacion del IP de los biocombustibles y explorar 13 posibilidad de liberarlo, con el fin de

propender por precios mas competitivos especialmente en el precio del alcohol carburante.

En conclusion, es posible efectuar cambios graduales en el IP de Ia gasolina y el ACPM para
asegurar a future, y de manera sostenible, confiabilidad y calidad en la prestacion de este
servicio publico sin afectar las condiciones de precios que hoy tienen los consumidores.
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Para el cumplimiento de la mision del INPEC y en especial la del Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario del Bordo, se revisaron las condiciones de otros procesos de contratacion de
condiciones similares del Instituto a nivel nacional a través de la pagina www.colombiacompra.gov.co.
Teniendo en cuenta los procesos de contratacion que ha adelantado otros Establecimientos con el mismo
objeto contractual, se pudo determinar que existen proveedores con la capacidad organizacional, financiera,
legal y técnica para el cumplimiento del mismo, lo cual demuestra que se puede adelantar el presente
proceso, con el fin de garantizar la satisfaccion de la necesidad presentada por el Comandante de Vigilancia
del Establecimiento. Para determinar la situacion actual del citado sector, se realizd un anélisis desde las
siguientes perspectivas:
PERSPECTIVA LEGAL.

La Direccion del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario el Bordo INPEC, en
atencion al objeto del presente proceso de contratacion,, requiere realizar un contrato para para el
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DEL EPMSC EL BORDO CAUCA para el desplazamiento de internos y
funcionarios del cuerpo de custodia, de conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las
siguientes previsiones para las entidades del sector publico: Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en
su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las modalidades de seleccion del contratista y su justificacion
y el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad
de "minima cuantia", cuyo valor no excede el 10% de la minima cuantia de la Entidad.

En consideracién a lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC esta obligado a dar
cumplimiento a dicha normatividad. En la misma medida es de sefialar, que aplica a la presente contratacion
la normatividad referida a la prestacion del servicio de transporte terrestre y todas aquellas normas que la
modifiquen, aclaren, sustituyan y sean relativas al mismo servicio.

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA'Y ANALISIS DE LA DEMANDA
ANALISIS DE LA OFERTA.

El remezdn que se viene desatando en el negocio de la distribucion de combustibles liquidos en el pais, sin
dudas, traera consecuencias para este mercado en el 2019. Los cambios de duefio o de marca, asi como la
recomposicion en la estructura de la propiedad registrados en los ultimos meses, han modificado el panorama
este mercado, debido a decisiones de negocios que involucran a mas del 70% de esta actividad. Luego de
varios movimientos, el mercado de la distribucién de combustibles en el territorio nacional se concentra en
cuatro grandes compafiias que manejan mas del 90% de la oferta. Asi, en manos de la Organizacion Terpel,
Biomax, Primax y Chevron (Texaco) quedd el negocio, al que se suman las empresas minoristas que no
superarian el 6% de la torta. PREOCUPACION POR OFERTA Segun el Plan Indicativo de Abastecimiento
de Combustibles Liquidos de la Upme, existe preocupacion por “el fragil equilibrio de oferta y demanda de
crudo, con un sistema de suministro de combustibles liquidos que depende en gran medida de infraestructura
de transporte ya saturada y una capacidad de refinacion de petrdleo insuficiente para atender la creciente
demanda”. Esto elevaria la dependencia de los combustibles importados.

“Por ello es necesario resolver el dilema, si el pais se destina a construir Unicamente infraestructura para
importacién de o incrementa la capacidad de refinacion, tendiente al abastecimiento y confiabilidad de
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petroleo y combustibles liquidos en los prdximos 20 afios en el pais”, sefiala la Upme en su informe. Alfonso
Lépez Suarez Redaccion Portafolio Al mercado colombiano de combustibles arrib6 uno de los pesos pesados
de la region y considerado como uno de los grandes grupos economicos de Latinoamérica.

Se trata del Grupo Romero que recientemente adquirié las estaciones de combustibles de las marcas Esso
y Mobil. La operacién fue por 232 millones de délares y, segun lo explicé el CEO de Primax, Carlos Gonzales,
ahora viene una inversion de entre 36 y 40 millones de dolares en ese negocio. El directivo explico que las
estaciones colombianas se unen a su linea de operacion en la que estan las gasolineras de Peru y Ecuador,
con lo cual operan actualmente méas de 2.000 estaciones y su facturacién anual, que hoy bordea los 3.500
millones de délares, deberia superar los 5.000 millones de dolares.

Concretamente, Primax adquiri6 los activos de la Distribuidora Andina de Combustible (DAC) de Colombia
(antes Exxon Mobil), la segunda red privada en importancia en estaciones de servicio. Ademas, con la
compra también llegaron las grandes distribuidoras de combustibles, o mayoristas para abastecer sus
propias estaciones. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para estimar el presupuesto oficial, se solicitd cotizaciones a diferentes estaciones de servicio de combustible
que brindan este servicio. De las cuales solo fue allegada dos cotizaciones por parte de dos oferentes
quienes pueden prestar este Servicio a beneficio de la Entidad y que se encuentra ubicado dentro del
Municipio de El Bordo, para el desplazamiento de la poblacion privada de la libertad del Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario del Bordo, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

ANALISIS DE LA DEMANDA

El Establecimiento penitenciario de mediana seguridad y carcelario el Bordo no cuenta con este tipo de
servicios de transporte en el momento motivo por el cual, es procedente efectuar contratacidén externa con
empresas de trasporte o personas naturales que brinden este servicio y garantizar a la poblacion privada de
la libertad el desplazamientos via terrestre de Internos a nivel Local, Departamental y Nacional, por parte del
personal de guardia, a los despachos, diligencias judiciales que le correspondan, atencion medica oportuna,
cumplimiento de traslados de internos por necesidades del servicio y demas actividades que requieren
desplazamiento de internos en el cumplimiento de las diferentes funciones de seguridad.

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario el Bordo, tiene la necesidad de Contratar
el servicio de transporte terrestre para el desplazamiento de la poblacion privada de la libertad del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario el Bordo y por ello se han financiado con
cargo a las identificaciones Presupuestales. No obstante, el precio de cada una de las rutas a diferentes
destinos se cotizara a precio unitario por cada uno de los desplazamientos segun el destino que haya lugar.

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En el ultimo afio, El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario el Bordo — INPEC, ha realizado las
contrataciones del servicio de trasporte, debido a que no se contaba con vehiculo oficial por lo tanto, el
EPMSC el Bordo no ha llevado a cabo la contratacién de suministro de Combustible, es por eso de que no
existe unos datos que sirvan de referencia en este Establecimiento, por lo cual se tomara como base otros
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estudios realizados en Establecimientos similares de los alrededores que sirven como referencia para la
presente contratacion.

b. ANALISIS DEL SECTOR.
Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulto en la pagina del SECOP procesos en otras entidades,

encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como
referencia para analizar el mercado.

) Public VALOR TOTAL
ANO ENTIDAD | No. CONTRATO OBJETO CONTRATISTA ado DEL
CONTRATO
suministro de combustible
(Gasolina 'y ACPM) vy
Establecimient lubricantes para vehiculos
o Penitenciario del  parque  automotor,
de Ata vy plantas, motobombas, Autocentro
2018 g"ed'a.”a 0152018  |9uadafias y demas equipos | oo iaeniqa | SECO 69 000 000
eguridad y que lo requieran  del INVERSAV.SA Pl
Carcelario de Establecimiento '
Alta Seguridad Penitenciario de Alta vy
de Popayan Mediana  Seguridad vy
Carcelario de Alta Seguridad
de Popayan
CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE
EPMSC EDS
2018 [ACACIAS  -| 1342018 |COMBUSTIBLE —  PARA ) caravanpE | SECC |5 19977730,
INPEC. VEHICULOS DEL PARQUE ORIENTE Pll
AUTOMOTOR DEL EPMSC
ACACIAS - INPEC.
SUMINISTRO A PRECIOS
UNITARIOS FIJOS DE
COMBUSTIBLE PARA EL
PARQUE  AUTOMOTOR
2019 | 5000 O [240-CMC-004-201{ DEL _ESTABLECIMIENTO SECO 15 1.779.000
PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE
ROLDANILLO

7.3. ANALISIS DE MERCADO.
7.3.1. COMBUSTIBLE

Para estimar el presupuesto oficial, no se solicitaron cotizaciones debido a que los precios de los
combustibles en Colombia se encuentran regulados mediante la Resolucion 82439 y 82438 del 23 de
diciembre de 1999, del Ministerio Minas y Energia, y las deméas que las modifiquen o complementen, en
consecuencia, el precio por galén de combustible podré variar de mes a mes segun lo determine el gobierno
Nacional.

El Ministerio de Minas y Energia fijo los siguientes precios:
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Precios Ano 2019

Precios Afo 2019 Precios vigentes a partir del 01 de Enero

Precios de referencia por ciudades Gasolina MC (S/gal) | ACPM (S/gal)

Bogota 9.499 B.865
Medellin 9.438 8.873
Cali 9.514 8.971
Barranguilla 9.209 8.599
|cartagena 9.174 8.570)
[Monteria 0.424 8.820)
Bucaramanga Q.297 8.658
Villavicencio 9.599 B8.965
Pereira 9.454 8.923
Manizales 9.482 8.913
Ibagus 9.440 &840
Pasto 7.164 6.919
Clcuta 7.184

*Promedio Precio - 13 Ciudades Principales

7.4. LUBRICANTES
Para estimar el presupuesto oficial para contratar el suministro de lubricantes, se solicitd cotizacién a las
siguientes empresas:

= SERVICENTRO EL BORDO
= SERVICENTRO LOS GUEREROS
= AUTOCENTRO DEL SUR

Teniendo en cuenta que los anteriores proveedores respondieron a la solicitud 2 de ellos y cumplen con
las especificaciones técnicas requeridas por el INPEC, a continuacion, se detallan los valores del estudio
de mercado realizado, los cuales reflejan los precios para contratar el suministro de lubricantes del
Establecimiento Penitenciario de  Mediana Seguridad y Carcelario del Bordo, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal:

ITEM Descripcion UNIDAD DE COTIZACION 1 COTIZACION 2
MEDIDA CANT. VALOR VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO UNITARIO PROMEDIO ESTIMADO
01 | COMBUSTIBLE | GALON | 300 9.810 9.810 9.810 | 2.943.000
DIESEL
(BIOACEM B12)
02 | ACEITE 15W40 | 1/Cuarto | 3 18.200 19.800 19.000 57.000
SUPER
TOTAL $
ESTIMADO | 3,000.000

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta CDP- No. 7519 Y 7419 de fecha 2019-09-19 respectivamente y las necesidades del
establecimiento, se dispone que el presente contrato sera hasta por la suma de: Tres millones de pesos
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($3.000.000), para contratar el suministto de COMBUSTIBLES para el transporte de internos del
Establecimiento.

El precio por galén de combustible podré variar de mes a mes segun lo determine el gobierno Nacional. Los
recursos disponibles de la resoluciéon 0003805 del 16/09/2019 y 0003741 del 11/09/2019, se realizara hasta
por la suma de: Tres millones de pesos ($3.000.000) por tanto, este es el precio estimado para la presente
contratacién del EPMSC EL BORDO.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP No. 7419 de fecha 2019/09/19 por valor de un millén
doscientos mil pesos ($1.200.000) y 7519 de fecha 2019/09/19 por valor de un millén ochocientos mil pesos,
para respaldar la presente contratacién, Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-204 EPMSC el Bordo-
Posicion Catalogo De Gastos, A-02-02-01-003 OTROS BIENES TRANSPORTABLES (EXCEPTO
PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO) Fuente: Recurso Propios 26 y Nacién 10
respectivamente, SITUAC CSF. Cuyo objeto es “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL VEHICULO
OFICIAL (VOLKSWAGEN) DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO EL BORDO- INPEC”, Expedido por el Responsable del area de Presupuesto encargado de
la elaboracion del CDP, por valor total de: tres millones de pesos ($ 3.000.0000) M/L.

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera a partir de la firma del acta de inicio del contrato, lo que debera
cumplirse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacion de la comunicacion de aceptacion
de la propuesta en el SECOP y el Registro Presupuestal.

11. FORMA DE PAGO.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario— INPEC pagos al contratista de acuerdo al valor de los
elementos recibidos, previa presentacion de la factura correspondiente, a la cual debe anexar certificacion
de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales relativos
al sistema de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacion Familiar, a la
fecha de la presentacion de la misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de
las respectivas planillas.

Para el pago, se debera contar con la previa certificacion del Supervisor del contrato, en la que conste el
cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, durante dicho periodo.

Las facturas seran canceladas por la El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario el Bordo — INPEC dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de radicacion de las mismas con sus soportes, en concordancia
con lo establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificacién del supervisor del
contrato, donde conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa revision de la unidad
ejecutora que tiene a su cargo la recepcion, verificacion y aprobacion en la Pagaduria del Establecimiento,
previa disponibilidad del PAC.
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Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian de los documentos requeridos
para pago, el término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el dltimo de
los documentos.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente Renta por compras,
Retencidn de ICA por compras, se realizaran en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue
la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retencion a practicar
depende de la naturaleza del proveedor.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la Cra. 2w No. 7-65 Barrié Pablo Sexto

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de entrega de los elementos fisicos se realizara en el almacén general el Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario el Bordo ubicado en la Cra. 2w No. 7-65 Barri6 Pablo Sexto.

PARAGRAFO: La entrega de los productos se hara sin costo alguno para por concepto de transporte, al
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario el Bordo seguros, instalacion, embalajes
u otros; los cuales seran recibidos por el Aimacenista General del establecimiento, constatando la buena
calidad de los bienes.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC, ademés de las
obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

a) Realizar la prestacion del servicio objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones técnicas
establecidas, en los plazos y condiciones econémicas y técnicas sefialadas en los estudios previos, en la
aceptacion de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

b) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los
términos y condiciones pactados.

c) Otorgar la garantia de cumplimiento y calidad del servicio dentro del término establecido en el presente
estudio previo.

d) Atender los requerimientos del supervisor del contrato, por mala calidad de los bienes recibidos, en un
tiempo maximo de 24 horas.

e) Cambiar si es el caso los elementos de mala calidad.

f) Garantizar la calidad y especificaciones técnicas establecidas de los bienes a entregar.

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC
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El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario el Bordo se obliga para con el
Contratista a:

a) Aprobar oportunamente la Garantia unica que en debida forma constituya el contratista.

b) Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales a través del Supervisor del Contrato.

c¢) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del objeto
contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en
el contrato sobre la ejecucion del mismo.

d) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del servicio
prestado a la Entidad.

e) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos
en el articulo 15 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley
1437 de 2011).

f) Todas las deméas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacidn publica,
la oferta y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo al
cronograma del proceso.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de
prohibicion previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18
de la Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2° literal k) del articulo
84 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo
221 del Decreto 19 de 2012 y deméas normas concordantes con la materia.

c¢) Sila oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo exigido
en la presente invitacion o que atenten contra los intereses de Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario el BordoINPEC

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion durante las etapas de
andlisis, evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

e) Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por el proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias 0 no se diligencie el Anexo
correspondiente a “PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS” en su totalidad,
0 cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

h) Cuando la entidad determine con la informacién a su alcance que el valor de la oferta de menor precio
resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015.

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta econémica.

j) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacién suministrada por el Proponente.

k) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccién.

[) Enlos demas casos establecidos en la Constitucién y la Ley.
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16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:
e Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial de cada grupo y/o se
determine que su valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015.
¢ Cuando no se presente ninguna oferta.
¢ En caso de no lograrse la habilitacion de ningun proponente.

17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario el Bordo INPEC, identifica los siguientes
riesgos asociados al Proceso de Contratacion:
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18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO.

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.5.4. Del decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene la potestad de exigir o no garantias en la contratacién
de minima cuantia y para el objeto de la presente contratacidn no se requiere péliza de cumplimiento.

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por el responsable Comando de Vigilancia el Insp. Libardo Leon Rivera, el
supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en cuanto al
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacién que puedan presentar terceros,
originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizé la conveniencia y oportunidad para
realizar la presente contratacién, con la suscripcién de esta declaracidn, manifiesto que es perentoria la realizacion de
este proceso y por tal razén la unica forma de resolver la necesidad es mediante la contratacion propuesta, en particular
porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modifico el numeral 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre comercio que
aplique para la presente contratacion.

Proyecté: P.U. NelcyTimana/contrataciones

Reviso: . Dr. Jairo Castillo/Director
Fecha: Octubre 08 de 2019

CRA 2w No. 2-65, TEL.8262140 FAX 8262708
epcelbordo@inpec.gov.co
Codigo PDE-OP 22-027-11 V03

DR. JAIRO CASTILLO MUNOZ

Director
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