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1. ASPECTOS GENERALES

La Superintendencia de Notariado y Registro en el marco de la Politica de Empleo Publico y la
Gestion Estratégica del Talento Humano, un aspecto esencial corresponde con los lineamientos en
materia de capacitacion y formacion de los servidores publicos como pilares del aprendizaje
necesario para dinamizar procesos innovadores en el Estado. Es asi como, promover una cultura
organizacional del aprendizaje es tener la garantia de que las personas y las entidades estaran
orientadas a resolver las problematicas y necesidades haciendo uso de su activo de mayor valor, es
decir, el talento humano y su capacidad para generar activos intangibles como el conocimiento, lo
cual genera que las organizaciones aprenden, evolucionen, innoven y mantengan un desempefio
Optimo.

El Estado colombiano requiere que, ademas de procesos de reforma y modernizacion de sus
estructuras, se implementen ciclos de mejora continua sobre la gestion publica de manera tal que
esta pueda adaptarse a las dinamicas y necesidades que presenta la sociedad para continuar
avanzando en el camino del desarrollo. Para tal fin, la gestion estratégica del talento humano en el
sector publico es un factor relevante, dado que promueve la atraccién y retencién de las personas
mas idoneas para el servicio publico y fomenta su desarrollo a través de las competencias laborales,
perfila capacidades que, en (ltimas, se transforman en comportamientos que permiten un
desempefio 6ptimo, orientado a resultados concretos, medibles, cuantificables y que estan en
sintonia con el propésito de las entidades del Estado que, en suma, garantiza la prestacion de bienes
y servicios publicos, asi como el disefio, implementacién y evaluacion de todas las politicas publicas
que orientan la accién estatal.

Es por lo anterior que el talento humano se ha instituido como el corazén del MIPG (modelo integrado
de planeacion y gestién). Del mismo modo, la estructura del empleo publico en Colombia se ha
enfocado en aspectos relacionados con la gestion del talento humano basada en normas para la
seleccién de las personas idoneas que haran parte del servicio publico a través del mérito, el
desarrollo de las capacidades y competencias de los servidores vinculados, la formacion de
liderazgos para el futuro y el fomento de una cultura organizacional fundada en valores y principios
como la integridad y la productividad. La premisa entonces sera: “si tenemos servidores publicos que
mejoran su desempefio continuamente, las entidades prestaran un mejor servicio y esto incidird en
aumentar la confianza del ciudadano en el Estado.”

Los procesos de capacitacion para el sector publico estan orientados a desarrollar y potencializar al
talento humano en las entidades publicas. Acorde con estos preceptos, el ordenamiento legal que
rige al sector publico se ha disefiado para orientar ese propésito en el marco de las garantias de las
relaciones laborales, esto es, la capacitacion como un derecho.

La Superintendencia de Notariado y Registro, en cumplimiento de los fines estatales y el
reconocimiento de la formacion en el empleado publico ha contratado actividades profesionales y de
capacitacion con el objetivo de facilitar el desarrollo de competencias, mejorar los procesos y
fortalecer las capacidades laborales de los servidores publicos para alcanzar los objetivos
institucionales y una efectiva prestacion del servicio publico esencial.

La capacitacion es planteada como un derecho laboral en la Constitucion Politica de 1991 y en su
articulo 53 establece: “(...) La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
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minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir
y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a
la maternidad y al trabajador menor de edad.”

No obstante, fue con la expedicion del Decreto Ley 1567 de 1998 que se definio el marco institucional
para la politica de formacién y capacitacion con la creacién del sistema nacional de capacitacion,
gue establece cinco componentes: 1. Conjunto de reglas juridicas y técnicas relacionadas con la
definicién y alcance del Sistema.

Actores institucionales que guian, coordinan, regulan y ejecutan las actividades relacionadas con la
formacion y capacitacion.

Lineamientos de politica (Plan Nacional de Formacion y Capacitacion) e instrumentos de aplicacién
en las entidades publicas (Planes Institucionales de Capacitacion).

Diferentes recursos que se dispongan sobre la materia y los responsables para la implementacion
de planes institucionales de capacitacion en cada organizacion.

Conjunto de principios, objetivos y definiciones conceptuales de la formacién y la capacitacién para
el sector publico.

De acuerdo con las consideraciones constitucionales y legales, la formacion y capacitacién de los
servidores publicos tiene un caracter estratégico para la éptima gestion y desempefio institucional,
de alli, la necesidad de fijar una politica en la materia. Para la gestion publica orientada a resultados
adoptada en el marco del Estado colombiano ha sido un factor elemental el desarrollo y renovacion
de la capacidad institucional, tanto a nivel constitucional como a nivel legal y normativo. Por ello, el
Plan Nacional de Formacién y Capacitacion se presenta siempre como un instrumento que promueve
la mejora continua y del desarrollo del servicio publico.

Se debe tener en cuenta que, acceder al conocimiento no solo aporta al desarrollo intelectual de los
funcionarios si no también al fortalecimiento de las actividades diarias, mejorando la productividad y
la prestacion del servicio publico registral, es por ello que, con estos espacios se ha logrado fortalecer
temas misionales, convirtiéndose en el complemento para el logro de los objetivos y el cumplimiento
de la misionalidad estratégica.

La SNR, al generar estos espacios para el aprendizaje ha logrado un positivo resultado con los
funcionarios, ya que se ha mejorado la calidad de su trabajo, conocimiento y gestién publica que se
desarrolla de forma eficiente, transparente y oportuna.

Igualmente, para este proceso es importante identificar conceptos basicos que haran mejorar y
fortalecer el proceso de formacion, los cuales son enunciados a continuacion:

Plan Nacional de Formacién y Capacitacion 2020-2030

En el marco de la politica de empleo publico y la gestidon estratégica del talento humano, los

lineamientos en materia de capacitacion y formacién de los servidores publicos son los pilares del
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aprendizaje para dinamizar los procesos innovadores en las entidades del Estado, esto nos permite
hablar de innovacién institucional. EI Plan Nacional de Formacion y Capacitacion 2020-2030
presenta los lineamientos que orientan la formacién y capacitacién del sector publico en Colombia,
cuyos ejes tematicos priorizados son: gestién del conocimiento y la innovacion, transformacion
digital, probidad y ética de lo publico y creacion de valor publico.

Capacitacion

Es el conjunto de procesos organizados, relativos tanto a la educacion no formal, de acuerdo con lo
establecido por la Ley General de Educacion, dirigidos a prolongar y a complementar la educacion
inicial mediante la generacion de conocimientos, el desarrollo de habilidades y el camino de
actitudes, con el fin de incremente la capacidad individual y colectiva para contribuir al cumplimiento
de la misidn institucional, a lo mejor prestacion de servicios y al eficaz desempefio del cargo (Ley
1567 de 1988-Art-4)

Competencias laborales

Las competencias laborales constituyen el eje del modelo de empleo publico colombiano y permite
identificar de manera cuantitativa y cualitativa necesidades de capacitacién, entrenamiento y
formacion.

Formacion

La formacion, es entendida en la referida normatividad como capacitacién en los procesos que tiene
por objeto especifico desarrollar y fortalecer una ética del servicio publico basada en los principios
que rigen la funcién administrativa.

Educacion para el trabajo y Desarrollo Humano antes denominada educacién no formal

La Educacion No Formal, hoy denominada Educacion para el trabajo y el Desarrollo Humano (segun
la Ley 115 de 1994 -Decreto 2888/2007). (Ley 1064 de 2006 y Decreto 4904 de 2009), comprende
la formacion permanente, personal, social y cultural, que se fundamenta en una concepcion integral
de la persona, que una institucidn organiza en un proyecto educativo institucional, y que estructura
en curriculos flexibles sin sujecion al sistema de niveles y grados propios de la educacion formal. (El
tiempo de duracién de estos programas sera de minimo Educacién Informal; 600 horas para la
formacion laboral y de 160 para la formacién académica. (Circular Externa No. 100-010 de 2014 del
DAFP).

Educacién informal

Es todo procedimiento libre y espontdneamente adquirido, proveniente de personas, entidades,
medios de comunicacién masiva, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos
sociales y otros no estructurados (Ley 110/1994).

Capacitacién Virtual
Es una modalidad de ensefianza-aprendizaje que consiste en el disefio, puesta en practica y
evaluacion de un curso o plan formativo desarrollado a través de redes de computo.

Plataforma e-learning

Es una aplicacion web que integra un conjunto de herramientas para la ensefianza-aprendizaje en
linea, permitiendo una ensefianza no presencial (e-learning) y/o una ensefianza mixta (b-learning),
donde se combina la ensefianza en Internet con experiencias en la clase presencial (PLS Ramboll
2004; Jenkins, Browne y Walker, 2005).
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A continuacion, se describen algunos aspectos econdmicos, técnicos y regulatorios relevantes del
sector de los servicios de educaciéon no formal o continuada para su mejor entendimiento en el
presente proceso de contratacion.

2. ANALISIS ECONOMICO

Los aspectos econdmicos del mercado para las capacitaciones y cursos que se deben realizar a los
servidores publicos de la Superintendencia de Notariado y Registro, se encuentran dentro de las
actividades profesionales, cientificas y técnicas, las cuales se han comportado de la
siguiente manera:

El sector educativo, de formacién y capacitacion en el pais ha venido tomando un auge debido a las
politicas publicas que tienen como objetivo brindar transferencia del conocimiento por medio de la
implementacién de herramientas tecnol6gicas que le permitan a los servidores publicos acceder al
conocimiento para apropiarlo, por medio de desarrollos tecnoldgicos, que permiten de manera
autbnoma acceso a la informacion.

En la vigencia 2021, el Ministerio de Trabajo reporté que Colombia, era uno de los paises de América
Latina, lideres en desarrollar Planes de capacitacion a sus empleados, determinando que el 80% de
las entidades publicas contaban con capacitaciones para sus empleados?.

Actualmente, Colombia cuenta con mas de 100 universidades entre plblicas y privadas, que brindan
el servicio de educacion virtual por medio de plataformas e-learning, algunas de las que podemos
mencionar son: Pontificia Universidad Javeriana, Universidad Nacional de Colombia, Universidad
Nacional a Distancia-UNAD-, Universidad del Rosario, Universidad de Antioquia, Universidad de la
Sabana, Universidad ICE, Universidad EAFIT.

Igualmente, existen proveedores que son expertos en desarrollo de contenidos e-learning, entre los
cuales se encuentran: E-group Colombia, Céatedra, Open Latinoamerica, Ciomprix, los cuales
gestionan contenidos para el desarrollo y la implementacién de Planes Nacionales de Formacién y
Capacitacién en las entidades del estado.

La capacitacion permite fortalecer en el funcionario, habilidades y competencias que puedan ser
puestas en practica y al servicio de la ciudadania y que contribuyan a que el servicio publico esencial
Se encuentre en una mejora continua.

La actividad econémica esta dividida en sectores, cada sector se refiere a una parte de la actividad
econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren
al interior de cada uno de ellos. Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia
son los siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

De acuerdo con el objeto contractual, se requiere la adquisicion de servicios, por esta razén se
enmarca en el sector terciario o sector servicios, del cual se va hacer un andlisis en el presente
documento.

1 https://caracol.com.co/programa/2021/12/04/sanamente/1638572692_062643.html
Pagina | 5
Superintendencia de Notariado y Registro
Direccion: Calle 26 N° 13 — 49 Interior 201
Bogota D.C., Colombia



COLOMBIA SUPERINTENDENCIA

i DE NOTARIADO

(. POTENCIA DE LA SNR 2 REGISTRO
Vl DA Lo guarda de la fe publica

Este sector incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios
de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, publicidad, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, pues no
produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto
nacional.

En la actualidad en Colombia el sector de la educacion se encuentra ubicado en el sector terciario o
de servicios, el cual, como ya se menciond, involucra a todas las actividades econémicas que no
producen bienes materiales sino proveen servicios para satisfacer las necesidades que demande la
entidad y asi dar cumplimiento a los requerimientos que se generen en el desarrollo de la mision
institucional.

2.1 Aspectos regulatorios

Constitucion Politica. Establece el principio minimo fundamental de la capacitacion y la obligacion
del Estado y de los empleadores de ofrecer formacion y habilitacién profesional y técnica a quienes
lo requieran (arts. 53 y 54).

Decreto Ley 1567 de agosto 5/1998, por medio del cual se crea el sistema nacional de capacitacion
y el sistema de estimulos para los empleados del Estado.

Ley 734 de 2002, Art. 33, numeral 3 y Art. 34, numeral 40, los cuales establecen como Derechos y
Deberes de los servidores publicos, recibir capacitacion para el mejor desempefio de sus funciones.

Ley 909 de septiembre 23/2004, Por medio del cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Ley 1064 de 2006, por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la educacién para
el trabajo y el desarrollo humano establecida como educaciéon no formal en la Ley General de
Educacion.

Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica.

Decreto 1083 de 2015 articulos 2.2.4.6 y 2.2.4.7. (Decreto 2539 de 2005) por el cual se establecen
las competencias laborales generales para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos
de las entidades a las cuales se aplican los Decretos-Ley 770y 785 de 2005.

Decreto 648 de 2017, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector de la Funcién Publica”. F. Versioén 1 Si este documento se encuentra impreso no se
garantiza su vigencia Fecha: 202 1 - 0 1 - 3 0 La version vigente reposa en el Sistema Integrado de
Planeacioén y Gestion (Intranet).

Ley 1960 de 2019, “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 y se dictan
otras disposiciones.
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2.2 Entidades del Estado que cuentan con plataformas e-learning

Teniendo en cuenta las directrices dadas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
las cuales buscan consolidad servidores publicos 4.0 que se acoplen a la nueva realidad para seguir
siendo una alternativa atractiva para la poblacién econémicamente activa, especialmente para las
nuevas generaciones, generando gestion del conocimiento y apropiacion por medio del uso de las
TICs, algunas entidades del estado tienen procesos de capacitacién por medio de plataformas de
Moodle, a las cuales tienen acceso los funcionarios de las entidades y en algunos casos los
ciudadanos en general.

Algunos ejemplos son:

Departamento Administrativo de la Funcién Publica
Departamento Nacional de Planeacion
Superintendencia de Industria y Comercio
Superintendencia de Sociedades

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Ministerio de Educacién Nacional

También se tiene el ejemplo a nivel global, donde organizaciones como las Naciones Unidas, Google
y World Vision utilizan Moodle como plataformas de gestion del conocimiento.

3. ESTUDIO DE LA OFERTAS

Dentro de las necesidades establecidas para la ejecucion del Plan de Formacion y Capacitacion del
2023, se requiere contar con un proveedor en el mercado que demuestre idoneidad y experiencia en
el desarrollo e implementacion de herramientas y plataformas tecnoldgicas, las cuales deben facilitar
la gestion del conocimiento y la cobertura a nivel nacional. Para ello se requiere, un proveedor que
cumpla con unos requisitos técnicos, juridicos y financieros, que lo destaguen en el mercado, con la
capacidad de ejecutar la presente contratacion.

Adicional a lo anterior, la SNR contratard al proveedor que garantice la puesta en marcha de la
plataforma de gestion de entorno virtual de aprendizaje Moodle con la que cuenta la
Superintendencia de Notariado y Registro, generando un espacio académico para apoyar el trabajo
independiente de los funcionarios, mediante las Tecnologias de la informacién y comunicacion TIC.
El proveedor deberda parametrizar la plataforma, de manera amigable, de facil actualizacion,
adaptable y flexible, compatible con la mayoria de sistemas operativos y de facil manejo para los
funcionarios.

Para realizar el analisis de mercado, se publicé en la plataforma SECOPII la solicitud de informacion
a proveedores SIP 034 de 2023, el 20 de junio, mediante la cual se obtuvieron las cotizaciones de
los siguientes siete (7) proveedores: Universidad Nacional de Colombia, Compafia Pedagdgica,
Cétedra S.A.S, Proyectos Educativos S.A.S, Cognosoline S.A, la Universidad Nacional a Distancia
y la Universidad Central.

Los valores cotizados de acuerdo con los items requeridos son los siguientes:

PROVEEDOR VALOR DE LA PROPUESTA
1.UNIVERSIDAD NACIONAL $ 1.110.000.000,00
2.UNIVERSIDAD NACIONAL A DISTANCIA $1.091.170.717,00
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3.CATEDRA SAS $ 1.077.830.768,00

4.PROYECTOS EDUCATIVOS S.A.S $ 928.878.299,00

5.UNIVERSIDAD CENTRAL $ 530.000.000,00

6.COMPANIA PEDAGOGICA $ 244.400.000,00

7.COGNOSOLINE S.A $ 179.500.000,00

PROMEDIO DE PROCESO $ 737.397.112,00
COTIZACIONES

$1.200.000.000,00

$1.000.000.000,00
$ 800.000.000,00
$ 600.000.000,00
$400.000.000,00
$200.000.000,00 -
$0,00 -

VALOR DE LA PROPUESTA

H 1.UNIVERSIDAD NACIONAL M 2.UNIVERSIDAD NACIONAL A DISTANCIA
1 3.CATEDRA S.A.S 4.PROYECTOS EDUCATIVOS S.A.S

B 5.UNIVERSIDAD CENTRAL H 6.COMPANIA PEDAGOGICA

B 7.COGNOSOLINE S.A ® PROMEDIO DE PROCESO

De acuerdo con el estudio de mercado, el rango econdmico del proceso es de SETECIENTOS
TREINTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SITE MIL CIENTO DOCE (%
737.397.112,00) MCTE., para la respectiva contratacion.

PROYECTOS COGNOSOLINE UNIVERSIDAD

IvOBIRE SUBCOMPONENTE ENNERSI D COMBANIA CATEDRA S.A.S EDUCATIVOS NACIONAL A SDIERSTDAD

COMPONENTE NACIONAL PEDAGOGICA SAS S.A DISTANCIA CENTRAL

COMPONENTE 1.
ACTUALIZACION,
INSTALACION,
DISENO,
DESARROLLO Y
PUESTA EN
MARCHA DEL

CAMPUS No aplica $400.000.000,00 | $54.900.000,00 | $39.460.733,00 $82.317.060,00 | $39.000.000,00 $ 41.599.448,00 $86.578.231,00
VIRTUAL,
PLATAFORMA
LMS MOODLE,
QUE ALOJARA
LOS PROCESOS
DE FORMACION

DE LA SNR.
COMPONENTE 2. | 1. Curso en Catastio
ICDEFS*//\\EE(KI(:ITSN%ES ;';ﬂ:g&%pgslg"fu ncion | §120.000.00000 | $27.900.000,00 | $162.941.075,00 | $138.193.138,00 | $21.000.000,00 $167.775.075,00 |  $72.578.231,00
Y de la
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VIRTUALIZACION
DE CONTENIDOS
EN LA
PLATAFORMA DE
MOODLE DE LA
SNR.

Superintendencia de
Notariado y Registro
VIRTUAL (hasta 60
horas)

2. Curso en
Actualizacion
Sindical  VIRTUAL

(hasta 60 horas)

$120.000.000,00

$24.500.000,00

$150.931.616,00

$138.193.138,00

$21.000.000,00

$ 155.498.850,00

$72.578.231,00

3. Curso en Modelo
Integrado de
Planeacién y gestion
alineado a la funciéon
de la SNR VIRTUAL

hasta 60 horas)

$120.000.000,00

$ 32.800.000,00

$157.318.975,00

$138.193.138,00

$21.000.000,00

$162.318.975,00

$72.578.231,00

4. Curso en
Notariado VIRTUAL

hasta 60 horas)

$120.000.000,00

$ 36.000.000,00

$182.687.275,00

$138.193.138,00

$21.000.000,00

$178.687.275,00

$72.578.231,00

5. Curso en Registro
VIRTUAL (hasta 60

$120.000.000,00

$27.900.000,00

$ 147.643.398,00

$138.193.138,00

$21.000.000,00

$ 149.443.398,00

$72.578.231,00

ciudad de Bogota
PRESENCIAL
(hasta 50
funcionarios)

horas;

6. Curso en

Formacién para

formadores ~ (hasta $50.000.000,00 $16.500.000,00 | $149.199.770,00 $46.064.379,00 | $13.500.000,00 $144.199.770,00 $27.530.614,00
20 horas)

7. Primer encuentro

presencial de

atencion al

ciudadano de los

funcionarios de la $60.000.000,00 $23.900.000,00 $87.647.926,00 $109.531.170,00 | $22.000.000,00 $91.647.926,00 $53.000.000,00

OFRECIMIENTOS
ADICIONALES
(SIN COSTO)
*HEN este cuadro
se debera indicar
si se ofrecen estos
componentes

1. Disefio, desarrollo
y ejecucion  del
Curso de
actualizacion de
conocimientos y
fortalecimiento  de
competencias
bésicas, funcionales
y comportamentales
VIRTUAL (hasta 60
horas)

SE OFRECERA

NO ESPECIFICA
SISE
OFRECERA

SE OFRECERA

SE OFRECERA

SE OFRECERA

SE OFRECERA

SE OFRECERA

2. Disefio, desarrollo
y ejecucion
inducciéon  general
VIRTUAL (Hasta 40
horas)

SE OFRECERA

NO ESPECIFICA
SI SE
OFRECERA

SE OFRECERA

SE OFRECERA

SE OFRECERA

SE OFRECERA

SE OFRECERA

TOTAL
PROYECTO

DEL

$
1.110.000.000,00

$ 244.400.000,00

$
1.077.830.768,00

$928.878.299,00

$
179.500.000,00

$1.091.170.717,00

$530.000.000,00

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

4.1 Contrataciones efectuadas por la Superintendencia de Notariado y Registro respecto del
mismo o similar objeto o servicio

La Superintendencia de Notariado y Registro, atendiendo a las necesidades de capacitacién, durante
vigencias anteriores ha estructurado procesos de formacion y capacitacién, a través del desarrollo
del Plan de Capacitacién, encaminados a fortalecer las competencias de los funcionarios, para que
éstos puedan brindar alternativas de solucién a los requerimientos cotidianos que se presentan
durante el desarrollo del cumplimiento de sus funciones, respondiendo a situaciones concretas que
se generen durante la prestacién del servicio publico registral; es asi, que contamos con cinco (5)
procesos de contratacion desde el afio 2015, iniciando con un convenio interadministrativo con la
Universidad Nacional a Distancia, con un monto de $1.475.378.000, logrando impactar a los
funcionarios del nivel nacional, por medio de la educacion virtual y presencial.

El promedio de la contratacion de los ultimos afios oscila en $ $ 1.058.516.814 millones de pesos, lo
cual se encuentra alineado con el presupuesto asignado para la ejecucion del 2023, lo que significa
un promedio de 100 salarios minimos legales vigentes.

TIPO DE < FECHA DE
CONTRATO ‘ ARO ‘ UNIVERSIDAD OBJETO MONTO EJECUCION
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G

Contrato 1303

2022

Unién Temporal
Catedra CUN

Contratar la estructuracion, desarrollo y
ejecucion de las jornadas de
capacitacion, en la modalidad virtual,
para el fortalecimiento de las
competencias laborales de los
funcionarios, de acuerdo con el Plan
Nacional de Formacién y Capacitacion,
PNFC para la vigencia 2022, dirigida a
los funcionarios de la Superintendencia
de Notariado y Registro.

$902.975.380

25 de julio de 2022
al 31 de diciembre
de 2022

Contrato
Interadministrativo
1475

2021

Universidad de
Cartagena

Contratar el disefio, desarrollo y
evaluacion de jornadas de capacitacion
en la modalidad virtual para el
fortalecimiento de las competencias
laborales de los funcionarios, de
acuerdo con el plan nacional de
formacioén y capacitacién, PNFC para
la vigencia 2021, dirigida a los
funcionarios de la superintendencia de
notariado y registro.

$195.000.000,00

04 de noviembre de
2020 hasta el 31 de
diciembre de 2021

Contrato
Interadministrativo
820

2020

Universidad de
Cundinamarca

Contratar el disefio, desarrollo y
evaluacion de jornadas de capacitacion
en la modalidad virtual para el
fortalecimiento de las competencias
laborales, de acuerdo con el plan
institucional de capacitacion, PIC para
la vigencia 2020, dirigida a los
funcionarios de la superintendencia de
notariado y registro.

$ 259.395.005,00

15 de diciembre de
2020 hasta el 30 de
enero de 2021

Contrato
Interadministrativo
628

2017

Universidad
Nacional Abierta
y a Distancia

Contratar el disefio, desarrollo y
evaluacion de jornadas de capacitacion
en modalidad virtual y presencia, para
el fortalecimiento de la capacidad
institucional, segin necesidades y
especificaciones establecidas por la
Superintendencia de Notariado y
Registro, dirigida a sus funcionarios, y
efectuar el respectivo despliegue
logistico a nivel nacional para el
desarrollo de las actividades
pedagoégicas y de socializacion con la
ciudadania en materia de tierras
rurales y catastro multipropésito.

$ 3.115.000.000,00

10 agosto de 2017
hasta 31 de
diciembre de 2017

Contrato 911 de
2016

2016

Universidad de
Medellin

Prestacion de servicios de capacitacion
para la realizacion de tres diplomados
en Derecho de Tierras homologables
en una especializacion en Derecho
Civil, Notarial y Registral, Agrario o
Tierras. Un Diplomado en Estandares
internacionales de Contabilidad e
Informacién Financiera NIIF en el
sector publico. Un curso de
Comunicacion interna estratégica y un
curso de actualizacion del Cédigo
general del Proceso.

$403.352.500,00

15 de diciembre de
2016 hasta 15 junio
de 2017

Superintendencia de Notariado y Registro

Direccion: Calle 26 N° 13 — 49 Interior 201

Bogota D.C., Colombia
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Contratar la capacitacién virtual en
temas relacionados con gestion publica
para funcionarios de la SNR,
realizacion de talleres académicos

Contrato Universidad sobre temas registrales y jornadas 30 de noviembre de
Interadministrativo 2015 Nacional Abierta . ; $1.475.378.000,00 2015 hasta el 16 de
521 y a Distancia pedagdgicas = para _ ciudadanos y septiembre de 2015

funcionarios de la SNR y ORIPS, con el
fin de orientar en los procesos de
saneamiento y formalizacion de
tierras.

Teniendo en cuenta el historico de las contrataciones y la misionalidad especifica de la entidad,
requerimos que esta contratacion sea ejecutada por un proveedor que demuestre experiencia en
creacién de contenidos e-learning y cuente con los docentes idoneos, de acuerdo con el
requerimiento de la entidad, para el desarrollo de los contenidos virtuales y la capacitacion
presencial.

Es importante sefalar, que la Entidad al brindar estos espacios de aprendizaje, ha logrado fortalecer
las competencias de los funcionarios impactando positivamente en la atencién a los ciudadanos y el
clima organizacional, incentivando la calidad de trabajo, conocimiento y gestién publica que se
desarrolla de forma eficiente, transparente y oportuna.

Alineado a lo anterior, la presente contratacion es fundamental para continuar fortaleciendo los
conocimientos y competencias de los funcionarios, lo cual redundara en su buen desempefio, en la
gestién del conocimiento y la innovacién, en el mejoramiento de los procesos y procedimientos y en
la prestacion del servicio publico registral, siempre encaminados a fortalecer el perfil que debe tener
un funcionario publico, cuyo propdsito se logra fortaleciendo los ejes tematicos establecidos por el
DAFP.

Por lo tanto, para esta vigencia el Plan Institucional de Capacitacion tendra énfasis en el Eje 1.
Gestion del Conocimiento y la Innovacion por medio del Eje 3. Transformacion digital, implementando
la Gestion del Conocimiento por medio de la herramienta e-Learning (Moodle) lo cual se vera
reflejado en la creacion de la Escuela Registral y Notarial.

EJES TEMATICOS DEL PIC (Departamento Administrativo de la Funcién Publica-DAFP)

Eje 1. Gestion del Conocimiento y la
innovacién

Eje 2. Creacion de valor publico

=21 Eje 4. Probidad y ética de lo publico ——
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4.2 Analisis de contrataciones efectuadas por otras entidades respecto del mismo o similar
objeto o servicio

La entidad procedi6 a revisar tanto el Sistema electrénico de la Contratacion publica
SECOP, como las diferentes fuentes y base de dato de internet con el fin de identificar los posibles
proveedores, juridicos o personas naturales en el pais, se encontraron una serie de opciones que
entre sus variaciones esté el tamafio, ubicacion y manera de trabajar, la forma de realizar el estudio
de la oferta adecuado y estudiar las variaciones del mercado, es inevitable conocer valores actuales
de los servicios a contratar, por ello se han solicitado a compafiias que ha participado en actividades
iguales o similares a las previstas en el objeto del presente contrato.

El Grupo de Bienestar, Gestién del Conocimiento y Evaluacion del Desempefio de la Direccién de
Talento Humano de la Superintendencia de Notariado y Registro, con el fin de realizar un andlisis
del sector, adelanté el estudio de mercado respecto de la contratacién efectuada por otras entidades
en cuanto a la prestacién de servicios similares a la necesidad que se pretende satisfacer, en donde
se identificaron los contratos relacionados a continuacion:

N VALOR DEL MODALIDAD

ENTIDAD PROCESO VIGENCIA OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO DE CONTRATISTA
SECOP SELECCION

Contrato  interadministrativo
para el disefio e
implementacién del sitio web,
Municipio de | ENV-10-09- Plataforma de Aprendizaje Contratacion
Envigado 0890-23 2023 LMS Moodle y digitalizacion $1.193.462.210 Directa
de contenidos de formacion y
desarrollo de actividades,
capacitaciones.
Contratar la prestacion de
servicio para la atencion
educativa de la poblacién con
discapacidad y capacidad
excepcional en 54
instituciones educativas
oficiales urbanas y 14 rurales
de Santiago de Cali, a través
Alcaldia de 4143.010.32. del acompafiamiento con Licitacion Fundacion
Cali 429-2019 2019 profesionales de apoyo, en $1.001.755.757 Publica Pensadores
desarrollo del proyecto
fortalecimiento de acceso y
permanencia de los
estudiantes con discapacidad,
capacidad ylo talento
excepcional vinculados al
sistema educativo oficial del
municipio de Santiago de Cali

Institucién
Universitaria de
Envigado

Prestacion de Servicios de
Capacitacion de acuerdo con
lo establecido en el Plan
1363-2019 2019 Anual de Capacitaciéon 2019, | $333.017.042
para los servidores publicos
de la Superintendencia de
Industria y Comercio

Superintend
encia de
Industria y
Comercio

Contratacion Universidad
Directa Nacional

Prestar los servicios de

Registraduri educacion no formal dirigido a
CTO 041- los servidores publicos del Contratacion Universidad

aGener_aJ de 2019 2019 Consejo Nacional Electoral en $50.000.000 Directa Sergio Arboleda

la Nacion w~ -

Codigo de Procedimiento

Administrativo 'y de lo
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ENTIDAD

N°
PROCESO
SECOP

VIGENCIA

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR DEL
CONTRATO

MODALIDAD
DE
SELECCION

CONTRATISTA

Contencioso Administrativo”,
de conformidad con las
especificaciones descritas y
detalladas en el estudio previo
y la propuesta presentada por
el CONTRATISTA los cuales
forman parte integral del
contrato.

El contratista se obliga para
con la Procuraduria General
de la Nacion a prestar los
servicios de capacitacion bajo
la modalidad de Diplomado
virtuales dirigidos a los
servidores de la Procuraduria
General de la Nacion en el
marco del Plan de
Capacitacion nivel central y
territorial

Seleccionar al oferente que
preste los servicios de
capacitacion en el modelo de
La excelencia en el servicio al
Procuraduria 012-2008 2008 ciudadano, para funcionarios
General de de la Procuraduria General de
la Nacion la Nacién a nivel nacional, y
efectie la medicion de
impacto de la aplicacion del
modelo.

La
Procuraduria
General de
la Nacion

Seleccion
Abreviada de
menor cuantia

Universidad de

09-2019 la Sabana

2019 $430.450.000

Licitacion
Publica

Visién grupo

$443.435.404 Consultores

A su vez, de acuerdo al sistema electrénico de Contratacion publica, varias entidades estatales han
adelantado contrataciones similares a las requeridas por la Superintendencia de Notariado y
Registro, las cuales se encuentran citadas en el cuadro anterior.

De acuerdo con la informacion referida en el cuadro, se logra evidenciar que la contratacion de los
servicios de capacitacion si se han realizado en la modalidad de Licitacién publica, Contratacion
Directa y Seleccion Abreviada, por lo cual se determin6 que existen diferentes entidades publicas
que desarrollan las actividades objeto del presente estudio mediante la modalidad de Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia-SAMC-, debido al precio del estudio de mercado, previa verificacion de
la idoneidad o experiencia requerida por la entidad para satisfacer su necesidad.

En cuanto el andlisis de la demanda se pudo extraer que:

e En los contratos revisados se observa que la seleccién corresponde a la modalidad de
Licitacion, Contratacion Directa y seleccién abreviada, es decir, que en su mayoria son de
procesos de convocatoria publica.

e El objeto de los procesos esta relacionado con el desarrollo de procesos de formacion y
desarrollo de contenidos e-learning.

Como criterios de seleccion se definen factores como experiencia, precio, la calidad y el apoyo a la
industria nacional dado que la informacion de referencias extraidas de las bases de datos de SECOP
I Y Il y para contratos adjudicados, y liquidados los cuales hacen referencia en capacitacion no
formal, en los cuales se evalué la formacién académica y la experiencia, y teniendo en cuenta que
en el presente contrato se requiere de formacidn presencial y el desarrollo de contenidos virtuales,
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por lo cual se hace necesario establecer otros criterios para poder realizar una evaluacion objetiva
que garantice a la Superintendencia de Notariado y Registro obtener mejores beneficios por los
recursos invertidos en la contratacion.

5. DOCUMENTOS PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO

Por parte del contratista anexar los siguientes documentos:

DOCUMENTOS PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO PROPONENTE

Propuesta de servicios Aportar
Documento de Creacion del establecimiento Aportar
Estatutos Aportar
RUT Aportar
Fotocopia de la Cedula de Ciudadania del Representante Legal Aportar
Resolucién de nombramiento y Acta de posesion Aportar
Antecedentes judiciales de su representante legal Consultado e Impreso por la Entidad
Antecedentes fiscales ante la Contraloria General de la Nacion tanto Consultado e Impreso por la Entidad
de LA ENTIDAD COTRATANTE como de su representante legal
Antecedes disciplinarios Procuraduria tanto de LA ENTIDAD Consultado e Impreso por la Entidad
CONTRATANTE como de su representante legal
Certificado de Antecedentes de Medidas Correctivas Consultado e Impreso por la Entidad
Certificacion del revisor fiscal de aportes a los sistemas de A

- : ’ portar
seguridad social Integral y aportes parafiscales

6. CONCLUSIONES DEL SECTOR

Segun el estudio de las condiciones econdmicas del sector se pudo establecer la pertinencia de
adelantar un proceso de seleccion para para contratar la prestacién de servicios para la capacitacion
de los funcionarios de la Superintendencia de Notariado y Registro segun el Plan Institucional de
Capacitacién para la vigencia 2023.

El sector terciario, entendido como el de los servicios y especial mente las actividades relacionadas
con actividades administrativas y de apoyo a oficina y otras actividades de apoyo a las empresas,
excepto call center son de los méas importantes en la economia nacional, no solamente por su aporte
al PIB sino también por el porcentaje de empleos que genera. En este sentido debido a la pluralidad
de la oferta que se encuentra actualmente en el mercado, por lo cual, al desarrollar el proceso de
contratacion se pueden obtener varias propuestas.

Asimismo, los indicadores econdmicos del sector de servicios se traducen en un segmento estable
y que resistio el trauma de emergencia sanitaria generada por la pandemia que aln cuenta con
empresas que estan en la posibilidad de brindar las garantias suficientes para ser contratistas
acordes a las necesidades del servicio, sin que el proceso tenga complicaciones o de lugar a un
proceso desierto.

7. APLICACION DEL DECRETO 1860 DE 2021

De conformidad con el articulo 3 del decreto 1860 de 2021 que adicioné el articulo 2.2.1.2.4.2.14,
2.21.242.15y 2.2.1.2.4.2.18 a la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Se establece que la entidad debera en los documentos
del proceso incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los
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siguientes aspectos: 1. Tiempo de experiencia. 2. Numero de contratos para la acreditacién de la
experiencia. 3. indices de capacidad financiera. 4. indices de capacidad organizacional. 5. Valor de
la garantia de seriedad de la oferta, y siempre que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado
del objeto contractual, con excepcion de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el
Unico factor de evaluacion, las Entidades otorgardn un puntaje adicional de hasta el cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones
o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo
2.21.2.4.2.14y 2.2.1.2.4.2.18 del presente Decreto.

Una vez analizado el estudio del sector y partiendo de las empresas vinculadas al sector de servicios
educacion en Colombia, podemos observar que el presente proceso de contratacion no debera estar
limitado Unicamente a la participacion de MIPYMES, asi como el EMPRENDIMIENTO A MUJERES
dado que la mayoria de empresas que conforman el subsector de servicios de educaciéon en
Colombia no esta conformado por estas, por lo que del resultado del andlisis del sector no se dara
aplicacion al requisito habilitante diferencial, asi como tampoco la aplicacién de requisitos
ponderables referenciados en el Decreto 1860 de 2021.

Para constancia, se firma en Bogot4, D.C., el mes de agosto de 2023.

Cordialmente,

77

Martha Paez Canencia
Directora de Talento Humano
Superintendencia de Notariado y Registro

Reviso.

Viviana Gutiérrez-Coordinadora del Grupo de Bienestar y Gestion del Conocimiento
Elaboraron:

Juan Carlos Diaz Osorio - Abogada Contratista Direccion de Talento Humano

Atala Diaz Lamadrid-Profesional Especializada-Talento Humano Atala Dioa: |..
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