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1. INTRODUCCION

La actividad de comprar implica, para quienes adquieren bienes o servicios, la responsabilidad de identificar
necesidades claras y proveedores adecuados, con relacién directa a la funcion de compra que se encuentra en
cabeza del Ministerio y de conformidad con los lineamientos de Colombia CompraEficiente, es indispensable que
la entidad identifique su necesidad, los potenciales proveedores para satisfacer dichas necesidades y como
estos se mueven en el mercado del producto a adquirir.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se presenta este analisis de sector y
estudio de mercado para desarrollar los lineamientos legales, comerciales, financieros, organizacionales y
técnicos para lograr identificar el mejor operador para la ejecucidn de recursos bajo las lineas de accién de la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

Aunado a ello, se busca realizar un analisis que permita identificar el contexto del bien o servicio que seva a
contratar, analizando el mercado, la demanda y la oferta desde un enfoque territorial que dé cuenta de un contexto
nacional e histdrico que al final tenga como resultado una ejecucion en términos de eficiencia, eficacia y en
especial una estrategia conjunta para atender las necesidades particulares de los territorios desde la oferta
institucional, teniendo como eje principal el objetivo de contratar un operador que permita el cumplimiento de las
metas contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo, la Paz Total y la inversion social desde el Ministerio del
Interior, condicionando dicha contratacion a un operador que cuente con objetos iguales y/o similares.

En el presente documento, se realizara una descripcion del objeto a contratar, los aspectos generales
relacionados con su importancia en el marco de las competencias del Ministerio del Interior, un andlisis de
contexto conforme a los territorios priorizados por cada una de las lineas de accién de la Direccion de Derechos
Humanos y la propuesta para llevarlo a cabo.

Como primer elemento, se debe tener en cuenta que el Ministerio del Interior es el encargado de disefar e
implementar, de conformidad con la Ley, las politicas publicas de proteccién, promocion, respeto y garantia de
los Derechos Humanos, en coordinacién con las demas entidades del Estado competentes, asi como la
prevencién a las violaciones de estos y la observancia al Derecho Internacional Humanitario, con un enfoque
integral, diferencial y social.

En el marco de la Constitucién Politica, asi como lo definido en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto
2893 de 2011, el Ministerio del Interior tiene distribuidas diferentes funciones en sus areas misionales para dar
cabal cumplimiento a su objeto misional, cada una de ellas desarrolla programas yproyectos que impulsan el
efectivo ejercicio del derecho de igualdad y no discriminacion de los grupospoblacionales sujetos de proteccion
de este Ministerio, es asi como las direcciones de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, Direccion Para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accién Comunal y
Direccion de Derechos Humanos, tienen como fin comun la atencion de los derechos de la poblacién, asi como
adelantar acciones frente a las necesidades de las comunidades objeto de cada una de las direcciones para el
desarrollo de capacidades a partir de la inversidon social que cofinancie iniciativas sociales, culturales,
ambientales, econémica, productivas, de emprendimiento, entre otras, que tengan como objeto principal el
impacto frente a la solvencia de las necesidades especificas identificadas en todo el territorio nacional desde
una priorizacién regional conforme a los lineamientos de cada una de las direcciones.

Conforme a lo anterior, el Ministerio del Interior desde la Direccion de Derechos Humanos, buscara la
interlocucidn entre el nivel nacional y territorial priorizados especifico, lideres, lideresas, defensores y defensoras
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de DDHH, organizaciones sociales defensoras de DDHH, victimas del conflicto armado y firmantes del acuerdo
de paz.

Ahora bien, de conformidad con lo estipulado por la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” y lo sefialado en la Ley 1757 del
2015, el plan de desarrollo debe incluir medidas especificas orientadas a promover la participacion de todas las
personas en las decisiones que los afectan, y el apoyo a las diferentes formas de organizacion de la sociedad.
En ese sentido, los recursos presupuestales asociados a la promocién de la participacién ciudadana, deben
invertirse prioritariamente, entre otros, en lo previsto en el literal €) del articulo 98 que establece: "e).Apoyo a
iniciativas dirigidas al fortalecimiento de las capacidades organizacionales de las expresiones
asociativas de la sociedad civil que buscan materializar las distintas manifestaciones de la participacion
ciudadana a nivel nacional, departamental, municipal y distrital (...)." (Subrayado fuera del texto original)

En este sentido, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, cuenta con objetivos relacionados
con los procesos de la Direccion que apuntan al fortalecimiento de las organizaciones sociales y las dinamicas propias
delas comunidades en la promocidn y defensa de los derechos humanos, asi como la prevencion de vulneraciones
de derechos humanos y derecho internacional humanitario bajo un ejercicio participativo vinculante.

2. OBJETO CONTRACTUAL

21. OBJETO

"Aunar esfuerzos técnicos, operativos, administrativos y financieros orientados a la ejecucion de
recursos destinados para el Banco de Proyectos para las comunidades, en la verificaciéon y seguimiento
a la lineas de accidén vinculadas mediante las cuales se busca promover el respeto y garantia de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, asi como fortalecer las garantias para el
ejercicio del liderazgo social y defensa de los derechos humanos mediante un plan estratégico, el
seguimiento al cumplimiento de las ordenes derivadas de la sentencia t-025 de 2004, el programa de
Lideresas, Defensores y el Programa de Proteccion Justicia y Paz, la gestion preventiva del riesgo y el
fortalecimiento a la gestion de los cementerios como acciéon de apoyo al proceso de busqueda de
personas desaparecidas en Colombia, conforme a los compromisos establecidos en el PND “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida".

De acuerdo al objeto del potencial Convenio de cooperacion internacional, la clasificacion de bienes y servicios
del sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, en concordancia con
el sistema electrénico de contratacion publica es:

GRUPO | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE PRODUCTO CODIGO

F 93 13 15 03 93131503
servicios de educacion o
divulgacion de informacion sobre
de derechos humanos
F 94 13 15 04 94131504
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Servicios no gubernamentales
de ayuda al
desarrollo
F 93 12 16 07 93121607
Servicios de cooperacion
internacional
F 80 10 16 00 80101600
Gerencia de Proyectos
F 93 14 19 00 93141900
Desarrollo Rural
F 94 13 20 00 94132000
Asociaciones de defensay
promocion de
derechos humanos

F 94 13 18 05 Servicios de preservacion
cultural de las minorias étnicas
F 93 14 17 06 Servicios de proteccion de
minorias.

Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en estandares
acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno.

2.2.DESCRIPCION DEL OBJETO

La contratacién que se justifica en el presente estudio previo permitira la efectiva implementacion de esta
estrategia, de forma articulada y coordinada entre las distintas areas con responsabilidades tendientes a
contribuir al desarrollo y participacién de las poblaciones objeto de proteccion por parte del Ministerio del
Interior.

A través del Banco de Proyectos del Ministerio del Interior, las comunidades y organizaciones, podran
presentar sus iniciativas y/o proyectos en convocatoria publica, de acuerdo con las lineas de financiacion
definidas y los requisitos establecidos para su visibilizacion y seleccion de los beneficiarios, hasta agotar los
recursos disponibles para la actual vigencia.

Los recursos solo se podran utilizar en la destinacion especifica por cada una de las lineas y/o actividades.

El Banco de Proyectos para las Comunidades tiene como finalidad apoyar las iniciativas productivas y de
generacion de oportunidades para que, de esta manera, victimas del conflicto armado, poblacién LGBTIQ+,
lideres y lideresas, defensores y defensoras de derechos humanos y en general las poblaciones objeto de
atencion de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior fortalezcan sus capacidades de
gestion, incidencia y dialogo con los diferentes niveles de gobierno, y asi mismo, cuenten con herramientas y
propuestas para su desarrollo socioecondomico reforzando sus habilidades en la gerencia y desarrollo
territorial. Adicionalmente, se convierte en una oportunidad para que los beneficiarios cuenten con un
crecimiento individual por medio de conocimientos y proyectos especificos que propendan por el
fortalecimiento del liderazgo comunitario territorial.




GESTION DE BIENES Y .
" PROCESO SERVICIOS VERSION 7
(g MINISTERIO DEL INTERIOR ANEXO 1. PAGINA 4 de 33
' FORMATO ANALISIS DEL SECTOR FECHA DE 20/12/2022
ECONOMICO VIGENCIA

Por lo anterior, se pretende generar un impacto en doble perspectiva, de manera individual y colectiva, por
medio de la financiacion de iniciativas que tengan un impacto desde el punto de vista social, econémico,
cultural, politico y a las cuales se pueda acceder en igualdad de condiciones, bajo criterios de total
transparencia y equidad.

La Direccion de Derechos Humanos requiere desarrollar las siguientes actividades a fin de formular,
seleccionar y ejecutar proyectos para promover la garantia de los derechos humanos en el territorio nacional,
asi:

Apoyar logistica y administrativamente 254 proyectos para la dotacién de las siguientes caracteristicas, a
saber:

1. Deportiva y/o Cultural
2. Tecnologica
3. Productiva

Nota: Es importante mencionar que estas dotaciones se determinaran detalladamente aprobadas por el comité
asesor del banco de proyectos, buscan la disminucién de factores de riesgo de reclutamiento de nifios, nifas,
adolescentes, fortalecimiento de capacidades de lideres y lideresas sociales asi como de defensoras y
defensores de Derechos Humanos, cumplimiento y atencion conforme a lo establecido en la Sentencia T-025
y sus respectivos autos, buscando contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y la sostenibilidad
econdmica de las comunidades como un primer paso para garantizar el respeto y garantia de los derechos
humanos y la participacion incidente de las comunidades en la ejecucion de las politicas publicas nacionales.

El Ministerio del Interior se encuentra en el deber de analizar los aspectos generales que orientan la movilidad
y el desarrollo del mercado de servicios que son esenciales en el proceso de contratacion, y en relacion con
el con el objeto contractual y la modalidad de seleccion que para este caso el proceso a adelantar es el proceso
de convenio por cooperacion internacional. De ello se identifican los siguientes aspectos:

En el contexto actual, la promocion y salvaguardia de los Derechos Humanos se ha convertido en una prioridad
para las sociedades y los gobiernos de todo el mundo. Sin embargo, la materializacion efectiva de estas
garantias fundamentales enfrenta diversos desafios que requieren enfoques innovadores y colaborativos. En
este sentido, surge la necesidad imperante de establecer un convenio de banco de proyectos para la entrega
de dotaciones deportivas, tecnolégicas y productivas, orientadas a fortalecer la politica publica de prevencion
de violaciones a los Derechos Humanos.

El convenio de banco de proyectos se erige como una herramienta estratégica para abordar de manera
integral los factores que contribuyen a las violaciones de los Derechos Humanos.

La dotacién de recursos deportivos permitird promover espacios de integracién y participacién social,
fomentando la convivencia pacifica y el respeto mutuo. Las herramientas tecnoldgicas proporcionaran canales
efectivos de comunicacion y denuncia, agilizando la respuesta ante situaciones de riesgo. Ademas, las
dotaciones productivas empoderaran a comunidades vulnerables, reduciendo la exposicidon a factores que
propician la vulneracion de derechos.

La Direccion de Derechos Humanos, como instancia gubernamental encargada de velar por la promocion y
proteccion de los Derechos Humanos, vera su capacidad de accion fortalecida a través de este convenio. Las




GESTION DE BIENES Y .
" PROCESO SERVICIOS VERSION 7
(g MINISTERIO DEL INTERIOR ANEXO 1. PAGINA 5 de 33
' FORMATO ANALISIS DEL SECTOR FECHA DE 20/12/2022
ECONOMICO VIGENCIA

dotaciones deportivas permitiran la implementacién de programas educativos y culturales en zonas de riesgo,
promoviendo valores de respeto y tolerancia desde edades tempranas. Las herramientas tecnoldgicas
posibilitaran la vigilancia y seguimiento constante de potenciales situaciones de violacién de derechos,
permitiendo una respuesta agil y eficiente. La dotacién de recursos productivos impulsara la generacion de
oportunidades econdmicas en areas marginadas, contribuyendo a la mejora del entorno y la disminucién de
conflictos.

La dimension de género es esencial en la promocion de los Derechos Humanos, y las mujeres lideres y
defensoras de estos derechos a menudo enfrentan desafios particulares. El convenio propuesto brinda la
oportunidad de proveer dotaciones especificas que empoderen a estas mujeres, promoviendo su participacion
activa en la sociedad.

Las dotaciones deportivas permitiran espacios de recreacion y encuentro, fomentando la construccion de
redes de apoyo y solidaridad. Las herramientas tecnoldgicas ofreceran plataformas para la difusion de sus
voces y acciones, fortaleciendo su labor y visibilidad. Ademas, las dotaciones productivas crearan
oportunidades econdmicas sostenibles, reduciendo su vulnerabilidad y fortaleciendo su capacidad de
liderazgo.

PRODUCTO: 254 proyectos desarrollados en territorio

COMUNIDAD BENEFICIADA: Organizaciones sociales, lideres y lideresas sociales, defensoras y defensores
de derechos humanos, nifios, nifias y adolescentes, mujeres victimas de la violencia.

*Prevenir el reclutamiento de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
* Disminucion de factores de riesgo de lideres y lideresas sociales.

* Impulso de actividades productivas para las comunidades vulnerables que contribuya con el fortalecimiento
del tejido colectivo, la autonomia territorial y la defensa de los derechos humanos, la vida digna y el territorio

PROCESO

1. Acompanamiento en la convocatoria: Se debe apoyar al Ministerio del Interior en el proceso de
convocatoria de los proyectos de dotacion en su divulgacidn, recepcién, seleccion, evaluacion, compra y
entrega de bienes de acuerdo a las iniciativas segun los criterios de seleccion establecidos y el cronograma
de ejecucién

2. Ejecucién de Proyectos: Apoyar la entrega fisica de las dotaciones para las 254 iniciativas, se debe
garantizar la entrega de los bienes y servicios sujetos a ser financiados de cada proyecto en el municipio
donde se ubique el beneficiario. La entrega de bienes y servicios debe ir acompafiada de un taller o
capacitacion a la poblacion beneficiada en tematicas relacionadas con asociatividad, finanzas personales,
proteccién, autoproteccion y defensa de los DDHH, construccion de paz o temas relacionados con derechos
humanos segun sea la particularidad de cada grupo poblacional beneficiado.

3. Reportes de Informacion: En cada etapa del proceso se debe remitir al beneficiario los reportes e informes
antes de continuar con la siguiente etapa.
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4. El cooperante internacional debera contar con una contrapartida monetaria o en especie por el mismo valor
indicado en el convenio (recursos destinados por la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior)

Ahora bien, es importante resaltar que el cumplimiento a la Sentencia T-025, teniendo en cuenta la cantidad
de ordenes relacionadas con la garantia de los derechos humanos, se encuentra enmarcada dentro de las
254 iniciativas a financiar, principalmente en 34 enfocadas en dos objetivos cruciales llevar a cabo un riguroso
seguimiento de los autos y érdenes a cargo del Ministerio del Interior a través de la Direccion de Derechos
Humanos, elementos esenciales de la sentencia T-025, con el propodsito de avanzar significativamente en su
plena ejecucion y brindar apoyo efectivo a la implementacion del Plan de Accion Nacional del Programa
Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, en consonancia con las directrices
establecidas en el auto 737 de la sentencia T-025, en un esfuerzo conjunto por fortalecer y salvaguardar los
derechos fundamentales.

Elaboracion de documentos en materia de derechos humanos.

* Formulary disefiar documentos metodoldgicos en Gestion Preventiva del Riesgo y realizar ajustes
técnicos a la Metodologia de Gestion en el territorio de la politica publica de prevencién a violaciones
alos DDHH .

La formulacion de dos (2) documentos metodolégicos para la Gestién Preventiva del Riesgo, con un enfoque
basado en derechos humanos. Se destaca la complejidad y sensibilidad de prevenir violaciones a los derechos
fundamentales, subrayando la importancia de evitar situaciones de vulnerabilidad y marginacién. La gestion
preventiva del riesgo se presenta como clave para identificar y mitigar factores que puedan llevar a violaciones
de derechos, con un énfasis en la adaptacion local de la metodologia.

Se resalta que esta inversion fortalecera la politica publica, previniendo conflictos y promoviendo una sociedad
justa y segura. En conclusion, Lel documento se enfoca en disefiar una metodologia con enfoque en derechos
humanos para la Gestién Preventiva del Riesgo, adaptada a contextos locales, con el propdsito de prevenir
violaciones a los derechos fundamentales y promover una sociedad mas segura y justa.

* Disefar e implementar un plan estratégico de cultura de respeto y de garantias a la labor de defensa
de los Derechos Humanos, que incluya la coordinaciéon de espacios de participacion de la ciudadania
nacional y territorial para el desarrollo de una campaiia de reconocimiento a la labor de defensa de los
Derechos Humanos, con enfoque de género y diferencial.

Este documento propone la creacién y ejecucion de un plan estratégico destinado a promover una cultura de
respeto y proteccion de los Derechos Humanos, especificamente enfocada en la labor de defensores de los
derechos humanos. El plan abarcara la coordinacion de espacios de participacion tanto a nivel nacional como
territorial, con el objetivo de desarrollar una campafa que reconozca y valore la labor de los defensores de
derechos humanos, poniendo énfasis en una perspectiva de género y diferencial. La estrategia busca no solo
sensibilizar a la sociedad en general sobre la importancia de esta labor, sino también fomentar una mayor
comprension de las diversas realidades y desafios que enfrentan los defensores de derechos humanos en
distintos contextos.

La justificacion de este enfoque radica en la necesidad de abordar de manera integral y efectiva la proteccion
de los derechos humanos y la labor de sus defensores. La inclusion de una perspectiva de género y diferencial
es esencial para reconocer y atender las particularidades y desigualdades que enfrentan diferentes grupos de




GESTION DE BIENES Y ]
" PROCESO SERVICIOS VERSION 7
fﬂ MINISTERIO DEL INTERIOR ANEXO 1. PAGINA 7 de 33
' FORMATO ANALISIS DEL SECTOR FECHA DE 20/1212022
ECONOMICO VIGENCIA

defensores en su trabajo. La coordinacion de espacios de participacion ciudadana fortalece la conexion entre
la sociedad y quienes trabajan en la defensa de los derechos humanos, y la campafa de reconocimiento
contribuye a elevar la visibilidad y valoracion de esta labor fundamental para el bienestar de la sociedad en su
conjunto.

* Apoyar a las entidades territoriales en la adecuacidon de espacios destinados a la inhumacién de
cuerpos o restos Humanos de personas no identificadas e identificadas no reclamadas en cementerios

Brindar apoyo a las entidades territoriales en la adecuacion de espacios destinados a la inhumacion de
cuerpos o restos humanos de personas no identificadas e identificadas no reclamadas en cementerios se
fundamenta en la importancia de abordar de manera respetuosa y digna la tragica realidad de las personas
desaparecidas y no reclamadas. En muchos casos, estas personas son victimas de situaciones de violencia,
conflictos armados o accidentes, y su falta de identificacion o reclamacién puede ser el resultado de diversas
circunstancias, incluyendo la marginacion social, la falta de recursos o la falta de informacion.

Este enfoque busca honrar su memoria y la de sus familias, proporcionando un espacio apropiado para su
descanso final y al mismo tiempo, contribuyendo a la recopilacion de informacién necesaria para futuras
identificaciones. La adecuacion de espacios en cementerios para estos fines no solo respalda la proteccion
de los derechos humanos de las personas fallecidas, sino que también tiene implicaciones importantes para
la busqueda de justicia y verdad. Al facilitar la identificacion de cuerpos o restos humanos, se brinda la
oportunidad de esclarecer casos de personas desaparecidas y posiblemente, de enjuiciar a quienes puedan
ser responsables de su desaparicion. Esto se alinea con la responsabilidad del Estado de investigar y prevenir
violaciones de derechos humanos, promoviendo asi la rendicion de cuentas y la erradicacion de la impunidad.

La colaboracién entre entidades territoriales, organizaciones de derechos humanos y otros actores relevantes
es esencial para garantizar que esta adecuacion de espacios se realice de manera eficiente y respetuosa,
involucrando a todas las partes interesadas en la toma de decisiones. En ultima instancia, esta iniciativa
contribuye a la construccién de una sociedad que valora y respeta la dignidad de todas las personas, incluso
en su fallecimiento, y que trabaja activamente para resolver el dolor y la incertidumbre que enfrentan las
familias de las personas desaparecidas.

NOTA: Es importante destacar que los documentos CSA, LOA, Contrapartida y Prodoc remitidos por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD, son parte integral del estudio previo.

3. ASPECTOS GENERALES

El Ministerio del Interior se encuentra en el deber de analizar los aspectos generales que orientan la movilidad y
el desarrollo del mercado de servicios que son esenciales en el proceso de contratacion, y en relacién con el con
el objeto contractual y la modalidad de seleccion que para este caso el proceso a adelantar es el proceso de
convenio por cooperacion internacional. De ello se identifican los siguientes aspectos:

A. MARCO ECONOMICO

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdmicos que incluyen todas aquellas actividadesaqie no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Conforme a la
divisién de la economia clasica, se cuenta con los siguientes sectores de la economia, a saber:
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1. Sector primario o0 agropecuario
2. Sector secundario o Industrial
3. Sector terciario o de servicios

Conforme al objeto a contratar, se requiere la adquisicion de bienes y servicios, por esta razon, el operador a
contratar sera del sector terciario o sector servicios, el cual va a ser materia de analisis del presente documento.
Este sector incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que brinda servicios
para la solvencia de necesidades frente al funcionamiento de la economia.

El presente analisis considera las variables de orden econdmico que pueden influir en el desarrollo del proceso
de seleccién de contratacidon directa y posteriormente en la constitucion del convenio que se suscriba como
resultado de la adjudicacion del proceso, de la siguiente manera:

a) Producto Interno Bruto (PIB)
El Producto Interno Bruto hace referencia a los bienes y servicios producidos por un pais en un lapso de tiempo

determinado, en este sentido, en Colombia, durante el primer trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto (en
adelante PIB), crecié en un 3% respecto al mismo periodo del afio 2022, tal y como se muestra a continuacion:
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Imagen 1. DANE. 2023. Tasa de crecimiento del PIB 2018 — 2023

Teniendo en cuenta la grafica anterior, y conforme a los reportes del DANE, las actividades econémicas que mas
contribuyeron para este indicador son las actividades financieras y de seguros, las actividades artisticas, de
recreacion y entretenimiento, y, la administracion publica y defensa: planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria, educacion y actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales, lo anterior si se
analiza el crecimiento desde el enfoque de produccion.

Respecto al PIB desde el enfoque de la produccion, a continuacién, se presenta la variacién del mismo por
actividad econémica frente al primer trimestre del 2022 y respecto al trimestre inmediatamente anterior:
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Actividad Econdmica Variacion Respecto al Variacion Respecto al Trimestre
Primer Trimestre 2022 Inmediatamente Anterior
Agricultura, ganaderia, caza, 0,3% 1,2%
silvicultura y pesca
Explotacion de Minas y 3,6% 4,5%
Canteras
Industrias Manufactureras 0,7% -0,6%
Suministro de Electricidad, 1,4% 0,2%
Gas, Vapor y Aire
Acondicionado
Construccion 3,1% -1,3%
Comercio al por Mayor y al por 0,5% 0,6%
Menor
Informacion y Comunicaciones 3,2% 1,4%
Actividades Financieras y de 22,8% 4,4%
Seguros
Actividades Inmobiliarias 1,9% 0,6%
Actividades Profesionales, 2,3% 1,8%
Cientificas y Técnicas
Administracion Publica y 1,9% 2,8%
Defensa
Actividades Artisticas, de 18,7% 4,4%
Entretenimiento y Recreacion y
Otras Actividades de Servicios

Tabla 1. DANE. 2023. Variaciones Enfoque Produccion 2022 — 2023

Respecto al PIB desde el enfoque del gasto, a continuacién, se presenta la variacion del mismo por actividad
econdmica frente al primer trimestre del 2022 y respecto al trimestre inmediatamente anterior:

Tipo de Gasto Variacion Respecto al Variacion Respecto al Trimestre
Primer Trimestre 2022 Inmediatamente Anterior
Gasto de Consumo Final 2,6% 1,1%
Formacién Bruta de Capital -10,3% -9,2%
Exportaciones 5,1% 5,2%
Importaciones -7,5% -3,9%

Tabla 2. DANE. 2023. Variaciones Enfoque del Gasto 2022 — 2023

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, y en el marco de lo que refiere frente al Banco de Proyectos para las
Comunidades de la Direccidon de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, se identifica que una de las
actividades econémicas que mantuvo un crecimiento productivo progresivo y constante fueron las actividades
artisticas, de entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios; en este sentido, es importante
mencionar que dentro del ejercicio autbnomo de la poblacion objeto de esta Direccidn, las organizaciones sociales
pueden seguir fortaleciendo estos procesos a nivel territorial que buscan la reconstruccion del tejido social y la
construccién de una paz que trascienda la inversion social asistencialista por una inversion social que permita la
autosostenibilidad de los proyectos territoriales de base.
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b) indice de Precio al Consumidor (IPC)

El indice de precios al consumidor (en adelante IPC), es la medida de variacién respecto al precio de bienes y
servicios que son representativos en el consumo de los nucleos familiares y que se ven reflejados en la canasta
basica familiar. En este sentido, el IPC en Colombia durante lo corrido del afio 2023, conforme a informacion
aportada por el DANE, tuvo una variacion total de 5,38%, siendo menor en 0,28 puntos porcentuales respecto al
mismo periodo del afio 2022; respecto al ultimo reporte, en lo corrido del afio 2023 la division de transporte fue la
de mayor variacion con un 8,8% lo cual se ve representado en las variaciones que corresponden al combustible
para vehiculos y en el transporte urbano y una disminucién en el precio de bicicletas; asi mismo, en materia de
la division de educacidn se presentd un incremento en los precios de educacion superior, diplomados y educacion
continuada, asi como cursos de educacion no formal. Aunado a ello, para la division e informacién y comunicacion,
se tuvo una variacion importante en telefonia mévil especificamente.

Variaciéon mensual, aiio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total nacional
Abril 2022-2023

Abril
IPC Variacién Mensual Variacién Afio corrido Variacién Anual
- BN~ -~ EX
iPCtotal 0,78 1,25 5,38 5,66 12,82 923
Imagen 2. DANE 2023.

Variacién Mensual, afio corrido y anual del IPC Abril 2022 - 2023

En términos del presente estudio de mercado y analisis del sector, se debe tener en cuenta para la suscripcién
del convenio para la ejecucién de recursos del Banco de Proyectos para las Comunidades de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior, que en el momento en que se vayan a hacer las asignaciones de
recursos para las propuestas recibidas dentro de la convocatoria, se debera contemplar una proyeccién de gastos
respecto a temas especificos en materia de educacion, transporte y comunicacion, contemplando que las
variaciones son progresivas y pueden seguir incrementando conforme al comportamiento que han tenido estas
variables para el afio 2022 y lo corrido del afio 2023. En este sentido, es importante que el operador de la presente
convocatoria presente un analisis de costos en estos tres aspectos.

c) Tasa Representativa del Mercado

Para el presente estudio, se tuvo en cuenta las variaciones de la Tasa Representativa del Mercado (en adelante
TRM) en lo corrido del afio 2023; lo anterior, a fin de realizar un analisis prospectivo que permita al operador y a
la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, contemplar estas variaciones para definir una tasa
estandar para la ejecucion de recursos, en el entendido que el operador requerido serd de cooperacion
internacional. En este sentido, a continuacidn, se presentan las cifras a tener en cuenta para la toma de decisiones
respecto a los costos de administracion y la asignacion presupuestal por cada una de las iniciativas cofinanciadas
en las lineas antes descritas en el presente documento.




@ MINISTERIO DEL INTERIOR

GESTION DE BIENES Y

PROCESO SERVICIOS VERSION 7
ANEXO 1. PAGINA 11 de 33
FORMATO ANALISIS DEL SECTOR FECHA DE 2011212022
ECONOMICO VIGENCIA

Hasta el 24 de mayo de 2023, se evidencia un promedio de la TRM por valor de $4.682,37 con un promedio de
variacion de -2,14 pesos. Ahora bien, realizando una proyeccién lineal con los datos de las variaciones que se
han tenido hasta la fecha, se obtiene que el promedio anual de la TRM ser& por valor de $4.682,29 con un
promedio de variacién por valor de -3,89 pesos, tal como se muestra a continuacion.

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL

MAYO
JUNIO
JuLio
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

PROYECCION TRM 2023

Gréfica 1. Proyeccion TRM 2023. Elaboracion Propia

PROYECCION VARIACION TRM 2023
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Gréfica 2. Proyeccion Variacion TRM 2023. Elaboracién Propia

A la fecha de hoy, la TRM se encuentra por un valor de $4.107,36, el Programa de las Naciones Unidas PNUD de
acuerdo con su Reglamento Financiero opera con tres tasas “formulacién, recepcion efectiva y tasa de ejecucion”,
las cuales son fijadas con anterioridad.
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En relacién con el convenio, se justifica la fijacién inicial de la tasa de cambio de $3.927, considerando el panorama
econdmico vigente. Dado que las tasas de cambio son volatiles, se propone un seguimiento financiero en
colaboracion con el PNUD para garantizar la estabilidad y prevenir inconvenientes en la ejecucion del contrato ante
posibles variaciones.

Es fundamental destacar que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ofrece diversas
formas de colaboracién a nivel internacional. En el contexto actual, el convenio en cuestién se enmarca en los
Servicios de Apoyo del PNUD para la Implementacion Nacional (NIM por sus siglas en inglés), que equivalen a la
asistencia brindada por el PNUD en el ambito de la ejecucion de proyectos a nivel nacional.

En esta modalidad, el PNUD se encarga de la accion de adquisiciones/compromisos, asi como del desembolso.
Lleva a cabo la transaccion desde el pedido hasta el desembolso, sin ninguna transferencia de efectivo al asociado
en la ejecucién. El Representante Residente del PNUD rinde cuentas por la provision de servicios, lo que incluye
su calidad y oportunidad. Sin embargo, el asociado en la ejecucién tiene pleno control programatico y, por lo tanto,
plena rendicién de cuentas por las actividades del proyecto y propiedad sobre estas.

El PNUD brinda servicios de apoyo bajo solicitud del asociado en la ejecucién, para actividades dentro del
documento del proyecto y/o el plan de trabajo anual, de acuerdo con sus reglamentos, reglamentaciones y
procedimientos. La naturaleza y el alcance de los servicios se deben describir en anexos del documento del
proyecto o el plan de trabajo anual.

Esta modalidad resulta sumamente beneficiosa para el Ministerio del Interior, ya que implica una supervision
continua por parte del Supervisor, garantizando asi el cumplimiento puntual de las entregas de proyectos conforme
a lo estipulado. EI PNUD opera con tres tasas: formulacion, recepcion efectiva y tasa de ejecucion, de ahi radica la
importancia capital del seguimiento riguroso del supervisor, cuyo propoésito es asegurar la ejecucion efectiva e
impecable del convenio.

d) Inflacién

Teniendo en cuenta el IPC como uno de los factores que inciden en la inflacién del pais, en términos de la
ejecucion de los recursos para la convocatoria del Banco de Proyectos para las Comunidades de la Direccién de
Derechos Humanos, es importante mencionar que desde una proyeccion econémica conforme al comportamiento
gue ha tenido la inflaciéon durante lo corrido del afio 2023 con un alza significativa, esta podra ubicarse en un
9,8% si se mide como inflacion basica (sin alimentos), en un 8,5% la inflaciéon de alimentos y en un 9% la de
bienes con un proyeccién estimada para final del 2023 de un 9% de inflacién general.

En este sentido, es importante para la ejecucion de recursos considerar esta inflacion dado que la convocatoria
esta enfocada en la adquisicién de dotaciones de tipo cultural, deportivo, tecnolégico y productivo, lo cual puede
llegar a ser un obstaculo en el momento de adquisicion de las mismas si no se contempla dentro del plan de
adquisiciones del operador esta variable.

e) Necesidades Bésicas Insatisfechas

En Colombia, conforme al ultimo censo realizado por el DANE en el afio 2018, el 14,28% de la poblacion se
encuentra con necesidades basicas insatisfechas (en adelante NBI); asi mismo, se identifica que el 5,31% de la
poblaciéon cuenta con carencia respecto a vivienda, 4,44% por dependencia econémica, el 4,17% por
hacinamiento, el 3,8% en miseria, el 3,59% por servicios publicos y el 1,94% por inasistencia.
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Conforme alatabla 3, se evidencia que los departamentos con mayor NBI son Chocd, la Guajira, Guainia, Vaupés
y Vichada, siendo también los departamentos con mayor nimero de personas en condicidn de miseria y con
dificultad para el acceso a servicios; en cuanto a los departamentos con menor acceso a la vivienda, se
encuentran los departamentos de Coérdoba, la Guajira, Arauca, Guainia, Vaupés y Vichada; respecto al
hacinamiento, dentro de los departamento que se identifican con un mayor porcentaje de persona en esta
condicion son la Guajira y Vichada; conforme a lo presentado por el DANE, en materia de inasistencia, se
encuentran con un mayor porcentaje los departamentos de Vicha y Vaupés; finalmente, respecto al componente
de dependencia econdémica, son los departamentos del Vichada, la guajira y Guainia con el mayor porcentaje de
la poblacién en esta condicion.

En el afio 2020 las personas en situacion de pobreza multidimensional en el pais fueron el 18,1%, en lascabeceras
municipales de 12,5% y en los centros poblados y rural disperso de 37,1%. En comparacion con los resultados
de 2019 se observa un aumento en 0,6 puntos porcentuales a nivel nacional, pero enlos centros poblados y rural
disperso la diferencia fue mayor, con 2,6 pp.

La disminucién de la pobreza dimensional se ha dado, tanto en las zonas urbanas como en las rurales. Uno de
los grandes retos de la politica social y econémica que debe enfrentar Colombia en los préximos afios es reducir
el déficit en la calidad de vida de los hogares en las zonas rurales apartadas, toda vez, que el IPM en las zonas
rurales es mayor que en las urbanas.

Departamentos Total
Necesidades Basicas Insatisfechas por Categorias %
Codigo Nombre Departamento
Departamento Prop de Prop de Componente | Componente | Componente |Componente | S0MPonente
FErEEHES G Pers_ona_s en vivienda Servicios Hacinamiento | Inasistencia dependepcm
NBI (%) miseria econémica
05 ANTIOQUIA 10,73 2,50 3,53 1,89 2,77 1,73 4,15
d 08 ATLANTICO 11,37 2,18 2,16 1,49 4,07 2,95 3,39
r 11 BOGOTA, D.C. 3,47 0,25 0,36 0,10 1,43 1,04 0,81
d 13 BOLIVAR 26,73 8,11 13,16 9,55 4,82 3,20 6,22
r 15 BOYACA 10,15 1,90 2,33 1,80 3,21 1,32 4,53
r 17 CALDAS 8,95 1,54 1,74 1,55 2,07 1,22 4,37
r 18 CAQUETA 23,62 6,21 10,12 5,91 4,71 2,93 7,68
" 19 CAUCA 18,81 3,28 5,99 5,88 4,09 1,58 5,18
r 20 CESAR 23,04 7,27 9,31 5,04 8,06 3,12 7,73
r 23 CORDOBA 35,08 11,41 25,99 6,17 7,20 1,86 8,67
r 25 CUNDINAMARCA 6,36 0,74 1,41 0,63 1,93 1,35 1,87
d 27 CcHOCO 65,51 20,37 8,52 57,47 12,80 4,57 10,98
r 41 HUILA 12,86 1,98 4,02 1,70 2,80 1,41 5,24
" 44 LA GUAJIRA 53,33 30,56 29,24 15,23 32,69 6,80 18,19
r 47 MAGDALENA 26,71 8,72 11,54 8,04 7,76 3,30 8,07
r 50 META 13,45 3,65 6,99 2,67 3,46 1,76 3,87
r 52 NARINO 21,98 4,49 3,30 10,11 6,52 1,91 572
r 54 NORTE DE SANTANDER 18,43 4,73 5,65 3,29 6,54 2,57 6,52
r 63 QUINDIO 6,76 0,68 1,14 0,34 1,35 1,42 3,32
" 66 RISARALDA 8,19 1,68 0,82 1,25 2,42 1,79 4,21

Tabla 3. DANE. 2019. Necesidades Bésicas Insatisfechas por Departamento

f) Salario Minimo Legal Vigente
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Otro de los componentes fundamentales en el desarrollo de las actividades del sector es el talento humano, de tal
manera que las variaciones del salario minimo inciden en el desarrollo de las actividadesde este sector, partiendo
de que el salario tiene una vigencia en todo el pais. EI acuerdo concertado sobre el aumento del salario minimo
mensual para la vigencia 2023 se establecié en un 16% por ciento, pasando de $1.000.000 a $1.160.000. A
continuacién, se muestra el porcentaje de incremento en la Ultima década (2013 — 2023):

SMMLV EN LA ULTIMA DECADA
2013-2023

$ 1.400.000
$ 1.200.000
$ 1.000.000
$800.000 ¢ 5g9 500 $ 616.000 $ 644.350 > 68945
$ 600.000
$ 400.000
$ 200.000
s .

$1.160.000

$ 1.000.000
¢ $877.803 5 908.526

5 $737.717 $781.242 $828.11

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Gréfica 3. Elaboracién Propia. Salario Minimo Mensual Legal Vigente Ultima Década

El andlisis de estos factores busca identificar las variaciones de los precios tanto de los productosde consumo
como delos salarios parareconocerla dinamica del ciclo econdémico del sector analizado, lo cual es relevante en materia
de la adquisicion de dotaciones y la contratacion del talento humano que sera provisto para la ejecucion de
recursos desde las funciones del operador.

g) Tasade Desempleo

Para el mes de marzo de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,0%, lo que representé una
reduccion de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes para el afio 2022 (12,1%). La tasa global de
participacion se ubico en 64,3%, mientras que en marzo de 2022 fue 63,5%. Finalmente, la tasa de ocupacién
fue 57,9%, lo que represent6 un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (55,8%).

Asi mismo, en marzo de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
10,5%, lo que representd una reduccion de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (12,6%). La
tasa global de participacion se ubicé en 66,8%, mientras que en marzo de 2022 fue 66,0%. Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 59,8%, lo que representd un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2022 (57,7%).

Finalmente, desde la perspectiva del Registro Estadistico de Relaciones Laborales (RELAB), en febrero de 2023,
se observo un crecimiento de 2,7% en las relaciones laborales dependientes y de 0.5% en las relaciones laborales
independientes con respecto al mismo mes de 2022, incluyendo actualizaciones a un mes. (Fuente: DANE,2023).

Este aspecto es importante tenerlo en cuenta, ya que la finalidad del Banco de Proyectos para las Comunidades
de la Direccion de Derechos Humanos esta vinculada al fortalecimiento organizacional para la prevencion y
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proteccién de los DDHH en los territorios, y en este sentido, el derecho al trabajo es un derecho fundamental que
repercute en la materializacion de otros derechos humanos; en este sentido, las iniciativas cofinanciadas
permitiran el aumento de empleabilidad y la ejecucion de recursos por parte del operador generara empleos para
tal fin, incidiendo directamente en este indicador econémico.

B. MARCO TECNICO

La Corte Constitucional ha determinado como deberes del Estado en aras de proteger el derecho fundamental
a la diversidad e identidad cultural de comunidades y grupos étnicos, se encuentra entre otros, en: “(i) reconocer,
respetar y proteger la diversidad étnica y cultural, lo cual incluye la economia de subsistencia de los pueblos
indigenas; (ii) promover los derechos sociales, econémicos y culturales de los pueblos indigenas, respetando
sus costumbres, tradiciones e instituciones; (iii) adoptar medidas especiales para garantizar a estas
comunidades el disfrute de sus derechos y la igualdad, real y efectiva, para el ejercicio de los mismos; en
concordancia deben ser protegidos ante la violacion de sus derechos y asegurar que accedan a procedimientos
legales efectivos” !

En virtud de lo anterior, el Decreto 2340 del 3 diciembre de 2015 que modifica el articulo 15 del Decreto 2893 de
2011, “Por el cual se modifican los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior y se
integra el Sector Administrativo del Interior”, establece a cargo de la Direccion de Derechos Humanos las
siguientes funciones: “1.- Liderar en el marco de su competencia, la formulacion, seguimiento y evaluacion de
los componentes de la politica nacional integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.2.-
Contribuir en la implementacion del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, en el nivel nacional y territorial.3.- Establecer los lineamientos generales para el disefio e
implementacion de mecanismos de prevencion y proteccion dirigidos a las personas que se encuentren en
situacion de riesgo extraordinario o extremo contra su vida, integridad, libertad y seguridad, por causas
relacionadas con la violencia politica o ideolégica, o con el conflicto armado interno.4.- Asesorar técnicamente a
las entidades territoriales en la formulacién de politicas de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario y en la incorporaciéon de un enfoque de derechos en los diferentes instrumentos de planeacién y
sus estrategias de implementacion en el ambito municipal y departamental.5.- Desarrollar, en coordinacion con
las entidades competentes acciones tendientes a la consolidacion de una cultura de Derechos Humanos.6.-
Proponer, discutir y hacer seguimiento a los proyectos de ley o de acto legislativo, asi como efectuar el analisis
normativo y jurisprudencia | en las materias de su competencia.7.- Adelantar los estudios y las investigaciones
en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario que contribuyan al diagnéstico y la elaboracion de
propuestas tendientes a garantizar la vigencia de los mismos. 8.- Disefiar programas de asistencia técnica, social
y de apoyo para poblacion lesbiana, gais, bisexual, transexual, e intersexual (LGBTI). 9.- Coordinar con las
instituciones gubernamentales la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas dirigidas a la
poblaciéon LGBTI y el ejercicio de sus libertades y derechos.10.- Promover acciones con enfoque diferencial,
tanto de parte del Ministerio como de las demas entidades del Estado, orientadas a atender la poblacion LGBTI,
y la formulacién de accionesconjuntas.11.- Prestar asesora a las gobernaciones y alcaldias municipales para la
debida atencion a la poblacion LGBTI.12. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su
competencia.13.- Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional y la
observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia.14.- Las demas funciones asignadas que
correspondan a la naturaleza de la dependencia”.

! Corte Constitucional, Sentencia T 063 de 2019
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En consideracion de lo anterior se hace necesario adelantar la contratacidén con un aliado estratégico que realice
el acompanamiento a las actividades orientadas a dar cumplimiento a los compromisos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, mediante las cuales se busca promover el respeto y garantia de los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario, asi como fortalecer las garantias para el ejercicio del liderazgo social y
defensa de los derechos humanos mediante un plan estratégico, el seguimiento al cumplimiento de las ordenes
derivadas de la sentencia t-025 de 2004, el programa de Lideresas, Defensores y el Programa de Proteccion
Justicia y Paz, la gestion preventiva del riesgo y el fortalecimiento a la gestion de los cementerios como accion
de apoyo al proceso de busqueda de personas desaparecidas en Colombia, conforme a los compromisos
establecidos en el PND “Colombia, Potencia Mundial de la Vida

En este contexto, el Ministerio del Interior actualmente cuenta con el Banco de Proyectos creado como un
instrumento para la planeacion que registra los programas y proyectos viables técnica, ambiental y
socioeconémicamente, susceptibles de financiacion con recursos del Presupuesto General de la Nacion, el cual
es dirigido por Comité Asesor de Banco de Proyectos, regulado mediante la Resolucion 0665 de 2023,
desempefiando un papel fundamental en el fortalecimiento de la democracia participativa, la garantia de los
derechos y el desarrollo sostenible en nuestras comunidades. A través de esta resolucion, se establecen
funciones y responsabilidades esenciales para el adecuado funcionamiento de los Bancos de Proyectos
Poblacionales, los cuales tienen un impacto directo en el bienestar de la ciudadania y el crecimiento econémico
de nuestro pais.

Comité Asesor- Banco de Proyectos- Resolucion 0665 de 2023

La Resolucion 0665 de 2023 la cual regula el Comité Asesor de Banco de Proyectos, en la medida en que
reglamenta de manera mas precisa y detallada el funcionamiento y las atribuciones del Comité Asesor de los
Bancos de Proyectos para Comunidades. A través de esta revisién normativa, se busca potenciar aun mas el
papel fundamental que desempefia dicho Comité en el fortalecimiento de la democracia participativa, asi como
en la garantia de los derechos y el fomento del desarrollo sostenible en nuestras comunidades. Esta
actualizacion también tiene en cuenta la importancia de promover la participacion ciudadana activa y el
adecuado uso de los recursos asignados al Fondo para la Participacion Ciudadana y el Fortalecimiento de la
Democracia. Las disposiciones de la Resolucion 0665 de 2023 establecen de manera mas detallada las
funciones y responsabilidades cruciales que guiaran el desempefio 6ptimo de los Bancos de Proyectos
Poblacionales, cuyo impacto directo en el bienestar de la ciudadania y el crecimiento econémico del pais se ve
enriquecido y consolidado gracias a esta actualizacion normativa.

El Comité Asesor tiene la tarea de establecer y aprobar politicas generales y lineamientos para la ejecucion de
los recursos del Ministerio del Interior destinados a financiar Proyectos o iniciativas Poblacionales. Esto asegura
que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente y transparente, garantizando que los proyectos
seleccionados sean coherentes con los objetivos de desarrollo y las necesidades de las comunidades que se
presenten en cumplimiento de la Ley.

Ademas, el Comité Asesor tiene la responsabilidad de aprobar los manuales, metodologias, convocatorias y
condiciones de postulacion para los distintos Proyectos Poblacionales. Esto promueve la equidad y la igualdad
de oportunidades en el proceso de seleccidon de proyectos, asegurando que todos los interesados tengan acceso
a la financiacion y apoyo necesario para llevar a cabo sus iniciativas.

Un elemento crucial es la funcién de viabilizar los proyectos presentados ante los Bancos de Proyectos para
Comunidades, previa recepcion del concepto técnico de favorabilidad elaborado por el equipo técnico de cada
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Direccion. Esto garantiza que los proyectos sean evaluados de manera rigurosa y basada en evidencia técnica,
maximizando la probabilidad de éxito y contribuyendo al desarrollo sostenible de las comunidades involucradas.

El Comité Asesor también esta encargado de proponer la asignacion de recursos a los proyectos aprobados,
en linea con las evaluaciones realizadas para tal fin. Esta responsabilidad contribuye a una distribucion eficiente
de los recursos disponibles, asegurando que los proyectos prioritarios reciban el apoyo necesario para su
implementacion exitosa.

Una vez estudiada la necesidad de garantizar la proteccion de los derechos humanos, lo enunciado en la
sentencia T- 025 de 2004, como también lo que indican cada uno de sus autos respecto a la guarda de los
derechos humanos vy las fuentes existentes de Financiacion del Banco de Proyectos para la Garantia de los
Derechos Humanos, se identificd que la Direccion de Derechos Humanos en procura de dar cumplimiento a los
componentes ya enunciados, y teniendo en cuenta el amplio campo que existe respecto a la vulneraciéon de
Derechos Humanos, puede implementar las actividades por cada uno de los rubros y/o proyectos de financiacion
mencionados previamente.

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para verificar el estudio de la Oferta, la capacidad de los posibles oferentes al proceso de seleccidn, el Ministerio del
Interior, en busca de la solidez, la experiencia y la legalidad con la que debe contar quien sea seleccionado, considera
necesario tener en cuenta que el valor del aporte de la Direccion de derechos humanos del Ministerio del Interior es
por un valor de : VEINTE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL
CIENTO CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($20.871.573.153) COP.

Que la Direccion de Derechos Humanos solicitd cotizacidn con el fin de obtener fuentes de cotizacién, y asi poder
contar con una propuesta técnico-econémica, para lo cual se adjunt6 la comunicacion de invitacion a cotizar con
la descripcion de los componentes a contratar y actividades a desarrollar en cada uno de estos. A continuacion,
se relacionan las entidades invitadas a cotizar

1. PNUD
2. OIM

La Direccion de Derechos Humanos realiz6 una revision integral de los componentes 1. Aspectos generales, 2.
Experiencia, 3. Valor propuesta, 4. Costos de Gestion, 4. Valor de la inversion, 5. Cobertura territorial, 6. Plazo
y 7. Experiencia con comunidades, se presentaron los siguientes oferentes:

e La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) no entregé propuesta.
e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (PNUD)

Luego de un analisis de debilidades y fortalezas, asi como de pertinencia, experiencia en el desarrollo de
actividades como las descritas y de un analisis que no se sujeta exclusivamente a precio sino a factores técnicos
y de calidad se considerd al PNUD como el cooperante mas idéneo para el desarrollo del objeto contractual.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (PNUD, presenté propuesta, la cual se encuentra
relacionada en los documentos adjuntos del presente convenio de Cooperacion Internacional con nombre “Prodoc
Ministerio del Interior 2023 V6 02 08 23”. Se relaciona a continuacion la contrapartida presentada.
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o CONTRAPARTIDA PNUD: En este sentido, para el proyecto 01000992 Fortalecimiento de las
capacidades del Ministerio del Interior: “Implementacion del Acuerdo de Paz, Seguridad Humana y
respeto por los DD. HH”, el PNUD cuenta con recursos de contrapartida en especie por una suma de
USD 5.556.402 equivalentes a COP $21.819.990.654 que complementan los recursos dispuestos por
el Ministerio del Interior para suscribir un nuevo convenio que permita el logro de los objetivos del

proyecto en mencion. A continuacion, se describen los componentes principales de este aporte:

Tipo de contrapartida / descripcion de las actividades asociadas

Proyecto PNUD

Valor (USDS)

Valor (COP)

Incorporar las normas Internacionales de Derechos Humanos para el
servicio de policia a todos los niveles.

1.1. Proporcionar apoyo y asistencia técnica para la inclusién del
enfoque de derechos humanos en los manuales, érdenes y
procedimientos (en particular el mando, el control y la rendicion de
cuentas) de la PONAL y asistencia técnica a la oficina del Comisionado
de Recursos Humanos de la PONAL en la definicién e implementacion
del SIDH.

1.2. Formulacién de recomendaciones para la doctrina policial
basadas en los didlogos regionales, lo cual permita facilitar espacios
con organizaciones de la sociedad civil y comunidades sobre la
reforma policial y conlleve al desarrollo de recomendaciones para la
reforma de la policia basadas en dichos didlogos. Lo anterior
mediante un fortalecimiento de las capacidades de didlogo de los
mandos medios y altos con organizaciones nacionales e
internacionales de derechos humanos a nivel regional.

1.3. Entregar material técnico para la difusién de Derechos Humanos
Internacionales.

Apoyo a la aplicacién de
la reforma de la Policia
Nacional de Colombia
(PONAL)

Numero del Proyecto:
00142264

Output 00130562

352.112

$1.382.742.377

Mejorar las relaciones con las organizaciones de la sociedad civil, el
didlogo y la rendicion de cuentas

2.1 Fortalecimiento de un Observatorio y brindar asistencia técnica
para el disefio, la planificacion estratégica y el funcionamiento del
instituto de Derechos Humanos de la PONAL, adicionalmente
establecer la Junta Asesora del Instituto de Recursos Humanos con
participacién de las organizaciones Sociales y facilitacion de
reuniones periddicas de la misma.

2.2 Dotar al Observatorio de Derechos Humanos de la PONAL de
capacidades para producir analisis, estudios e investigaciones sobre
Derechos Humanos, uso adecuado de la fuerza, enfoque de género,
entre otros, para proporcionar insumos que fortalezcan el servicio
policial y orienten a los tomadores de decisiones de la PONAL. Y
Apoyar el funcionamiento del Instituto de Derechos Humanos
"Antonio Narifio" de la PONAL.

2.3. Fortalecimiento de las capacidades de didlogo mediante
asistencia a los directores, comandantes de la Policia Metropolitana y
departamentos de Policia para el desarrollo de talleres con
organizaciones nacionales e internacionales de derechos humanos a
nivel regional, para el desarrollo de talleres.

Apoyo a la aplicacién de
la reforma de la Policia
Nacional de Colombia
(PONAL)

Numero del Proyecto:
00142264

Output 00130563

847.534

$3.328.265.979
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Fortalecimiento de la doctrina educativa de la Policia Nacional,
centrada en los estandares internacionales en Derechos Humanos

3.1. Revisar el curriculo de los diferentes programas de educacion
policial para introducir normas, lineamientos y estandares de Derechos
Humanos, que conlleve a una elaboracién de recomendaciones para
integrar la formacion en materia de recursos humanos en la educacion
y promocién de la policia y/o cursos obligatorios como requisito previo
para los ascensos.

3.2. Producir insumos analiticos sobre las violaciones de los Derechos
Humanos a nivel nacional y territorial basados en las normas
internacionales de Derechos Humanos, incluida la prohibicion del
racismo y la discriminacion.

3.3. Contratacidn de equipo de apoyo para el ajuste de la educacién y
la doctrina policial de acuerdo con las normas internacionales de
Derechos Humanos, desarrollo de talleres de asistencia técnica y
contar con la elaboracién de un conjunto de herramientas para una
estrategia de difusion (radio)

Apoyo a la aplicacién de
la reforma de la Policia
Nacional de Colombia
(PONAL)

Numero del Proyecto:
00142264

Output 00132283

403.835

$1.585.860.192

Reforzar el sistema de justicia disciplinaria a fin de observar las
normas Internacionales de Derechos Humanos.

4.1. Apoyar a la PONAL en el seguimiento de investigaciones o
procesos disciplinarios y/o penales por presuntas violaciones a los
Derechos Humanos en la Procuraduria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacién. Adicional
a lo anterior, contar con apoyo técnico para fomentar las
investigaciones disciplinarias y penales en la Fiscalia General de la
Republica y la Procuraduria General de la Nacion.

4.2. Disefio de un curso de postgrado para personal de la Policia
Nacional y/o jueces disciplinarios en derecho disciplinario, estandares
internacionales de Derechos Humanos y/o jurisprudencia de Derechos
Humanos.

Apoyo a la aplicacién de
la reforma de la Policia
Nacional de Colombia
(PONAL)

Numero del Proyecto:
00142264

Output 001322844

746.519

$2.931.581.451

El Gobierno Nacional cuenta con informacién e insumos para acelerar
puntos clave tanto en la implementacién de la RRI (Punto 1) como
son los PDET y la titulacion de tierras y de la Justicia transicional
(punto 3) como la reparaciéon colectiva y la participacion de
comparecientes de fuerza publica ante la JEP.

Actividad 1.1. Construir una metodologia participativa e integral para
llevar a cabo el balance y actualizacién de los 17 Planes de Accidn
Territorial Regional — PATR, a partir de un pilotaje territorial en dos
subregiones.

Actividad 1.2. Identificar alternativas para mejorar el costo beneficio
del barrido predial a través de un “Boot Camp” con expertos que
propongan metodologias que impulsen la entrega de mds predios y
con mayor impacto.

Actividad 1.3. Brindar condiciones y garantias para la participacién de
los miembros de fuerza publica que comparecen ante las instancias
judiciales de la Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP

Aceleracion en la
implementacion del
Acuerdo de Pazy
acciones prioritarias en la
estrategia de paz del
nuevo gobierno

Numero del Proyecto:
00146719

215.569

$ 846.537.892
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Actividad 1.4. Impulsar un ejercicio piloto de articulacion
interinstitucional entre el SNARIV y SIVIRNR para definir un modelo
territorial integral de reparacién a victimas.

Impulsadas acciones de respuesta rapida y con caracter catalitico que
aumentan la capacidad del Gobierno Nacional para avanzar en la
formulacion y materializacion de la agenda de paz total propuesta

Actividad 2.1 Apoyar el disefio y alistamiento de nuevos didlogos de
paz a partir de la experiencia del PNUD en el proceso anterior de
didlogos con el ELN en el punto de la participacion de la sociedad civil.

Actividad 2.2. Brindar asistencia técnica y operativa a la
institucionalidad para agenciar de los espacios nacionales y
territoriales de didlogo social en torno a las garantias de seguridad de
lideres sociales, defensores/as de DDHH y firmantes de paz.

Actividad 2.3. Implementar un piloto territorial para la adopcion de la
ley 2126 del 2021 en el marco del SICOFA (Sistema de Informacion de
las Comisarias de Familia) que contribuya al fortalecimiento de la
atencion y gestién de los casos de violencias basadas en género - VBG
y otras formas de violencia al interior de la familia.

Actividad 2.4 Asistencia Técnica y Formulacion de un proyecto basado
en los resultados de las acciones propuestas, que identifique nuevos
desafios y soluciones para la paz y el desarrollo en el marco de la
agenda de paz total del Gobierno Nacional y las necesidades
territoriales.

Aceleracién en la
implementacién del
Acuerdo de Pazy
acciones prioritarias en la
estrategia de paz del
nuevo gobierno

Numero del Proyecto:
00146719

143.712

$564.358.594

Avances en la sostenibilidad e integralidad del proceso de
reincorporacion socio econémica con un enfoque local y de inclusion

1.2 Actividad: Identificar, implementar y monitorear iniciativas que
promuevan la articulacién comunitaria y econédmica de los proyectos
productivos, generen escenarios de reconciliacion y mejoren la
confianza entre la poblaciéon en proceso de reincorporacién y las
comunidades

Establecidos de espacios de formacién y didlogo para la efectiva
participacion y la construccion de medidas de reparacion con
enfoque restaurador entre victimas y comparecientes

2.2 Actividad: Disefiar e implementar una estrategia de formacion y
reactivaciéon de una red de organizaciones de victimas para su
participacidn efectiva en las circunscripciones especiales de paz

Acciones para la implementacién de la hoja de ruta trazada para la
incorporacion efectiva del enfoque de género en el proceso de
reincorporacion social y econdémica (participacion efectiva con
garantias de seguridad y proteccion de las mujeres, su autonomia y
empoderamiento econémico y la economia del cuidado)

Programa Marco para la
implementacién integral y
sostenible del Acuerdo de
Paz

Numero de proyecto:
00138900

208.045

$816.992.715

250.172

$982.425.444

247.397

$971.527.940
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3.2. Actividad: Identificacion, estructuracion y puesta en marcha de
medidas de proteccién orientadas especialmente a mujeres
excombatientes participantes del proceso de reincorporacion social,
econdmica y politica

3.3. Actividad: Apoyo y puesta en marcha de un espacio de didlogo
politico hacia la garantia de derechos las mujeres en contextos de
conflictividad - Cumbre Mujeres y Paz, Cumbre de Mujeres en
Movimiento

30.000 $117.810.000

Acciones judiciales y de politica publica realizadas que promueven la
participacion efectiva y la restitucion de los derechos de mujeres y
personas LGTBI+ victimas de violencias basadas en el género

4.1. Actividad: Impulsar y fortalecer la priorizacién y seguimiento de
casos de violencia sexual ante la JEP y la atencidn a casos de victimas
de violencia sexual con apoyo a la estrategia interinstitucional del
Ministerio de Justicia

806.109 $3.165.590.043

4.2. Actividad: Fortalecer organizaciones de mujeres victimas para
garantizar la participacidén activa y efectiva de las mujeres en las
circunscripciones especiales de paz

Apoyo técnico a las instituciones, organizaciones e instancias
estratégicas para la implementacion de los acuerdos de Paz

5.1. Actividad: Asistencia técnica a las instancias de coordinacion de la 250.000 $981.750.000
Alta Consejeria para la Estabilizacién y la Consolidacién en el marco de
la arquitectura institucional para la paz

Construccion del Informe Nacional de Desarrollo Humano enfocado
en el analisis de la productividad y la desigualdad en Colombia

314.976 $1.236.910.752
1.1 Actividad: Cuadernos de Desarrollo Humano, como productos
intermedios del Informe sobre temas a profundidad, publicados.

Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica local y las
capacidades de dialogo democratico para la reconstruccion de la
confianza en las instituciones publicas, en los procesos comunitarios
y en el tejido social.

2.1 Actividad: Agendas de Desarrollo Local: Agendas Locales de
Desarrollo enmarcadas en los ODS y en las iniciativas de los PDET que
permitan generar una vision compartida del territorio para los | Corredores de Paz
préximos 10 afios. Numero de proyecto:
00139182

163.492 $642.033.084

2.2 Escuela de Formacion Ciudadana
Escuela de Formacién Ciudadana para la Incidencia en politica publica,
participacion politica, construccion de paz y convivencia, orientado 126.931 $ 498.458.037
especialmente a mujeres y jévenes de grupos étnicos, organizaciones
sociales y juntas de accién comunal

2.3 Dialogo intercultural y multiactor
Procesos de didlogo intercultural y multiactor alrededor de conflictos 115.373 $453.069.771
sociales identificados como prioritarios para el territorio.

Articulacion y fortalecimiento de distintos actores de justicia, rutas
de acceso a la justicia y mecanismos de proteccion de comunidades 157.787 $619.629.549
étnicas y no étnicas.
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2.1.9 Actividad: Acceso a la justicia local con énfasis en prevencion y
atencion de VbG. Diseflo, implementacion y fortalecimiento de
mecanismos de articulacion entre distintos actores de justicia con
énfasis en prevencion y atencién de VbG y con enfoque diferencial
étnico.

2.3.10 Actividad: Medidas de proteccion / derechos de las victimas
Desarrollo de modelos de proteccién colectiva, participacion de las 176.839 $ 694.446.753
organizaciones de victimas

Total $5.556.402 $21.819.990.654

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

El valor total del aporte por el Ministerio del Interior es por la suma de VEINTE MIL OCHOCIENTOS SETENTAY UN
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE $20.871.573.153.
Los recursos se dividen en las siguientes categorias de gasto:?

Categoria de gasto Valor Total USD Valor total COP
Costos de personal $168.312 $ 660.961.224
Servicios contractuales
(consultorias, logistica eventos y $232.917 $ 914.665.059
talleres)
Transferencias, ASBV'y APR a $ 4.594.559 $ 18.042.833.193
contrapartes
Viajes - Viaticos $21.013 $82.518.051
Otros costos directos $ 45.000 $ 176.715.000
(evaluacion y auditoria)
GMS $ 253.090 $993.884.430
Total $5.314.890 $20.871.573.153

NOTA: El anexo de desagregado presupuestal sera parte integral del Analisis del Sector.

1. El costo por asistencia técnica y operativos a pagar sera hasta del 9,01%

2. El pago antes sefialado se realizara con sujecién al PAC y a la ubicacion de fondos en la subdireccion
administrativa y financiera del Ministerio del Interior, de tal manera que el Ministerio no asume responsabilidad
alguna por la demora que pueda presentarse en dicho pago.

4.1 Concepto de la Cooperacion Internacional

2 La tasa de cambio utilizada para el ejercicio de formulacién del presente proyecto es la tasa valida para el PNUD a
partir del 01 de agosto de 2023, consistente en: 1 USD = 3.927 COP. La tasa efectiva que se aplique a los recursos sera la
tasa establecida por el PNUD a la fecha de recepcién efectiva de los mismos, a partir de la cual se hard una revision
econdmica y se ajustara el presupuesto. Luego de ello, la ejecucion regular del proyecto se hard con base en las tasas
establecidas para las fechas de los pagos que materialicen el marco de resultados.
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La cooperacion internacional es la ayuda por parte de organismos de caracter internacional que buscan
contribuir con el desarrollo social, cultural y econdmico de paises en via de desarrollo; en este sentido, es
mediante los convenios de cooperacion internacional que se logra el fortalecimiento desde el aporte y
transferencia de tecnologias y habilidades que permitan un mayor impacto frente a las acciones que se
adelanten desde un objetivo concreto de inversion y accién social.

En este sentido, las acciones pueden ser adelantadas por actores publicos y privados con el fin de promover
avances significativos en la busqueda de un equilibrio econémico y social desde el abordaje y atencion a las
necesidades basicas insatisfechas y en general de las necesidades especificas en los territorios de los antes
mencionados paises en desarrollo que cuentan con la caracteristica comun de una menor renta respecto a la
renta de otros paises a nivel mundial, posibilitando finalmente un contexto internacional de seguridad, paz y
estabilidad.

Los anteriores recursos dados por los organismos internacionales pueden ser de caracter econémico,
material, técnico y/o humano y deben cumplir con los siguientes requisitos, a saber:

1. Recursos publicos

2. Deben ir dirigidos a mejorar las condiciones de vida de los sectores mas empobrecidos de la sociedad en
todo el planeta

3. Si son préstamos debe haber un componente de donacion y el valor restante debera ser concertado en
términos de mayor tiempo para amortiguar la deuda y un interés preferencial.

En términos del presente objeto contractual, el convenio internacional se tiene pensado para que vaya dirigido
para mejorar las condiciones de vida de sectores poblacionales con necesidades basicas insatisfechas
mediante una estrategia de fortalecimiento organizacional que propenda por la garantia, ejercicio y defensa
integral de los derechos humanos en Colombia.

4.3 PROVEEDOR

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) resulta altamente justificable debido a los siguientes

puntos:

1.

Experiencia y respaldo internacional: EI PNUD es una organizacion con amplia experiencia en el desarrollo
de proyectos y programas en diversos paises, con enfoque en la promocién de los derechos humanos, la
igualdad y el desarrollo sostenible. Su prestigio y reconocimiento internacional aportan credibilidad y
garantizan una gestion transparente y eficiente de los recursos involucrados en el convenio.

Enfoque en derechos humanos: Los objetivos del convenio se centran en fortalecer las politicas publicas y la
proteccion de los derechos humanos en Colombia. EI PNUD cuenta con una vasta experiencia en esta area
y puede aportar conocimientos técnicos especializados, herramientas metodoldgicas y buenas practicas
internacionales para la implementacién de politicas basadas en los derechos humanos.

Impulso a la prevencién y proteccion: El convenio busca fortalecer la prevencién de violaciones a los derechos
a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades. EI PNUD tiene experiencia en
el disefio e implementacién de programas de prevencion y proteccion en distintos contextos, lo que puede
contribuir a mejorar las estrategias implementadas por la Direccién de Derechos Humanos.




GESTION DE BIENES Y -
" PROCESO SERVICIOS VERSION 7
fﬂ MINISTERIO DEL INTERIOR ANEXO 1. PAGINA 24 de 33
FORMATO ANALISIS DEL SECTOR FECHA DE 2011212022
ECONOMICO VIGENCIA

4. Gestion territorial: EI PNUD puede apoyar el fortalecimiento de la intervencién territorial de la Direccion de
DDHH a través de la gestién de programas e instancias dirigidos a la incorporacion del enfoque basado en
Derechos Humanos (EBDH) en las entidades territoriales. Esto implica un abordaje mas cercano a las
comunidades y una mayor efectividad en la implementacion de politicas y programas.

5. Apoyo financiero y técnico: EI PNUD se compromete a cofinanciar diversas iniciativas y proyectos en el marco
del convenio, lo que permitira ampliar la capacidad de accién de la Direccién de Derechos Humanos en la
proteccién y promocion de los derechos humanos. Ademas, proporcionara consultorias y asesoria técnica
para mejorar la gestion preventiva del riesgo y fortalecer la politica de garantia y respeto a la labor de defensa
de los derechos humanos.

6. Enfoque de género y diversidad: EI PNUD se compromete a promover el enfoque de género y diferencial en
las iniciativas que cofinancia. Esto garantiza que las politicas y programas contemplen las necesidades
especificas de mujeres lideresas defensoras de derechos humanos y de personas con orientacion e identidad
sexual diversa, contribuyendo a la construccion de una sociedad mas inclusiva y equitativa.

7. Adecuaciéon de cementerios: El apoyo del PNUD en la adecuacion de espacios destinados a la inhumacion
de cuerpos o restos humanos de personas no identificadas o no reclamadas en cementerios es de suma
importancia para abordar el tema de las personas desaparecidas en Colombia, un asunto de gran relevancia
para los derechos humanos en el pais.

PNUD, es un 6rgano subsidiario de las Naciones Unidas, actua en muchos aspectos como el brazo operativo
de las Naciones Unidas a nivel de pais y coopera con el Gobierno y socios de desarrollo para promover, entre
otras cosas, el desarrollo sostenible, la erradicacion de la pobreza, el progreso de la mujer, el buen gobierno y
el estado de derecho. EI PNUD y el Gobierno cooperan respecto a la formulacién, adopcion e implementacion
de las politicas, programas y proyectos de desarrollo del Gobierno, hacia el logro de niveles superiores de
desarrollo inclusivo y sostenible de COLOMBIA, de acuerdo con el Acuerdo Standard Basico de Asistencia o el
convenio basico que gobierna la asistencia del PNUD al pais (el “Acuerdo Basico”).

El programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD, es un organismo especializado de las Naciones
Unidas, es decir, un ente juridico de derecho internacional que no tiene, por si mismo, la condicion de entidad
publica colombiana. EI PNUD goza de privilegios e inmunidades, derivados de la Convencion sobre Privilegios
e Inmunidades de los organismos especializados de las Naciones Unidas, aprobada en Colombia por la ley 62
de 1973.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD trabaja en mas de 170 paises y territorios, dando
asistencia para desarrollar politicas, habilidades de liderazgo y asociacion, capacidades institucionales y
construccion de resiliencia, fomentando el desarrollo. En Colombia, trabaja en 28 departamentos y 319
municipios.

El PNUD hace parte de las 26 Agencias, Fondos y Programas de las Naciones Unidas en Colombia aportando
al logro del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. EI Documento
Programa Pais del PNUD 2021-2024 busca apoyar los esfuerzos del gobierno de Colombia para la transicion
hacia la paz y la consolidacion de su posicion de pais de renta media-alta; con tres prioridades de trabajo: 1)
Estabilizacion: “Paz con Legalidad”; 2) Migracion como factor de desarrollo; y 3) Asistencia técnica como
acelerador de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible catalizadores.

A nivel programatico PNUD Colombia esta organizado en 2 Clusteres y 5 Portafolios: El Cluster de Desarrollo
Sostenible Inclusivo que agrupa a los portafolios de Desarrollo Sostenible y Reduccion de la Pobreza e
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Inequidad y el Cluster de Construccion de Paz y Gobernabilidad Inclusiva que retune a los Portafolios de
Gobernabilidad Democratica, Construccién de Paz y, Respuesta a Crisis y Estado de Derecho.

El Area de Gobernabilidad Democratica tiene como objetivo general promover una ciudadania participativa e
instituciones democraticas que construyan territorios pacificos, resilientes, con equidad y sostenibles, sin dejar
a nadie atras. Ademas, busca derribar brechas de participacion entre personas por razén de su pertenencia
étnica, de clase, género o cualquier otro atributo. Propende por politicas publicas que respondan a las
necesidades reales y a las aspiraciones de las personas, que apunten a la erradicacion de la pobreza, que
fomenten convivencia y transformacién de conflictividades a través del didlogo democratico, que respeten los
derechos humanos y garanticen las libertades fundamentales. De la mano con el gobierno nacional, las
instituciones departamentales y municipales; con organizaciones de la sociedad civil, mujeres, campesinos,
indigenas y jévenes; sector privado, trabajamos en tres dimensiones para fortalecer la gobernabilidad
democratica:

1. Fortaleciendo capacidades institucionales, especialmente de los territorios mas dejados atras, para que el
Estado logre cumplir sus fines con mas eficiencia. Impulsando los principios de Estado abierto en todos los
niveles, para que la participacion ciudadana incidente, los procesos de innovacion publica y la transparencia en
la gestion publica acerquen a la ciudadania a sus instituciones.

2. Generando capacidades de dialogo democratico multifactor y empoderando a las poblaciones
subrepresentadas, para que amplien y cualifiquen la voz con la que se relacionan con el Gobierno, logren
incidencia publica y tramiten sus requerimientos.

Asi las cosas, del objeto social, del PNUD le permite y puede celebrar convenios de cooperacién internacional con
entidades de estado, y ejecutar en todas sus fases programas o proyectos de forma autdénoma, lo cual se enmarca
de forma adecuada a los cometidos que requieren ser satisfechos por parte del Ministerio del Interior, en especifico
la ejecucién de las actividades e iniciativas planteadas por la direccion de derechos humanos.

-  FORMA DE DESEMBOLSOS

El Gobierno, de conformidad al calendario de pagos definido abajo, depositara la Contribucion en el banco
GNB Sudameris a la Cuenta Corriente No 17349200 a nombre del PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO (PNUD).

a. Un desembolso por el 70% del aporte del Ministerio del Interior, esto es, la suma de CATORCE MIL
SEISCIENTOS DIEZ MILLONES CIENTO UN MIL DOSCIENTOS SIETE PESOS MCTE ($14.610.101.207,1),
una vez se haga entrega por parte del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y se
apruebe por el Ministerio del Interior, el cronograma y plan de trabajo para la ejecucion de las actividades del
convenio, perfiles requeridos y hojas de vida del personal que apoyara la ejecucion del Convenio.

El plan de trabajo debe contener:

e 1.1 Nivel de avance en la construccion de un Documento de Politica Publica de prevencion de
violaciones a los Derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades

¢ 1.2 Nivel de avance en la elaboracion de un documento metodolégico para la implementacion de
la gestion preventiva del riesgo y violaciones a los DDHH.
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¢ 1.3 Numero de iniciativas fortalecidas en el marco de los Planes Integrales de prevencion a las
violaciones de Derechos Humanos e infracciones al derecho internacional humanitario de
entidades territoriales.

¢ 1.4 Nivel de avance en las adecuaciones de cementerios con énfasis en la ubicacion de personas
no identificada e identificadas no reclamadas

¢ 1.5. Numero de municipios priorizados fortalecidos en materia de prevencién a las violaciones de
Derechos Humanos e infracciones al derecho internacional humanitario.

¢ 1.6 Nivel de apropiacion de conocimientos en materia de prevencion a las violaciones de Derechos
Humanos e infracciones al derecho internacional humanitario por parte de las organizaciones
beneficiarias.

b. Un segundo desembolso por el 20% del valor del aporte del Ministerio del Interior, esto es, la suma de
CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CATORCE MIL SEISCIENTOS
TREINTA PESOS MCTE ($4.174.314.630,6 COP) una vez se haga entrega por parte del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y se apruebe por el Ministerio del Interior, informe técnico sobre
la apertura del proceso de convocatoria para las iniciativas a cofinanciar y para la contratacion de las los
productos que se desarrollaran en el marco de las actividades del proyecto. Dicho informe debe contener:

e Numero de Planes Integrales de prevencion y autoproteccion de comunidades disefiados y/o
fortalecidos.

¢ Nivel de avance en la construccion de un documento estratégico para la garantia a la labor de
defensa de los Derechos Humanos a nivel nacional y territorial.

o Numero de organizaciones defensoras de DDHH que implementan procesos de formacion para
fortalecer su participacion en instancias y espacios de toma de decision.

e Numero de personas lideres, lideresas y defensores de DDHH (desagregados por género) que
participan en espacios de formacion para la exigibilidad de derechos.

c. Un tercer desembolso, por el 10% del valor del aporte del Ministerio del Interior, esto es la suma de DOS
MIL OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL TRESCIETOS QUINCE MCTE
($2.087.157.315, 3COP) una vez se haga entrega por parte del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y se apruebe por el Ministerio del Interior, informe técnico y financiero sobre la ejecucion
de la menos el 100% de los recursos entregados en los desembolsos anteriores.

5. ANALISIS FINANCIERO

El presente Convenio de Cooperacion sera por la suma CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SIETE PESOS ($42.691.563.807),MCTE
incluidos todos los impuestos a los que haya lugar, los cuales seran aportados de la siguiente manera:

e PRESUPUESTO DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS: VEINTE MIL OCHOCIENTOS SETENTA
Y UN MILLONES QUINIENTOS SETENTAY TRES MIL CIENTO CINCUENTAY TRES PESOS M/CTE
($20.871.573.153)

e CONTRAPARTIDA PNUD: En este sentido, para el proyecto 01000992 Fortalecimiento de las
capacidades del Ministerio del Interior: “Implementacion del Acuerdo de Paz, Seguridad Humana y
respeto por los DD. HH”, el PNUD cuenta con recursos de contrapartida en especie por una suma de
USD 5.556.402 equivalentes a COP $21.819.990.654 que complementan los recursos dispuestos por
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el Ministerio del Interior para suscribir un nuevo convenio que permita el logro de los objetivos del
proyecto en mencién. A continuacién, se describen los componentes principales de este aporte:

5.1 Adquisiciones anteriores del objeto por parte de la institucion.

Los convenios suscritos por el Ministerio del Interior bajo la modalidad de contratacion directa son los siguientes:

N.° de convenio /contrato Objeto: Aporte Mininterior.
interadministrativo
CD-2292-2022 Aunar esfuerzos técnicos, $55.266.836.100

operativos, administrativos y
financieros  orientados  al
seguimiento y monitoreo de la
ejecucion de los proyectos
priorizados para el
fortalecimiento organizativo, y
la garantia de derechos de las
comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizales y
Palenqueras, y la gestion de
las inversiones que apoyan la
paz en Colombia

M-915 DE 2015 Aunar esfuerzos entre el $ 6.281.646.000 MCTE
Ministerio del Interior y el
Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo —
PNUD, con el fin de fortalecer
las capacidades en la gestién
institucional,  territorial vy
nacional

para la garantia efectiva de los
derechos humanos mediante
el

impulso al disefo e
implementacion de politicas
publicas del orden nacional y
territorial con el enfoque de
derechos humanos, la
implementacién de las
estrategias de prevencion. El
impulso por una cultura de

derechos humanos y
reconciliacién nacional.
M-1341 DE 2017 “Aunar esfuerzos técnicos, $ 752.055.585 MCTE

administrativos y financieros
entre la Nacién — Ministerio
del Interior y el Programa de
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las Naciones Unidas para el
Desarrollo —PNUD, para
apoyar la ejecucion de la
tercera convocatoria y
desarrollo del proyecto “Banco
de Programas e Iniciativas de
Participacion Ciudadana para
el Fortalecimiento de la
Democracia Participativa —
BIP”.

M-1342 DE 2017

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros
entre la Nacién — Ministerio
del Interior y el Programa de
las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD para la
ejecucion del proyecto:
“Estrategia de pedagogia
sobre las reformas del sistema
politico y de fortalecimiento de
la participacioén ciudadanay la
participacion politica de los
jovenes, en el marco del
Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la
Ley 1757 de 2015

$ 1.249.999.998 MCTE

1228 DE 2019

“Aunar esfuerzos técnicos,
tecnolégicos y financieros,
entre el Ministerio del Interior
y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo —
PNUD, con el fin de
implementar herramientas
tecnoldgicas que permitan
fortalecer las capacidades de
la gestion institucional,
territorial y nacional para el
seguimiento y  garantia
efectiva del cumplimiento de
los compromisos adquiridos
por el gobierno nacional en el
marco de las diferentes
instancias de didlogo social
establecidas en el territorio
nacional’.

$ 317.950.000

M-964 de 2020

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros

$498.002.013
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entre la Nacién — Ministerio
del Interior y el Programa de
las Naciones Unidas para el
Desarrollo- PNUD, para la
Caracterizacion del Sector
Religioso en el marco de la
politica publica de libertad
religiosa y de cultos nacional.

5.2 La modalidad de seleccion y su justificacion

La modalidad de seleccion, que se pretende utilizar es:

Licitacion publica N/A
Concurso de Meritos N/A
Seleccion abreviada N/A
Contratacion Directa X

Minima Cuantia N/A

5.3 Justificacion de la Contratacion Directa.

En atencion a lo establecido en el paragrafo primero del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, procedemos como
entidad a justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccién de contratacion directa, los
fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion que se propone adelantar.

En ese orden, la justificacion esta dada en el Estatuto General de Contratacién Publica y las normas que lo
complementan y adicionan. En tal el sentido es esta normativa la que contempla las modalidades de seleccion
del contratista, asi como los criterios y reglas que deberd seguir una entidad al momento de optar por el
instrumento juridico para contratar sus bienes y servicios. Esto significa que la escogencia de la modalidad para
contratar es el resultado de un ejercicio de constatacién y cumplimiento de las causales establecidas en las
normas de contratacion publica, de acuerdo con el objeto, naturaleza, cuantia y condiciones especiales del
proceso, y en consonancia con los principios constitucionales y disposiciones normativas que integran nuestro
ordenamiento juridico.

Asi las cosas, el convenio que se pretende celebrar estan enmarcado en la modalidad de contratacion directa,
a través de un Convenio de Cooperacion Internacional. Los fundamentos en los que se soporta dicha seleccién
son los siguientes:

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 2, establece que la escogencia de EL COOPERANTE se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion y las reglas que dispone dicha norma, entre las que se encuentra la
contratacion directa.
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“(...)CONTRATOS O CONVENIOS CON ORGANISMOS INTERNACIONALES (...)

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD conforme a su experiencia y a su vez capital
humano puede cooperar al cumplimiento de las funciones del Ministerio del Interior y a su vez a los objetivos
propuestos por la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, siendo necesario suscribir a través
de la modalidad de contratacién directa un CONVENIO DE COOPERACION INTERNACIONAL.

El convenio que se pretende celebrar es un CONVENIO DE COOPERACION con un organismo internacional,
por lo cual, la normatividad aplicable es la Ley 1150 de 2007 que en su articulo 20, dispone:

“Articulo 20. De la contrataciéon con organismos internacionales. Los contratos o convenios o convenios financiados
en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de
cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso
contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida
vinculados a estas operaciones podran tener el mismo tratamiento.

Los contratos convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de derecho
internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de promocion, prevencion y atencion en salud; convenios y
convenios necesarios para la operaciéon de la OIT; contratos convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema
integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para la operacion del programa mundial de alimentos;
convenios y convenios para el desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacién desplazada y vulnerable
adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales
de crédito y entes gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales entidades.

Las entidades estatales no podran celebrar convenios o convenios para la administracion o gerencia de sus recursos
propios o de aquellos que les asignen los presupuestos publicos, con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda
internacional.

Pardgrafo 1°. Los convenios o acuerdos celebrados con personas extranjeras de derecho publico podran someterse
a las reglas de tales organismos.”

Asi mismo, el Decreto 1082 de 2015 establece el Régimen aplicable a los convenios o convenios de cooperacion
Internacional en el articulo 2.2.1.2.4.4.1., que estipula:

“Articulo 2.2.1.2.4.4.1. Régimen aplicable a los convenios o convenios de cooperacion Internacional. Los convenios
o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de
los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, pueden someterse a los reglamentos de tales
entidades incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a estas operaciones en
los acuerdos celebrados, o sus reglamentos, segtn el caso. En caso contrario, los convenios o convenios que se
celebren en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con recursos de origen
nacional se someteran al presente titulo

(...)Los contratos os o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito, entes
gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho publico, asi como aquellos a los que se refiere el
inciso 2° del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se ejecutaran de conformidad con lo establecido en los tratados
internacionales marco y complementarios, y en los convenios celebrados, o sus reglamentos, segun sea el caso,
incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a tales operaciones en dichos
documentos, sin que a ellos le sea aplicable el porcentaje sefialado en el inciso primero del articulo 20 de la Ley 1150
de 2007
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El caso concreto cumple con lo establecido por la normatividad aplicable, debido a que PNUD es un organismo
especializado de las Naciones Unidas, es decir, es un ente juridico de derecho internacional que no tiene la
condicion de entidad publica colombiana y, por otro lado, respecto al valor total del convenio se aportara por el
PNUD en especie un porcentaje superior al 50% del total del valor del convenio, el presente convenio se
sometera a los reglamentos del Ente Internacional.

Conforme a lo expuesto, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, considera necesario la
realizacion de un convenio de cooperacion internacional, teniendo en cuenta la necesidad, el aporte que el
PNUD como organismo internacional puede brindar para la garantia y promocién de los derechos humanos, de
otro lado la naturaleza juridica del PNUD como organismo internacional, la cuantia del convenio permita la
consecucion de sus fines, para el desarrollo del banco de proyectos de interés paras comunidades y
organizaciones en los Territorios, defensores y defensoras de derechos humanos, lideres y mujeres lideresas
de ddhh, poblacién desplazada, lo ordenado en la Sentencia T 025 de 2004, y demas expresiones organizativas
de derechos humanos.

Para la seleccion del PNUD como organismo de cooperacion internacional no era necesario la seleccion entre
varias ofertas por la naturaleza del mismo, ya que se puede celebrar en forma directa un convenio con una
entidad de cooperacion internacional, cuando el objeto de la cooperacion es concreto y licito, pero no solo con
el objeto de ejecutar partidas presupuestales de las entidades publicas®, ya que ellos aportaran recursos
financieros con la contrapartida.

Luego de un analisis de debilidades y fortalezas, asi como de pertinencia, experiencia en el desarrollo de
actividades como las descritas y de un analisis que no se sujeta exclusivamente a precio sino a factores
técnicos y de calidad se considerd al PNUD como el mas idéneo

5.4 Objeto del Convenio

"Aunar esfuerzos técnicos, operativos, administrativos y financieros orientados a la ejecucion de
recursos destinados para el Banco de Proyectos para las comunidades, en la verificacion y
seguimiento a la lineas de accion vinculadas mediante las cuales se busca promover el respeto y
garantia de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, asi como fortalecer las
garantias para el ejercicio del liderazgo social y defensa de los derechos humanos mediante un plan
estratégico, el seguimiento al cumplimiento de las ordenes derivadas de la sentencia t-025 de 2004, el
programa de Lideresas, Defensores y el Programa de Proteccion Justicia y Paz, la gestion preventiva
del riesgo y el fortalecimiento a la gestion de los cementerios como accién de apoyo al proceso de
busqueda de personas desaparecidas en Colombia, conforme a los compromisos establecidos en el
PND “Colombia, Potencia Mundial de la Vida".

5.5 Cantidad del bien, obra o servicio.
No aplica

3 La Cooperacion Internacional y su Régimen Juridico en Colombia - Accién Social Segunda Edicion:
noviembre de 2008

(pag. 83)
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5.6 Autorizaciones, permisos y licencias para su ejecucion y cuando el Convenio incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

No aplica
5.7 Valor de los contratos y forma de pago.
No aplica

5.7.1 Numero de contratos suscritos para el efecto y vigencia de los mismos.
No aplica

5.7.2 Presupuesto para el cargo al cual han sido ejecutados los contratos (inversion o funcionamiento) si
habido lugar a vigencias futuras.
No aplica

5.7.3 Oferentes que han participado en los procesos de seleccion y contratistas.
No aplica

5.7.4 Comportamiento de los contratistas e imposicién de sanciones.
No aplica

5.7.5 Condiciones de pago establecidas en los contratos.
No aplica

5.7.6 Cronogramas.
No aplica

5.7.8Tiempos y lugares de entrega acordados.

El plazo de ejecucion del Convenio de Cooperacion Internacional sera hasta el 31 de diciembre de 2023,
contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, y una vez suscrita la
respectiva acta de inicio del convenio

Se anexa a este documento la matriz de riesgo.

Esto con el fin de garantizar los costos de operacion en los que incurre el PNUD en el desarrollo del CONVENIO DE
COOPERACION INTERNACIONAL, asegurando que el valor del convenio esté disponible en su totalidad.

El 100% de la ejecucion de las actividades pactadas en el presente CONVENIO DE COOPERACION
INTERNACIONAL , asi como el 100% de la ejecucion presupuestal, sera verificado por el Ministerio del Interior en la
correspondiente acta de finalizacion y en los informes mensuales presentados por el cooperante.

Los desembolsos antes sefialados se realizaran con sujecion al PAC y a la ubicacién de fondos en la tesoreria del
Ministerio del Interior, de tal manera que el Ministerio no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda
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presentarse en dichos pagos y por lo tanto PNUD cumplira con sus obligaciones y no podra aducir como justificacion
alguna para su no realizacion, demora en los mismos.

Se deja la aclaraciéon que los aportes del PNUD se haran en especie, de acuerdo a la propuesta presentada por este
organismo.

Lugar de ejecucioén del convenio: Las actividades que se adelanten en cumplimiento de lo establecido en el presente
convenio se realizaran y/o desarrollaran en el Territorio Nacional.

Atentamente,

FfMAVID ¢ASTANEDA VILLAQDB

Director Técnico

Direccién de Derechos Humanos
Viceministerio Para El Dialogo Social,
La lgualdad y los Derechos Humanos

Elaboré: Chara Elias Sotter- DDHH
Revisé: Chara Elias Sotter- DDHH / Maria José Pineda- SGC
Revisé: Franklin Javid Castaneda

Se adjunta matriz de riesgo.




