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Santiago de Cali, 18 de agosto de 2023

Ingeniera :

ADRIANA GOMEZ MILLAN

Secretaria de Despacho

Secretaria de Vivienda y Habitat Departamental
Santiago de Cali D.E. —Valle del Cauca

Asunto: Concepto juridico para la elaboracién de Otro si No. 5 al Contrato de Obra
Publica N° 1.320-12.11-0140 de 05 de septiembre de 2022, entre el
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA — SECRETARIA DE VIVIENDA
Y HABITAT y CONSORCIO PARQUE CHOLADO 2022.

Cordial saludo,

De manera atenta me permito conceptuar en materia contractual sobre la estructuracion
del Otrosi No. 5 al Contrato de obra Publica N° 1.320-12.13-0140 del 05 de septiembre de
2022, cuyo objeto es: REALIZAR MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS LAS
OBRAS DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS: GRUPO 1: MEJORAMIENTO PARQUE DEL
CHOLADO MUNICIPIO DE JAMUNDI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,, por medio
del cual se prorroga el plazo inicialmente pactado.

Entre los suscritos a saber ADRIANA GOMEZ MILLAN, identificada con la cédula de
ciudadania No. 31.472.742 expedida en Cali (V), quien actta en su calidad de Delegado
de La Sefiora Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, segin Decreto de
Nombramiento No. 1-17-1064 del 04 de Octubre de 2022 y Acta de Posesién No. 0440 del
05 de Octubre del afio 2022, facultada para celebrar este tipo de contratos segun Decreto
No. 1-30023 del 7 de enero de 2020 "Por el cual se efectiian unas delegaciones y se dictan
otras disposiciones, quien para los efectos del presente contrato se denominara EL
DEPARTAMENTO por una parte; por la otra el sefior ENRIQUE LOURIDO CAICEDO,
identificado con la cedula de ciudadania nimero No. 10.535.348, en calidad de
representante legal del CONSORCIO PARQUE CHOLADO 2022, identificado con Nit.
901.622.906-5, quien para los efectos del presente acto se denominara el CONTRATISTA,
hemos convenido celebrar el presente OTRO S| No. 5 al CONTRATO/ No. 1.320-12.13-
0140, con fundamento en las siguientes consideraciones:
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El Articulo 2 de la Constitucién Politica de 1991, establece que: “son fines esenciales del
estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion (...)"

Que en desarrollo de lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia y en observancia de los principios de eficacia, coordinacién y colaboracion, las
autoridades publicas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece la posibilidad de suscribir Convenios o
Contratos Interadministrativos entre las entidades publicas de cualquier orden.

El numeral 1° del articulo 2° de la Ley 80 de 1993 dispone que: "Se denominan entidades
estatales: a) La Nacién, las regiones los departamentos las provincias, el distrito capital
y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demés personas juridicas en las que exista dicha
participacién publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en
todos los 6rdenes y niveles. (...)

De conformidad con lo establecido en los articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993 que
indican: Art. 13: “Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2o0.
del presente estatuto se regirén por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley. Los contratos
celebrados en el exterior se podrén regir en su ejecucion por las reglas de/pals en donde
se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia. Los contratos que se
celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero, podrén someterse
a la ley extranjera.” Art. 40: "Las estipulaciones de los contratos serén las que, de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a
su esencia y naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que
permita la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.
En los contratos que celebren las entidades estatales podrén incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
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administracién. En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacién de
organismos multilaterales, podrén incluirse las previsiones y particularidades
contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la
Constitucion o a la ley." (negrillas propias para hacer énfasis).

4.La Ley 80 de 1993, en su articulo 32 establece: “(...) son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere
el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacién: (...)

5.En concepto 1439 de 18 de Julio de 2002 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado se menciona: "...Roberto Dromi. Derecho Administrativo. Edicién 5a,
pag. 348. "El principio de mutabilidad de los contratos administrativos es una
consecuencia impuesta por finalidades del interés publico, dado que con ellos se tiende
a lograr una mas eficiente realizacién de La "justicia distributiva (...) las modificaciones
en el contrato pueden traducirse tanto en aumento (adicionales) como en una
disminucién (reducciones) de las prestaciones”. "...De lo anterior resulta claro que es un
deber de la administracién ordenar las modificaciones necesarias para responder por la
buena ejecucién de los trabajos y el logro del fin persequido con la contratacion; es un
imperativo de su_gestién, al cual no puede sustraerse so pena de incurrir en
responsabilidad por omisién, pues irfa en contra de lo previsto en el articulo 3° de la Ley
80 de 1993.” ;

6.Respecto de los fines de la contratacion estatal y las modificaciones a los contratos
estatales el Consejo de Estado y la Corte Constitucional han sefialado lo siguiente: “...E/
fin de la contratacién piblica en el Estado Social de Derecho esté directamente asociado
al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos
‘instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer
efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracién de
los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las
tareas acordadas. El interés general, ademés de guiar y explicar la manera como el
legislador esta llamado a regular el régimen de contratacién administrativa, determina las
actuaciones de la Administracién, de los servidores que la representan y de los
contratistas, estos dltimos vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de
todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los fines del Estado...”
(Sentencia C-713/09 de la Corte Constitucional).
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7.El Articulo 6 de la ley 489 de 1998 prescribe que “en virtud del principio de coordinacion
y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia prestaran su colaboracién a las demés entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias y organismo y entidades titulares.”.

8. La Ley 80 de 1993, en su articulo 40, establece que las partes podran celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran para el
cumplimiento de los fines estatales. (...) Los numerales 1y 2 del articulo 14 de la Ley 80
de 1.993 titulado “De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual’, sefiala que, para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato podran Interpretar los
documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas e introducir
modificaciones a lo contratado y cuando las condiciones particulares de la prestacion asi
lo exijan, (...)

9. Igualmente vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009: "La contratacién estatal
responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se
resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales, es una especial forma de
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de
variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular,
cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado".

10. Que, el dia 05 de septiembre de 2022 entre la Secretaria de Vivienda y Habitat de la
Gobernacion del Valle del Cauca y el CONSORCIO PARQUE CHOLADO 2022, se
suscribié el contrato de No. 1.320-12.13-0140, cuyo objeto es “REALIZAR MEDIANTE EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS LAS OBRAS DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS:
GRUPO 1: MEJORAMIENTO PARQUE DEL CHOLADO MUNICIPIO DE JAMUNDI,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”, cuyo plazo inicial se pacté hasta el dia 31
de diciembre de 2022.

11. Que el dia 09 de diciembre de 2022, se suscribié el acta de inicio entre las partes,
quedando vigente hasta el 31 de diciembre de 2022.

12. Que mediante acta de 30 de diciembre de 2022 se suspendio el contrato hasta el 2 de
febrero de 2023, teniendo en cuenta que la subdireccion de presupuesto y finanzas
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publicas mediante circular interna No 039 del 26 de diciembre de 2022 solicit6 ajustar los
RPC para proceder con el ajuste del CDP debido al cierre fiscal 2022 y a la autorizacién
dada por la Asamblea Departamental mediante ordenanza No. 608 del 21 de diciembre
de 2022, por medio de la cual se autoriza a la sefiora Gobernadora del Valle del Cauca
para la asuncion de compromisos de vigencias futuras y se dictas otras disposiciones.

13. Que mediante Otro si No. 1, se prorrogo el plazo de ejecucion del contrato, hasta el
primero (01) marzo de 2023 a partir de la suscripcion del acta de inicio del contrato de
obra.

14. Que, fue necesario prorrogar la suspension No. 1 en dos ocasiones, por no haberse
superado los motivos que la originaron.

15. Que el dia 10 de marzo del presente afio, después de haberse superado los motivos
que dieron origen a la suspensién No. 1, se reinicié el contrato, quedando vigente hasta
el dia 25 de abril de 2023.

16. Que mediante Otro Si No. 2, se incorpor6 al presente contrato el certificado de
disponibilidad correspondiente a la vigencia fiscal 2023.

17. Que el dia 09 de mayo de 2023 se suspendi6 el contrato, por un término de sesenta
(60) dias calendario, teniendo en cuenta la solicitud de prérroga y adicion realizada por el
contratista, la cual se encontraba en tramite administrativo.

18. Que mediante comité técnico realizado el dia 5 de junio de 2023, entre la Secretaria
de Vivienda y Habitat, el contratista de obra e Interventoria, se decidié reiniciar y prorrogar
los contratos de obra e interventoria con el fin de realizar tramites administrativos
necesarios para la incorporacion de pagos e incorporacién de recursos.

19. Que mediante acta de reinicio de fecha ocho (08) de junio de 2023, se decidi6
continuar con la ejecucién del contrato de obra No. 1.320-12-13-0140, por la razén
anteriormente expuesta.

20. Que mediante otrosi No.3 de fecha 09 de junio de 2023, se prorrogo el término de la
ejecucion del contrato de obra hasta el siete (07) de julio de 2023.

21. Que mediante otrosi No. 4 del 06 de julio de 2023, se prorrogo el término de la
ejecucion del contrato de obra hasta el once (11) de diciembre de 2023, en consideracion
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al proceso de reubicacion de los choladeros beneficiaros del proyecto, cuyo tramite se
desarrollo de la siguiente manera:

« Socializacién con la Asociacién de Choladeros del Municipio de Jamundi.
« Resolucidn de ocupacion de espacio publico emitida por la Alcaldia de Jamundi.

22 Que el contratista de interventoria mediante oficio con No. INT-0264-3.08.11.52-VIV,
con asunto “ALCANCE SOLICITUD DE INCLUSION DE NUEVOS ITEMS Y ADICION
PRESUPUESTAL A LOS CONTRATOS DE OBRA: NO. 1.320-12-13-0140, CUYO OBJETO
REALIZAR MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS LAS OBRAS DE LOS
SIGUIENTES PROYECTOS: GRUPO 1: MEJORAMIENTO PARQUE DEL CHOLADO
MUNICIPIO DE JAMUNDI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, solicito adicion
presupuestal del contrato de obra basado en las siguientes consideraciones:

En el proceso de ejecucion del contrato de obra Contrato de obra No 1.320-12.13-0140 del 9 de
diciembre de 2022, se han presentado mayores cantidades de obra y obras adicionales.

Debido al requerimiento de reparar todos los tramos de via sobre los cuales se efectia alguna
intervencién por parte del contratista entre los cuales se relacionan: pavimento de concreto
asfaltico y todas las actividades que comprenden la ejecucién del capitulo de obra ejecutar se
aumentaron las cantidades de estas actividades.

De igual forma en el sector de mamposteria, se hace necesario adecuar las areas a las
necesidades de los choladeros y las condiciones actuales de trabajo, para lo cual requiere ampliar
las areas a construir de mamposteria incluidos los repellos y enchape de muros pisos.

En el disefio estructural metalico, se estipulo un tipo de tuberia que dejo de producirse en el
mercado, por lo cual se busca una similar con condiciones estructurales y/o de resistencia iguales
o similares para cumplir con lo estipulado en el disefio, este cambio requirié crear otros precios
unitarios (APUs) con los costos adicionales que se presentan por costos y cantidades. Esta
actividad debe incluirse con obra adicional no previsto (Actividad nueva)

23 Que la Asamblea Departamental del Valle del Cauca, mediante ordenanza 613 del 26
de junio de 2023, autorizo a la Gobernadora del Valle del Cauca a modificar el presupuesto
de rentas, recursos de capital y el presupuesto de gastos o apropiaciones, para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023 y se aprueba la
sustitucion de fuente de una vigencia futura ordinaria.
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24. En este orden de ideas y en consideracion a que los tramites administrativos para la
incorporacién de pagos e incorporacién de recursos fueron superados con la expedicion
de los Certificados De Disponibilidad Presupuestal que amparan presupuestalmente Ia
adicion de tiempo del contrato para la vigencia 2023, mediante el presente otrosi, se
procedera a incorporarlos.

25. Con el fin de lograr asegurar la disponibilidad del presupuesto y reestablecer las condiciones
financieras necesarias para poder asegurar el cumplimiento del alcance del proyecto El
Departamento del Valle del Cauca Secretaria de Vivienda y Habitat, certificé la disponibilidad
presupuestal para adicionar el contrato de obra de la siguiente manera:

PROYECTO CDP ITEM | APROPIACION PRESUPUESTAL VALOR
Proyecto: F CDP No.: Fondo: 1-3004 - RECURSOS DEL CREI
102148/1/1/01/12 | 350000924] 1 Centro Gestor: 1131 - SRIA DE VIVIENL $ 3.968.429.503 COF
REALIZAR 28 de junio HABITAT Posicion Presupues
MEJOIRAMIENTO | 2023 2320202005 - Construccion y Servicios ¢
PARQUE construccién Area Funci
CHOLADO 4030201010010000 - Vivienda Soste
MUNICIPIO Elemento PEP: Pl40-102148/1/1/01/1
JAMUNDI REALIZAR MEJOIRAMIENTO PARQUE
CHOLADO DEL MUNICIPIO DE JAMUNL

La adicién de recursos del presente contrato es fundamental para lograr que no se vea afectado
el desarrollo de las obras y los trabajos tanto de la obra publica como de la misma interventoria,
es decir, que el proceso siga en curso sin ninguin contratiempo.

Que la Gobernacién debe garantizar la continuidad de sus procesos misionales y en este caso
especificamente gestionar, promover y ejecutar en el Departamento del Valle del Cauca, las
politicas publicas de vivienda, habitat y servicios publicos de energia, agua potable y
saneamiento basico, con inclusién social y enfoque diferencial; estructurar y ejecutar los
proyectos, técnicos y asesorar la operacion de la plataforma de servicios de manera articulada
con las politicas de ambiente, equipamiento y movilidad del departamento a través de la
SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA.

Que La Ley 80 de 1993, en su articulo 40, establece que las partes podran celebrar los contratos
y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran para el cumplimiento de los
fines estatales.

(...) Los numerales 1y 2 del articulo 14 de Ia Ley 80 de 1.993 titulado “De los Medios que pueden
utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del Objeto Contractual”, sefiala que, para
el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato
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podran Interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas e
introducir modificaciones a lo contratado.

Que en concepto 1439 de 18 de Julio de 2002 de la Sala de Consulta y ServicioCivil del Consejo
de Estado se menciona: "...Roberto Dromi. Derecho Administrativo. Edicién 5a, pag. 348. "El
principio de mutabilidad de los contratos administrativos es una consecuencia impuesta por
finalidades del interés publico, dado que con ellos se tiende a lograr una mas eficiente realizacion
de La "justicia distributiva (...) las modificaciones en el contrato pueden traducirse tanto en
aumento (adicionales) como en una disminucién (reducciones) de las prestaciones”.”...De o
anterior resulta claro gue es un deber de la administracién ordenar las modificaciones necesarias
para responder por la_buena ejecucion de los trabajos yel logro del fin persequido con la
contratacién; es un imperativo de su qestion, al cual no puede sustraerse so pena de incurrir en
responsabilidad por omisién, puesiria en contra de lo previsto en el articulo 3° de la Ley 80 de
1993.

Que consecuentemente, el presente otro si, se ajusta al Estatuto General de la Contratacion
de la Administracién Publica y demas normas aplicables vigentes, por cuanto no implica
modificacion del objeto contractual

En atencién al asunto de la referencia y teniendo en cuenta el tramite, me permito manifestar
que el presente Otrosi, es VIABLE contractualmente, de conformidad con lo establecido por
la Corte Constitucional quien se ha pronunciado al respecto al establecer que: Por regla
general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve
el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la Ley 80/93, los cuales facultan
a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma
unilateral, para "(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su
cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. (Sentencia C —
300 de 2012) (negrillas propias para hacer énfasis).

Igualmente vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009: "La contratacion estatal responde
de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que
la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer
la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del
contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado".
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De igual forma se manifiesta que la minuta se ajusta contractualmente a lo preceptuado en la
Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2007; Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes y
vigentes al momento de la suscripcién. Por lo anterior, la presente modificacién al Contrato
mencionado es VIABLE para la firma del Sefior Secretario de Vivienda y Habitat del
departamento del Valle del Cauca.

Secretaria de Vivienda y Habitat
Gobernacion del Valle del Cauca

Proyecto6: Juan Manuel Ortega P., abogado contratista SVH
Reviso: Mauricio Escobar Rubio — Abogado Contratista SVH |
Archivese en: Expediente Contractual
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