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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD
San Miguel de Agreda de Mocoa, agosto de 2023.

Doctor

JHON JAIRO IMBACHI LOPEZ
Alcalde Municipal de Mocoa
Ciudad

Asunto: Presentacion estudios previos de conveniencia y oportunidad.

Cordial saludo.

—~ ~ A continuacion, la Secretaria de Salud Municipal presenta el estudio de conveniencia y necesidad
requerido conforme a lo dispuesto en el articulo 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80/93 modificado por el
art. 87 ley 1474 de 2001, y con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2.011, el articulo
2.21.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 2° del Decreto 1860 de 2021, para
adelantar un proceso de seleccion de minima cuantia y la consecuente celebracion del contrato que se
pretende celebrar, asi:

INFORMACION GENERAL

Para el cumplimiento de estas funciones y demas asignadas a la Administracién municipal, se requiere
contratar bienes y servicios, para lo cual se requiere elaborar el presente documento, que contiene el
analisis previo de acuerdo con lo sefialado en el decreto 1082 del 26 de mayo de 2015

Dependencia que elabora | Secretaria de salud municipal
el estudio '
Modalidad de la
contratacion

—~ : CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL DOCUMENTO DE
ANALISIS DE SITUACION EN SALUD DEL MUNICIPIO DE MOCOA
PARA EL ANO 2023, DE ACUERDO AL PLAN DE ACCION EN SALUD
—PAS 2023.

Valor $25.000.000
Recurso de financiacion | SGP-SALUD-SALUD PUBLICA

Minima Cuantia

Objeto a contratar

CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO

El proyecto esta enmarcado en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 “Alma, Corazén y Vida’, en
los programas: '

Plan: Alma Corazén y Vida, 2020-2023
Linea Estratégica: Buen Vivir

Sector: Salud y Proteccioén Social

Programa: Fortalecimiento a la autoridad sanitaria

salud@moc-putumago.gov.co Direccion: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro (+57)312587 6522
Cédigo Postal: 860001 Edificio Palacio Municipal, Mocoa - Putumayo
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Producto: Servicio de inspeccion y vigilancia en salud piblica.
Indicador NUmero de andlisis de situacion de salud del municipio de Mocoa documentados.

APOYO A LA EJECUCION DEL PLAN DE ACCION DE SALUD DEL ANO 2023
DEL MUNICIPIO DE MOCOA, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

Proyecto:

El proyecto se encuentra radicado y viabilizado en el banco de Programas y Proyectos del municipio bajo
el Codigo BPIM 2023860010003 - UPGE-BP-003 del 18 de enero de 2023.

l.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Municipio de Mocoa es una entidad publica de nivel territorial cuya mision se desarrolla de acuerdo a lo
establecido en la Constitucion Politica en la que se manifiesta que “Son fines del estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
en la vida economica, politica y cultural de la Nacion. T

La Administracion debe cefiirse con lo estipulado en la Resolucion 518 de 2015 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social que dicta pautas en relacion a la Gestion Publica y para la ejecucion, seguimiento y
evaluacion, y dentro de éstos la participacion social y la vigilancia en salud publica.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 1841 de 2013 formulé el Plan Decenal
de Salud Publica 2012-2021, el cual sera de obligatorio cumplimiento tanto para los integrantes del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, como del Sistema de Proteccidn Social, en el &mbito de
sus competencias y obligaciones. Diferentes perspectivas y enfoques que abordan a las personas como
sujetos de derechos a lo largo del curso de la vida y establece que los entes territoriales deben adoptar el
Plan Decenal de Salud Publica.

La Resolucion 4015 de 2013, establecié la metodologia para la elaboracion de los Planes Financieros
Territoriales de Salud, en cuyo anexo técnico se sefiala que las prioridades en salud plblica seran definidas
por la entidad territorial a partir del Analisis de Situacion de Salud -ASIS, bajo el modelo de determinantes
de la salud, adoptado por el Plan Decenal de Salud PUblica — PDSP 2012- 2021.

Atendiendo estas directrices, el Municipio de Mocoa, segin Acuerdo No. 005 del 28/05/2020, adopta el
Plan Territorial de Salud para la vigencia 2020-2023, en el cual la Secretaria de Salud de Mocoa es la
responsable de realizar actividades de Salud PUblica, en coordinacion con los demés sectores que ejerzan
acciones y funciones relacionadas con los determinantes sociales de la salud, en articulacién con las
entidades administradoras de planes de beneficios, las instituciones prestadoras de servicios de salud y
las entidades adscritas al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El Anélisis de la Situacion de Salud (ASIS) fue implementado por el Ministerio de la Proteccion Social como
una prioridad en el area de la salud publica en los Planes Estratégicos de Salud, con el propdsito de
establecer y mantener un conocimiento actualizado e integral de la situacién de salud de los colombianos.

La Resolucion 1536 de 2015, define el Anélisis de Situacion de Salud ~ASIS- como un proceso analitico-
sintético que abarca diversos tipos de fuentes de informacion y estrategias de analisis, que permite
caracterizar, medir y explicar el perfil de salud-enfermedad de una poblacion. Los ASIS se basan en el
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estudio de la interaccion de las condiciones de vida y el nivel existente de los procesos de salud de un pais
u otra unidad geogréfico-politica, facilitando la identificacion de necesidades y prioridades en salud, asi
como la identificacion de intervenciones y programas apropiados y la evaluacion de su impacto en salud.
Ademas, en el articulo 9 reza que los Responsables de la elaboracion del Analisis de Situacion de Salud
son las entidades territoriales del nivel departamental, distrital y municipal.

EI ASIS es la primera de las once Funciones Esenciales de la Salud Publica (FESP) enmarcadas en la
iniciativa “La Salud Piblica en las Américas”, que dentro de las competencias y acciones necesarias por
parte de los sistemas de salud, para alcanzar el objetivo central de la salud piblica de mejorar las
condiciones de las poblaciones, define “el monitoreo, evaluacion y analisis de la situacion de salud de la
poblacion”

Es asi como en el Municipio se han desarrollado diferentes esfuerzos para obtener datos que permitan
acercarse a la situacion de salud. Unos de estos se han establecido por y dentro del sistema de salud, sin
embargo, alin no se cuenta con datos, ni sistemas de informacién suficientes para dar cuenta de las
diversas facetas que deben ser consideradas para identificar y entender la situacién de salud, de forma
integral, lo que lleva a trabajar con datos de fuentes oficiales del orden nacional.

La importancia del ASIS radica en generar la informacion que los componentes técnico y politico requieren
para los procesos de conduccion, gerencia y toma de decisiones en salud. Por tanto, se han establecido
propositos muy claros para el ASIS como la definicion de necesidades, prioridades, politicas en salud y la
evaluacion de su pertinencia y cumplimiento; asi mismo, la formulacion de estrategias de promocion,
prevencion, control de dafios a la salud y la construccion de escenarios prospectivos de salud.

Ademas, con la Resolucion N° 050 del 25 de enero de 2021, por la cual se modifica la Resolucion 1841
del 2013, en sentido de adoptar el capitulo indigena para los pueblos y comunidades indigenas de
Colombia como parte integral del Plan Decenal de Salud Publica — PDSP 2012 = 2021, en el articulo 2,en
responsabilidades de las entidades territoriales:

Las entidades territoriales de acuerdo a sus competencias y necesidades, condiciones y caracteristicas de
su territorio, deberan adoptar los contenidos establecidos en el Capitulo Indigena del Plan Decenal de
Salud Publica 2012 - 2021, en cada cuatrenio a través del Plan Territorial de Salud y coordinar la
implementacion en su area de influencia, de conformidad con los lineamientos que define el ministerio: b)
definir con la participacion de los pueblos y comunidades indigenas, los lineamientos para la incorporacién
de las variables propias € interculturales, asi como, incorporar informacién socio cultural de la poblacién
indigena, en los Andlisis de Situacion de Salud Territoriales, que les permita comprender y ampliar el
conocimiento de la situacion de salud de los pueblos y comunidades indigenas, en coherencia con los

lineamientos y metodologias dispuestas por el ministerio para la elaboracion del Analisis Situaciones de
Salud - ASIS.

Lo anterior y con el propésito de satisfacer los requerimientos de informacién sobre la Situacién De Salud
de los habitantes del Municipio de Mocoa, se hace necesario y prioritario contratar una consultoria para la
actualizacion y elaboracion de nuevos componentes del documento de Analisis de situacién en Salud 2023,
con el fin de caracterizar, medir y explicar el estado de salud la poblacion en el territorio, permitiendo
identificar los desafios y retos en salud en marco de los determinantes sociales en salud; debido a que es
de gran importancia para la administracién municipal, esto toda vez que la administracion municipal no
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cuenta con el personal suficiente para adelantar este tipo de documento ya que para su elaboracion
requiere tiempo y experiencia en el area.

Por lo anterior la Administracion Municipal contempla pertinente la Contratacion de una consultoria con el
objetivo principal de elaborar el Documento ASIS — Analisis de Situacion en Salud 2023

1.1. Conveniencia y Oportunidad

Para el logro y desarrollo de las acciones establecidas en cuanto a la actualizacién y el elaboracion de

nuevos componentes del Documento ASIS - Anélisis de Situacion en Salud del Municipio de Mocoa 2023,

y en virtud de las funciones que son propias del Municipio, se hace necesario contratar una consultoria,

que realice la Elaboracion del documento ASIS 2023, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el

Ministerio de Salud y Proteccién Social, Secretaria de Salud Departamental y Municipal; lo anterior, dado

que en la planta de personal de la Administracion central no existe disponibilidad de cargos y personal

suficiente para cumplir a cabalidad con las actividades encaminadas a la atencién de las posibles ~—
emergencias y/o desastres que se puedan presentar en nuestro municipio de Mocoa.

Este proceso se encuentra de conformidad con el art 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021; Por el cual se
reglamenta el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica y se dictan otras
disposiciones, entre ellos la modalidad de seleccion de Contratacion de minima cuantia.

Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el Plan de Compras de la
entidad adoptado por el Municipio de Mocoa para la vigencia 2023.

Il.  OBJETO A CONTRATAR, SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL Y
~ LIMITACION A MIPYMES.

2.1. Objeto.

CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL DOCUMENTO DE ANALISIS DE SITUACIQN EN
SALUD DEL MUNICIPIO DE MOCOA PARA EL ANO 2023, DE ACUERDO AL PLAN DE ACCION EN C N
SALUD -PAS 2023.

2.2, Clasificacion UNSPSC
El Codigo de estos productos se encuentra codificado en el clasificador de bienes y servicios en el sistema

de codificacion de las naciones unidas — UNSPSC, como se indica a continuacion, de conformidad con los
parametros establecidos por el programa de Colombia Compra Eficiente:

No. |Codigo del bien o servicio
UNSPSC Clase
1 85101701 Politica de salud
2 85101705 Administracion de salud publica

)
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2.2. CONVOCATORIA LIMITADA A MiPYME.

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion
con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia hébil antes
de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

2.4. CONVOCATORIA A LIMITACIONES TERRITORIALES.

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar

el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente
articulo.

Con el fin de fortalecer la economia de las MiPymes del Municipio de Mocoa y teniendo en cuenta que
existe la oferta de MiPymes que pueden satisfacer la realizacion del objeto contractual, la entidad territorial
limita a MiPymes colombianas que tengan domicilio en el Municipio de Mocoa Departamento del Putumayo
lugar donde se va a ejecutar el contrato.

. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS Y OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
El Objeto del presente estudio esta orientado a contratar a una persona natural o juridica para que cumpla

con las obligaciones que se relacionan a continuacion, para lo cual se tendra en cuenta las siguientes
especificaciones:

‘salud@mocoa-putumayo.gov.co Direccidn: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro (+57)312587 6522
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3.1. Especificaciones técnicas requeridas:

Para la consultoria requerida el oferente puede ser persona natural o Juridica con influencia en el Municipio
de Mocoa, y que se encuentre debidamente registrado con actividad econémica y actividad comercial a fin
al objeto a contratar, donde demuestre la idoneidad para el desarrollo de las actividades requeridas.

Es de anotar que el servicio no esta sujeto a lineamientos especiales por lo que cualquier oferente que
cumpla con las condiciones del estudio y cuente con la capacidad financiera y técnica podra entrar a
concursar en la presente convocatoria,

El desarrollo del Analisis Situacional en Salud, debera contener lo establecido en el Titulo | de la resolucion
No 1536 del 11 de mayo de 2015, expedida por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social

Art. 10. Contenidos del plan territorial de salud. El Analisis Situacional de Salud debe tener los siguientes
contenidos:

v La caracterizacion de los contextos territorial y demografico.

v’ Los efectos sobre la salud o el dafio en salud, que involucran la morbilidad y la mortalidad.
v" Los determinantes de la salud.

v’ priorizacion de los efectos, factores de riesgo y determinantes.

Art. 11. Periodicidad del Andlisis de Situacion de Salud. Las entidades territoriales departamentales,
distritales y municipales realizaran el Anélisis de Situacion de Salud ASIS, con la siguiente periodicidad:

v" EI'ASIS general con sus anexos de ASIS en profundidad para cada dimension del PDSP, cada
cuatro (4) afios.

v' Actualizar el ASIS genral anualmente.

lgualmente, seglin Resolucion 050 del 25 de enero de 2021, por la cual se modifica la Resolucion 1841
del 2013, en sentido de adoptar el capitulo indigena para los pueblos y comunidades indigenas de
Colombia como parte integral del Plan Decenal de Salud Publica — PDSP 2012.—- 2021, en el articulo 2, en
responsabilidades de las entidades territoriales:

Las entidades territoriales de acuerdo a sus competencias y necesidades, condiciones y caracteristicas de
su territorio, deberan adoptar los contenidos establecidos en el Capitulo Indigena del Plan Decenal de

Salud Publica.
ITEM ETAPA DESCRIPCION DE ACTIVIDADES TIEMPO
Elaboracién de cronograma 1 dia
1 Etapa de
preparacion . entario de insumos (lista de insumos) 2 dias

salud@mocoa-putumalo.gov.co Direccion: Calle 7 ‘ 6 - 42, Barrio Centro (+57) 312 587 65 22
Cédigo Postal: 860001 Edificio Palacio Municipal, Mocoa - Putumayo
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1 dia

Revision de variables para la inclusion del capitulo indigena.

1 semana

Etapa de
participacion

Recopilar informacion a través de fuentes secundarias para
alimentar la ficha de contexto socio cultural a incluir en el
capitulo | del documento Asis vigencia 2023,

1 semanas

Recopilar informacién de la ficha de contexto sociocultural
Apoyandose de las mesas de trabajo, lideres o espacios con
los pueblos indigenas con presencia en el municipios a incluir
en el capitulo | del documento Asis vigencia 2023.

3 semanas

Incluir informacién de las comunidades NARP de municipio de
Mocoa, segun las fuentes oficiales de Ministerio de Salud y
proteccion social u otras fuentes secundarias.

Segun
necesidad

Participacion de reuniones convocadas a nivel departamental.

Segun
necesidad

Realizar busqueda de informacion epidemiologia de diferentes
fuentes, identificacion de problematicas en salud para anélisis e
interpretacion de indicadores en salud, a utilizar en la
actualizacion de ASIS 2023.

1 semanas

Registro y digitacion del formulario de la ficha de contexto
sociocultural ASIS 2023, para la inclusion de capitulo indigena

1 semanas

Etapa de
consolidacion

Consolidacion y analisis de la informacion recolectada en fichas
para la formulacién del ASIS y capitulo indigena.

1 semanas

salud@mocoa-putumayo.gov.co
Cédigo Postal: 86000t

Direccion: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro
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Ingreso de datos en los anexos de matriz los 3 capitulos: I.
Capitulos de contexto territorial y demogréfico; Il. Capitulo de
morbilidad y mortalidad; y Ill. Capitulo de determinantes sociales
de la salud.

1 semanas-

Anélisis de los registros de los anexos de los tres capitulos:

. Capitulos de contexto territorial y demografico

Contexto territorial:

Caracteristicas fisicas del territorio.

Accesibilidad geografica

Contexto demografico:

Estructura demogréfica.

Dinamica demogréafica

Movilidad forzada

Il. Capitulo de morbilidad y mortalidad.

Analisis de la mortalidad:

Mortalidad general por grandes causas

Mortalidad especifica por subgrupo

Mortalidad materno-infantil y en la nifiez.

Anélisis de morbilidad:

Principales causas de morbilidad por ciclo vital general.

Morbilidad especifica por subgrupo.

Morbilidad de eventos de alto costo.

Morbilidad de eventos precursores.

Analisis de la poblacién en condiciones de discapacidad.

4 semanas

salud@mocoa-putumayo.gov.co
Cadigo Postal: 860001

)
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Identificacion de prioridades principales en la morbilidad.

Anélisis de determinantes sociales de la salud DSS.

lll. Capitulo de determinantes sociales de la salud.

Priorizacion de los efectos de salud:

Priorizacion de los problemas de salud.
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Clasificacion de la informacién por capitulo, contenidos del ASIS
2023, y estructuracion general del documento, segiin norma
establecida para su formulacion.

1 semana

4 Etapa de
validacion

Socializacion del documento a la entidad municipal — Secretaria
de Salud Municipal de Mocoa (Putumayo) y consejo de gobierno
municipal en el espacio que propicie la secretaria de salud de la
administracion municipal

1 dia

Socializacion del capitulo 1 correspondiente a etnia a los
representantes de los pueblos indigenas y NARP del municipio
de Mocoa en el espacio que propicie la secretaria de salud de la
administracion municipal.

1 dia

Entrega del documento ASIS 2023, a la Secretaria de Salud
Departamental

1 dia

Realizacion de ajustes si fuera necesario

1 semana

Entrega final

1 dia

Total de tiempo

4 meses

3.2. Aspectos que se deben tener en cuenta para la fijacion de los precios de la propuesta:

a) Elproponente debera cotizar los items ofertados en la unidad de medida y cantidad requerida para
cada uno de los bienes, conforme al formato que se incluya en el pliego de condiciones.

salud@mocoa—puumago.gov.co
Cédigo Postal: 860001
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b) El proponente debera presentar su oferta por el sistema de precios unitarios, conforme al cual en

dicho precio se encuentran comprendidos todos los costos directos e indirectos que se generan
por la contratacion.

c) Bajo este sistema de precios, el vendedor es el (inico responsable por la vinculacion de personal y
la celebracion de subcontratos todo lo cual debe realizar en su propio nombre y por su propia cuenta
y riesgo sin que la Entidad adquiera responsabilidad alguna por dichos actos.

d) Al formular la propuesta, el proponente debera tener en cuenta que todos los impuestos y gastos
que se causen por razén de la legalizacion y ejecucion del contrato, incluidas la constitucion de la
garantia Gnica de cumplimiento y pago de estampillas son de cargo exclusivo del contratista, Por
lo tanto, los precios que se propongan deberan considerar tales conceptos.

e) La Entidad solo pagar4 los precios contratados y por tanto, no reconocera suma alguna por
impuestos ni reajustes a los precios ofertados, a menos que el reajuste se deba efectuar como
consecuencia de una modificacion del contrato o a las regulaciones que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional y estén legal y debidamente acreditados.

f) LaEntidad efectuar al vendedor las retenciones que, en materia de impuestos tenga establecida e M
la Ley.

g) Las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el vendedor deberan ser tramitadas por
este ante la respectiva Administracion de Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte de la
Entidad o costo para ella.

h) Con relacion al IVA, el proponente debera discriminar en la cotizacién este impuesto, en los items
en los que se causa. En caso de no indicarlo, este nuevo valor no podra ser reconocido por la
Entidad y el contratista debera asumir el costo del impuesto.

3.3. Obligaciones

Para la ejecucion del contrato, el contratista debera cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Preparar la busqueda de informacion, mediante el desarrollo de acciones que garanticen de forma
organizada la metodologia de trabajo.

b) Desarrollar reuniones sectoriales e intersectoriales para la construccion del documento ASIS
2023, respetando la metodologia participativa. —

c) Consolidar la informacion para entrega del documento a la Secretaria de salud Municipal, con la
diferenciacion del capitulo de contexto territorial, capitulo de morbi-mortalidad; y determinantes
sociales de la salud; enmarcados en la caracterizacion de los contextos territorial y demografico;
los efectos sobre la salud o el dafio en salud, que involucran la morbilidad y la mortalidad: los
determinantes de la salud; priorizacion de los efectos, factores de riesgo y determinantes y la
inclusion del capitulo indigena.

d) Entregar documento técnico original y copia en medio fisica y magnética con todas las
especificaciones técnicas que exige el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

e) Socializar el Anélisis de situacion de salud ante el Consejo de Gobierno Municipal y la Secretaria

de Salud Municipal.
salud@mocoa-putumato.gov.co Direccion: Calle 7 N 6 - 42, Barrio Centro (+57) 312587 65 22
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f)  Socializacién del capitulo indigena a los representantes de los pueblos indigenas y comunidades
NARP del municipio de Mocoa.

) Informar oportunamente al supervisor del contrato de las irregularidades o dificultades
presentadas durante la ejecucion del mismo.

Obligaciones generales: .

a)  Dar cumplimiento en el tempo acordado para la entrega de los informes y demas requerimientos que
la Secretaria de Salud Municipal de Mocoa determine.

b) Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato.

c) Informar oportunamente al supervisor del contrato de las iregularidades o dificultades presentadas
durante la ejecucion del mismo.

d) Acatar las instrucciones que por parte de la Alcaldia se imparta en ejecucion del contrato.

e) Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato.

f)  Realizar la afiliacion al sistema de seguridad integral (salud, pension, riesgos profesionales),
parafiscales (Cajas de compensacion familiar, SENA, I.C.B.F) si es el caso.

3.3. Lugar de ejecucion.

El objeto y obligaciones del contrato se realizaran en los sitios establecidos por la entidad, y para todos los

fines contractuales para ello se estipula como domicilio contractual en el Municipio de Mocoa,
Departamento del Putumayo.

IV. ~ ESTUDIO DEL SECTOR Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
4.1. ANALISIS DEL SECTOR.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de mayo de 2015, la
-~ Alcaldia de Mocoa del Putumayo, realizo el estudio requerido. Asi;

41.1. Anadlisis de la demanda

La demanda se define como la cantidad y calidad de bienes y servicios que pueden ser adquiridos en los

diferentes precios del mercado por un consumidor (demanda individual) o por el conjunto de
consumidores.

a) Adquisiciones de otras Entidades Estatales a nivel nacional

Para el caso de la necesidad que se plantea, se analizaron el histérico en el SECOP de proyectos similares
de otras entidades estatales a nivel nacional, departamental durante las vigencias anteriores, hechas
mediante convocatorias plblicas, de acuerdo con la siguiente tabla.

Se consulta la pagina www.colombiacompra.gov.co, Colombia, Sin embargo no aparece mucha
informacion, por lo cual se presenta a manera informativa para conocer el comportamiento de este tipo de
adquisiciones en el Sector ya que las especificaciones técnicas son similares, mas no iguales:

salud@mocos-putumayo.gov.co Direccién: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro (+57) 312 57 6522
Cédigo Postal: 860001 Edificio Palacio Municipal, Mocoa - Putumayo
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Pais Entidad Estatal Referencia Descripeion Fase actual Escha de publicacién . Fecha de presentacion de ofertas Cuantia

= DEFARTAMENTODE  25.084-2023 PRESTACION DE &

1CHS Prazentacidn 2£:0202023 Bu1 PN - 458,888,450 COP
CCRECEA PNOFEQIOP S
POAR £

de ofeta

& CONTRATO- Prsemsdin 4203 206EMLS - 3585312 C0P
103-2022 de ofen
SANJOSEDE
= MUNICIPIC DE 1.308-2022 PRESTACIDN DE SERVICIOS Brasentsin  GU00R0ARAM TG - 14,669,000 COP
CARTAGO FROPESOMALES PAmA LA g5 ofzta
ELAEORACION CEL ANALIZIS
BE LA SITOARION Ei; SALC
ASIS
- ALCALOIA CONTRATO-  PRESTARLOS 3 Frasenzaén 1722020 10448 e - 4000.000 COP
NUNCIPALOESAN  fZ62m21 FROFESIO 22 ofa
DE LA
e
= MUNCPIOBEGAN  S31.CPB- wiezs ePae - gy 2,000 COP
JOSE DE CUCUT 2021 S s :

Tabla 1. Historico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores del
bien o servicios

a) Adquisiciones de la entidad.

Revisado el historial de contratos realizados por la Administracion Municipal, se observa que durante las
ultimas vigencias, se encuentran los siguientes contratos suscritos por la Alcaldia de Mocoa - Putumayo
publicados en el Secop:

ANO NO Contratista OBJETO
CONTRATADO | CONTRATO
Vigencia 2019 No 336 | ADRIANA LUCIA MEDISIS
ia | Vigencia 2019 No 144 | ADRIANA LUCIA MEDICIS Elaboracion de
ALCBAé.DIA 9 analisis de
MOCOA | Vigencia 2020 MC-013 DE | CLAUDIA MARILU TORRES slielan en
2020 | CANO salud en el
Vigencia 2021 MC-033 DE | ZULMA CARINA HERNANDEZ m“l[‘/:C'p"’ de
2021 0coa
Vigencia 2022 MC-048 DE | DIANA CAROLINA AREVALO
2022

salud@mocoa-putumayo.gov.co Direccion: Calle 7 N 6 - 42, Barrio Centro (+57) 312587 65 22
Cédigo Postal: 860001 Edificio Palacio Municipal, Mocoa - Putumayo
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4.1.2. Andlisis de la Oferta

Para la ejecucion de este contrato por consultoria en salud, la entidad debe realizar un estudio de mercado
con los diferentes profesionales o empresas dedicadas al sector salud que ofrecen este tipo de servicios y
que se encuentran ubicados en el Municipio de Mocoa.

El proponente deber4 presentar la oferta de la elaboracion del analisis de situacion en Salud (ASIS), que
es un instrumento de planeacion y una herramienta de consulta que permite identificar el estado de salud
de la poblacion de un territorio especifico, a partir de la presentacion de los diferentes eventos de interés
en salud puablica que se notificaron en un periodo de tiempo determinado, los cuales son el resultado de la
afectacion de los determinantes sociales de la salud; es decir, la salud como el resultado de un desequilibrio
de cada una de las condiciones que son propias o externas al ser humano. El producto entregado permitira
— la toma de decisiones y priorizacion de acciones a desarrollar.

A) Andlisis de las posibles empresas naturales o juridicas a concursar
Teniendo en cuenta que las empresas mayoristas no poseen interés alguno en participar en este tipo de
contratacion debido a la distancia, y complejidad del transporte para la ejecucion de la consultoria, la
administracion municipal realiza un estudio de los posibles oferentes tomando como referencia los
proveedores histéricos de la administracion municipal, y los identificados después de un sondeo de los
profesionales 0 empresas de salud residentes en el municipio de Mocoa se encuentra las siguientes;

Profesionales en salud

o FEsp. Ayda Téllez

e Mg. Claudia Torres

e Esp. Zulma Hernandez

e Esp. Diana Carolina Arévalo
e FEsp. Paola Ardila

. B) Promocidn del acceso de las Mipymes al mercado de compras publicas

De conformidad al Art. 33 de la ley 2069 de 2020, establece que
ﬂ(. , .)
Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las Entidades
Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos:

1. Deberan en el Anélisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras

directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso
de Contratacion. {(...)

Teniendo en cuenta lo anterior, la administracion municipal procedio a realizar un andlisis de las mipymes
que se encuentren en el sector y que podrian ser potenciales proveedoras, en el presente proceso de
convocatoria y estarian en condiciones de satisfacer la necesidad que el municipio presenta.

salud@mocos-putumayo.gov.co Direccion: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro (+57)312587 86522
Cadigo Postal: 860001 Edificio Palacio Municipal, Mocoa - Putumayo
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Para el efecto se procede a realizar una revision del historial de contratos realizados con este tipo de

empresas, tanto a nivel municipal como a nivel departamental, durante vigencias anteriores.

Profesionales en salud
o Diana Carolina Arevalo Ruiz — C4mara de comercio del Putumayo - microempresa
e Zulma Carina Hernandez Macias — Camara de comercio del Putumayo — microempresa
e Mary Paola Ardila Lépez — Camara de comercio del Putumayo — microempresa

4.1.2.4. Estudio de precios de mercado

A continuacion, la administracion municipal realiza una revision de los contratos realizados en el historico
que se toma de base para realizar un anélisis de los precios de los bienes y servicios que la entidad
requiere contratar. Sin embargo es de resaltar que la Resolucion N° 050 del 25 de enero de 2021, por la
cual se modifica la Resolucion 1841 del 2013, en sentido de adoptar el capitulo indigena para los pueblos
y comunidades indigenas de Colombia como parte integral del Plan Decenal de Salud Publica, en
responsabilidades de las entidades territoriales, lo cual conlleva a generar un costo adicional para

desarrollar armonizaciones, mesas de concertacion y trabajo con las comunidades en los diferentes
sectores del municipio de Mocoa.

Para el analisis tecnico y economico que soporta el valor estimado del contrato, la Alcaldia Municipal evalué
de acuerdo a las cotizaciones realizadas para lo cual quedaria de la siguiente manera;

Se solicito cotizacion a tres profesionales en salud, con experiencia en el sector, quienes presentaron su
cotizacion, que permitieron identificar el valor estimativo del proyecto a ejecutar, y dentro de las cuales va
incluido los impuestos, contribuciones, tasas, seguridad social y demas impuestos de ley, para la
Consultoria para la elaboracion del documento de Analisis de Situacién en Salud del municipio de
Mocoa para el afio 2023, de acuerdo al Plan de Accidn en Salud -PAS 2023.

Los proveedores a los que se les solicito cotizacion son:

1. AMANDA RIANO MURICA
2. AYDA TELLEZ JAMIOY S
3. CLAUDIA MARILU TORRES

4.1.2.3. ANALISIS DE LA OFERTA

Para la ejecucion de este contrato por consultoria en salud, la entidad debe realizar un estudio de mercado
con los diferentes profesionales o empresas dedicadas al sector salud que ofrecen este tipo de servicios y
que se encuentran ubicados en el Municipio de Mocoa.

El proponente deberéa presentar la oferta de la elaboracion del analisis de situacion en Salud (ASIS) 2023,
que es un instrumento de planeacion y una herramienta de consulta que permite identificar el estado de
salud de la poblacién de un territorio especifico, a partir de la presentacion de los diferentes eventos de
interés en salud publica que se notificaron en un periodo de tiempo determinado, los cuales son el resultado
de la afectacion de los determinantes sociales de la salud; es decir, la salud como el resultado de un

salud@mocoa-putumayo.gov.co Direccion: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro (+57) 31258765 22
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desequilibrio de cada una de las condiciones que son propias o externas al ser humano. El producto

—

entregado permitira la toma de decisiones y priorizacion de acciones a desarrollar.

CONSULTORIA PARA LA ELABORACIQN DEL DOCUMENTO DE ANALISIS DE SITUACION EN SALUD
DEL MUNICIPIO DE MOCOA PARA EL ANO 2023, DE ACUERDO AL PLAN DE ACCION EN SALUD -PAS
2023.

] PROMEDI
ITE ETAPA DESCRIPCION DE TIEMP 0 COTIZACI | COTIZACI | COTIZACI
M _ACTIVIDADES 0 COTIZACI ON1 ON2 ON3
ONES
Elaboracion de cronograma 1dia
Inventario de insumos (lista de .
. 2 dias
Etapa de insumos) ; " 5
1 Pfengac' Lista de chequeo ASIS 1dia | 1.000.000 | 1.200.000 | 890000 | 4 500,000
Revision de variables para la 1
inclusion del capitulo indigena. | semana
Recopilar informacion a través
de fuentes secundarias para 1
alimentar la ficha de contexto et
socio cultural a incluir en el rr;a a
capitulo | del documento Asis
vigencia 2023,
Recopilar informaciéon de la
ficha de contexto sociocultural
Apoyandose de las mesas de
trabajo, lideres o espacios con 3
los pueblos indigenas con|semana
Etapa de |presencia en el municipios a S
2 | participac |incluir en el capitulo | del $ 3 $ $
i6n documento  Asis  vigencia 10.000.000 | 9.000.000 | 10.000.000 | 11.000.000
2023."
Incluir informacion de las
comunidades NARP de B i
municipio de Mocoa, segun las necge i
fuentes oficiales de Ministerio 5 ds
de Salud y proteccion social u
otras fuentes secundarias.
Participacion de reuniones| Segun
convocadas a nivel | necesid
departamental. ad

salud@mocoa-putumayo.gov.co
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Realizar ~ blsqueda  de

informacion epidemiologia de
diferentes fuentes,
identificacion de 1
problematicas en salud para| semana
analisis e interpretacion de S
indicadores en salud, a utilizar
en la actualizacion de ASIS
2023.

Registro y digitacion  del
formulario de la ficha de 1
contexto sociocultural ASIS | semana
2023, para la inclusion de S
capitulo indigena

Consolidacion y anélisis de la

. s, 1
informacion recolectada en
fichas para la formulacion del semsana
ASIS y capitulo indigena.
Ingreso de datos en los
anexos de matriz  los 3
capitulos: I. Capitulos de 1
contexto territorial ¥ permaiia
demografico; Il. Capitulo de 5
morbilidad y mortalidad; y IlI.
Etapa de | Capitulo de determinantes $ $ g $

3 °°';fgr'\'da sociales de la salud. 10.000.000 | 10.000.000 | 9.000.000 | 11.000.000
Anélisis de los registros de los S
anexos de los tres capitulos:
I. Capitulos de contexto
territorial y demografico
Contexto territorial: 4
Caracteristicas  fisicas del | semana
territorio. S

Accesibilidad geografica

Contexto demografico:

Estructura demogréfica.

O,
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Dinamica demografica

Movilidad forzada

II. Capitulo de morbilidad y
mortalidad.

Andlisis de la mortalidad:
Mortalidad ~ general  por
randes causas

Mortalidad ~ especifica  por
subgrupo

Mortalidad materno-infantil y
en la nifiez.

Andlisis de morbilidad:

Principales  causas de
morbilidad por ciclo vital
eneral.

Morbilidad  especifica  por
subgrupo.

Morbilidad de eventos de alto
costo.

Morbilidad de  eventos
precursores.

Anélisis de la poblacion en
condiciones de discapacidad.

Identificacion de prioridades
principales en la morbilidad.

Andlisis de determinantes
sociales de la salud DSS.

M. Capitulo de
determinantes sociales de la
salud.

Priorizacion de los efectos
de salud:

Priorizacion de los problemas
de salud.

salud@moccaputumago.gov.co : Direccion: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro (+57)312587 65 22
"~ Cédigo Postal 860001 Edificio Patacio Municipal, Mocea - Putumayo
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Socializacion del documento a
la entidad municipal -
Secretaria de Salud Municipal
de Mocoa (Putumayo) vy
consejo de gobierno municipal
en el espacio que propicie la
secretaria de salud de la
administracion municipal
Socializacion del capitulo 1
correspondiente a etnia a los
representantes de los pueblos
indigenas 'y NARP  del 1di
Etapa de | municipio de Mocoa en el 3 $

4 | validacid | gspacio que propicie la 4.000.000
n secretaria de salud de la
administracion municipal.
Entrega del documento ASIS
2023, a la Secretaria de Salud
Departamental

Realizacion de ajustes si fuera 1
necesario semana

1dia

1 dia

Entrega final 1 dia

4

Total de tiempo meses

4.000.000

$ $
5.000.000 | 3.000.000

$
VALOR TOTAL 25.000.000

$
24.200.000

$ $
24.800.000 | 26.000.000

Una vez identificado los valores del servicio a adquirir, la entidad pone a consideracion y dentro del
siguiente andlisis de precios, que dicho servicio se encuentra gravados con diferentes impuestos que
deben identificarse para objeto del presente estudio. Dicha regulacién se encuentran ciertos impuestos
nacionales y tributos municipales que debe asumir el contratista, consagrados por via de estatuto tributario,

los cuales inciden directamente en el precio del objeto del contrato, ast:
A) Estampillas

- Estampilla pro - cultura: 2%
- Estampilla pro - adulto mayor: 4%

=

Direccion: Calle 7 - 42, Barrio Centro

Cédigo Postal: 860001 Edificio Patacio Municipal, Mocoa - Putumayo
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B) Tasa pro-deporte y recreacion 1%

C) Pago de seguridad social. Se integral los pagos de salud y pension, en los términos
consagrados en el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

D) Pago correspondiente al sistema de riesgos laborales, en los términos del Articulo 2° de la ley
1562 de 2012.

E) IVA, segln el Régimen Tributario al que corresponda.

F) Reteica.

G) Rete fuente

La Secretaria de salud municipal, una vez realizado el estudio de precios del mercado mediante el método
promedio con tres (03) cotizaciones, incluidos los costos de legalizacion y deméas gastos que tiene el
_ contrato, determina que el valor estimado del presente estudio es de VEINTICINCO MILLONES DE
~ PESOS ($25.000.000) M/CTE, de lo cual se deja expresa constancia mediante el presente documento con
i las siguientes especificaciones:

PLAN DE INVERSION

CONSULTORIA PARA LA ELABORACIQN DEL DOCUMENTO DE ANALISIS DE SITl}ACI()N EN SALUD
DEL MUNICIPIO DE MOCOA PARA EL ANO 2023, DE ACUERDO AL PLAN DE ACCION EN SALUD -PAS
2023.

: PROMEDIO
ITEM ETAPA DESCRIPCION DE ACTIVIDADES TIEMPO COTIZACIONES
'Elaboracién de cronograma 1dia
e Inventario de insumos (lista de insumos) 2 dias
apa de
1 - $ 1.000.000
- Preparacion 1 ista de chequeo ASIS 1 dia
‘Revision de variables para la inclusion del capitulo "
indigena. & 9
Recopilar informacién a través de fuentes
secundarias para alimentar la ficha de contexto AT
socio cultural a incluir en el capitulo | del documento S
Asis vigencia 2023,
Etapade
. participacion | Recopilar informacion de la ficha de contexto $10.000.000
sociocultural Apoyandose de las mesas de trabajo,
lideres o espacios con los pueblos indigenas con | 3 semanas
presencia en el municipios a incluir en el capitulo |
del documento Asis vigencia 2023.

salud@mocoa-putumayo.gov.co Direccion: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro (+57)312587 65 22
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Segln
necesidad

Participacién de reuniones convocadas a nivel
departamental.

Segun
necesidad

Realizar busqueda de informacién epidemiologia de

diferentes fuentes, identificacion de problematicas
en salud para analisis e interpretacion de
indicadores en salud, a utilizar en la actualizacién
de ASIS 2023.

1 semanas

Registro y digitacion del formulario de la ficha de
contexto sociocultural ASIS 2023, para la inclusién
de capitulo indigena

1 semanas

Consolidacién y analisis de la informacion

recolectada en fichas para la formulacion del ASIS | 1 semanas
y capitulo indigena.
Ingreso de datos en los anexos de matriz los 3
capitulos: |. Capitulos de contexto territorial y
demografico; II. Capitulo de morbilidad y mortalidad; R SR
y lll. Capitulo de determinantes sociales de la salud.
Etapa de : -
3 consolidacién | Analisis de los registros de los anexos de los tres $10.000.000
capitulos:
| Capitulos de contexto territorial y
demografico
Contexto territorial:
P = 4 semanas
Caracteristicas fisicas del territorio.
Accesibilidad geografica
Contexto demografico:
Estructura demogréfica.
salud@mocoa-putumayo.gov.co Direccion: Calle 7 No & - 42, Barrio Centro (+57) 312587 65 22
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Movilidad forzada

Il. Capitulo de morbilidad y mortalidad.

"Andlisis de la mortalidad:

Mortalidad general por grandes causas

Mortalidad especifica por subgrupo

Mortalidad matemo-infantil y en la nifiez.

'Analisis de morbilidad:

Principales causas de morbilidad por ciclo vital
general.

Morbilidad especifica por subgrupo.

Morbilidad de eventos de alto costo.

Morbilidad de eventos precursores.

Anglisis de la poblacion en condiciones de
discapacidad.

Identificacion de prioridades principales en la
morbilidad.

‘Analisis de determinantes sociales de la salud DSS.

lll. Capitulo de determinantes sociales de la
salud.

Priorizacion de los efectos de salud:

Priorizacion de los problemas de salud.
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Clasificacion de la informacion por capitulo,
contenidos del ASIS 2023, y estructuracion general
del documento, seglin norma establecida para su
formulacién.

1 semana

4 Etapa de
validacion

Socializacion del documento a la entidad municipal
- Secretaria de Salud Municipal de Mocoa
(Putumayo) y consejo de gobierno municipal en el
espacio que propicie la secretaria de salud de la
administracion municipal

1dia

$4.000.000

salud@ﬂﬁocoa-putumago.gov.co
Cédigo Postal: 860001

Direccion: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro
Edificio Palacio Municipal, Mocoa - Putumayo
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Socializacion del capitulo 1 correspondiente a etnia

a los representantes de los pueblos indigenas y
NARP del municipio de Mocoa en el espacio que | 1 dia
propicie la secretaria de salud de la administracion

municipal.
Entrega del documento ASIS 2023, a la Secretaria 1 dia
de Salud Departamental _
Realizacion de ajustes si fuera necesario 1 semana
Entrega final 1 dia
Total de tiempo 4 meses
VALOR TOTAL $ 25.000.000

4.1 Valor estimado del contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior la Secretaria de Salud Municipal ha determinado que el valor a contratar
se establecerd con un presupuesto total disponible de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS
($25.000.000) M/CTE, incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

Seran de exclusiva responsabilidad del oferente los errores u omisiones en que incurra al indicar el valor
de su propuesta, debiendo asumir los mayores costos y/o pérdidas que se deriven de dichos errores u
omisiones, sin que por esta razon haya lugar a ruptura del equilibrio contractual.

Para efecto del sefialamiento del precio ofrecido, el proponente debe tener en cuenta todos los costos,
gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos que considere
necesarios para la fijacion de la propuesta econdmica.

Aspectos que se deben tener en cuenta para la fijacion de los precios de la propuesta:

a) El proponente deberé cotizar los servicios ofertados, conforme al formato plan de inversion del
estudio previo.

b) El futuro contratista es el Unico responsable por la vinculacién de personal y la celebracién de
subcontratos todo lo cual debe realizar en su propio nombre y por su propia cuenta y riesgo sin que
la Entidad adquiera responsabilidad alguna por dichos actos.

¢) Alformular la propuesta, el proponente deberéa tener en cuenta que todos los impuestos y gastos
que se causen por razon de la legalizacion y ejecucion del contrato, incluidas la constitucion de la
garantia Unica de cumplimiento y pago de estampillas son de cargo exclusivo del contratista. Por
lo tanto, los precios que se propongan deberan considerar tales conceptos.

d) La Entidad solo pagara los precios contratados y por tanto, no reconocera suma alguna por
impuestos ni reajustes a los precios ofertados, a menos que el reajuste se deba efectuar como
consecuencia de una modificacion del contrato o a las regulaciones que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional y estén legal y debidamente acreditados.

salud@mocoa-putumato.gov.co Direccién: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro (+57) 312587 65 22
Cadigo Postal: 860001 Edificio Palacio Municipal, Mocoa - Putumayo
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e) LacEntidad efectuara al contratista las retenciones que, en materia de impuestos tenga establecida
la Ley.

4.2 Forma de pago:

El valor de este contrato se cancelara de la siguiente manera: un 50% como pago anticipado, posterior a
la respectiva aprobacion de garantias y firma del acta de inicio; y un 50% final al cumplimiento total del
contrato, previa presentacion de informe técnico y financiero del contrato, Documento final de Anéalisis de
Situacion en Salud del Municipio de Mocoa para el afio 2023, Factura o documento equivalente, Aporte a
salud, pension, riesgos laborales del periodo ejecutado, Informe de Supervision, Acta de cumplimiento y
Acta de liquidacion expedida por la Secretaria de Salud Municipal, en la cual certifique el cumplimiento de
las obligaciones a entera satisfaccion.

4.3 Amparo presupuestal

Para amparar el valor del contrato que se pretende celebrar la entidad cuenta con el respectivo certificado
de disponibilidad presupuestal expedido por el profesional universitario de presupuesto asi:

_ No.de CDP | 2023001506 IFI Expedicion. ] 25/05/2023 | Vigenc 311212023
Cédigo Nombre cuenta Valor
9 GOSTOS
2'3 INVERSION
P ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

o ADQUISICION DIFERENTES DE ACTIVOS | o0 SATWD | 25,000,000
: 2'3'2'02'02 ADQUISICION DE SERVICIOS

2:3:2:02:02:008 Servjcjos prestados” a las empresas vy

servicios de produccién.
TOTAL $25.000.000

No obstante, el pago se sujetard al respectivo registro presupuestal expedido por el Profesional
universitario del Area de Presupuesto de la entidad.

V.  PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo para la ejecucion del presente contrato sera de CUATRO (4) MESES, contados a partir del acta
de inicio, previa legalizacion del contrato, el cual se entendera con la expedicion del Registro Presupuestal
y aprobacién de la garantia.

V1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION

REVISION ACUERDO MARCO DE PRECIOS:

Segun reciente Concepto C - 105 de 2022, Colombia Compra Eficiente, se pronuncia respecto al tema:
‘MANUAL DE OPERACIONES DE LOS ACUERDOS MARCOS DE PRECIO - Anélisis Jurisprudencial -

salud@mocoa-putumayo.gov.co Direccion: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro (+57) 31 57 6522
Cédigo Postal: 860001 Edificio Palacic Municipal, Mocoa - Putumayo
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Derogatoria / PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA - Derogator/a del articulo 42 de la Ley

1955 de 2019 - Régimen establecido por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 / MINIMA CUANTIA -
Adquisicion hasta el monto de la minima cuantia con mipymes y con grandes almacenes’, mediante el cual
de manera concluyente expresa:

. con base en la nueva regulacién establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada
con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la seleccion abreviada por
Acuerdo Marco de Precios y de Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende
contratar no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe
adelantar el procedimiento de contratacién con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues
en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato.

Con todo, es pertinente resaltar que el paragrafo 1 del mismo articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 indica
que el reglamento determinara, como una suerte de precision a la regla general en la minima cuantia, las
particularidades del procedimiento en relacion con la posibilidad que tienen las entidades estatales para
realizar estas adquisiciones de minima cuantia a Mipymes o establecimientos que correspondan a la
definicion de «gran almacény, sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio. Entonces, la
adquisicion en «grandes superficies» o a «Mypimes» debe concebirse como procedimientos que hacen
parte de la modalidad de la minima cuantia, con unas reglas procedimentales particulares contenidas en
los articulos 2.2.1.2.1.5.3, 2.2.1.2.1.54. y 2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015 modificados
recientemente por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021,

Por (ltimo, es importante resaltar que, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.4.del Decreto 1082 de
2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, a efectos de establecer los instrumentos de agregacion de
demanda en la Tienda Virtual del Estado colombiano para adquisiciones hasta el monto de la minima
cuantia con Mipymes y con grandes almacenes, La Agencia debe definir, «[...] en un plazo no mayor a
tres (3) meses contados a partir de la publicacion de este decreto, las reglas para la creacion y utilizacion
de los catalogos de bienes o servicios derivados de instrumentos de agregacion de demanda con Mipyme,
asi como con grandes almacenes, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, a los cuales podran acudir
las Entidades Estatales para celebrar contratos hasta por el monto de la minima cuantia».

Por lo anterior, hasta tanto, se reglamente los instrumentos de agregacién a la demanda en la Tienda
Virtual del Estado colombiano para adquisiciones hasta el monto de la minima cuantia con Mipymes y con
grandes almacenes, se hace necesario adelantar los procesos de seleccion que no exceda del 10% de la
menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, a través del procedimiento de contratacnon
con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia.

MODALIDAD DE SELECCION

Teniendo en cuenta el presupuesto de la Entidad para el afio 2023 y el valor estimado del proceso, dado
que el mismo no supera el 10% de la menor cuantia ($32.480.000), la modalidad de contratacion es la
establecida para invitaciones de “MINIMA CUANTIA", de conformidad con el Art. 2 del Decreto 1860 del
24 de diciembre de 2021, articulo 94 ley 1474 de 2011.

Que la modalidad de seleccion de Minima Cuantia, como lo establece numeral 5 Art. 2 ley 1150 de 2007
y el paragrafo 2° del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, se realizara exclusivamente con las reglas en ella

salud@mocoa-putunayo.gov.co Direccidn: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro (+57) 312587 65 22
Cédigo Postal: 860001 Edificio Palacio Municipal, Mocoa - Putumayo
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contempladas y en su reglamentacion, no pudiendo aplicarse reglas propias de las demas modalidades de
seleccion.

V.  CRITERIO PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el articulo 2 del decreto 1860 de 2021, la entidad revisara las ofertas econémicas y verificara que la de
menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si ésta no cumple con las condiciones de la
invitacion, la verificara el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor
precio, y asi sucesivamente.

En consecuencia, se aceptara la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar, en caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de
desempate de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 reglamentado por el articulo 2.2.1.2.4.2.17
del Decreto 1082 de 2015 incorporado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 o
las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del
contrato. De no lograrse la habilitacion, se declara desierto el proceso.

REQUISITOS HABILITANTES: Para la aprobacion de la propuesta se tendra en cuenta los siguientes
requisitos minimos:

Requisito minimo | Forma de acreditarlo
CAPACIDAD JURIDICA
Carta de presentacion de la | Cartade la propuesta debidamente diligenciada y firmada, segin

propuesta. (Propuesta técnica y | el modelo suministrado por la entidad en el FORMATO No 1.
econdmica)

La carta de presentacion de la propuesta debera ser firmada por
el proponente si es persona natural, por el Representante Legal
del proponente de la persona juridica o por el Representante
designado en el documento de constitucién, si se trata de
consorcio o union temporal

Si el proponente es persona juridica, debera aportar junto con su
propuesta, fotocopia de la cédula de ciudadania del
representante legal o quien haga sus veces, totalmente legible.
Siel proponente es consorcio y/o union temporal, debera aportar
Fotocopia de cédula de ciudadania | junto con su propuesta fotocopia de la cédula de ciudadania de
cada uno de los representantes legales o quienes hagan sus
veces de los integrantes de la figura asociativa, totalmente
legible. Si el proponente es persona natural debera aportar junto
con su propuesta fotocopia legible de la cédula de ciudadania
Hoja de vida de la funcién publica. Hoja de vida en formato de la funcion puablica, debidamente
diligenciada

salud@mocoa-putumayo.gov.co Direccion: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro
Cédigo Postalt: 86000t Edificio Palacio Municipal, Mocoa - Putumayo
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Requisito minimo Forma de acreditarlo

Si el proponente es una persona juridica nacional o extranjera
con sucursal en Colombia, deberd comprobar su existencia vy
representacion legal, mediante certificado expedido por la
Camara de Comercio. Cuando se trate de personas juridicas
extranjeras, que no tengan establecida sucursal en Colombia,
deberan comprobar su existencia y representacion legal de
conformidad con las normas de su pais de origen, atendiendo lo
establecido en la invitacion publica para la presentacion de
documentos expedidos en el extranjero. La vigencia de la
sociedad no podra ser inferior al término del contrato y 1 afio
mas.
Certificado de existencia y
representacion legal del proponente | El certificado debera contener la siguiente informacién: }
ylo registro mercantil
a) Fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
anteriores a la fecha de cierre de entrega de propuestas.
b) Elobjeto social de la sociedad o persona juridica debera
ser acorde al objeto del presente proceso

Si se trata de persona naturales con registro mercantil deberan
contar con actividades econémicas de Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme, afines con el objeto contractual que le
permitan comercialmente ofertar los bienes y servicios que
integran el objeto contractual.

PERSONAS JURIDICAS: De conformidad a lo establecido en el
art. 50 de la Ley 789 de 2002, para la presentacion de ofertas por
parte de personas juridicas sera indispensable acreditar el pago
de los aportes de sus empleados, a los sistemas de Seguridad
Social y parafiscales, que se acreditara mediante la presentacion :
de la certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este o~
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el
respectivo régimen de contratacion para que se hubiera

Sofoaclon . pago. LAdortes constituido la sociedad.

seguridad social y parafiscales

En el evento de no estar obligado de contar con Revisor Fiscal,
esta certificacion debera ser expedida por el Representante
Legal de la empresa, indicando expresamente la no
obligatoriedad de contar con el mismo.

Dicho documento debera certificar, que a la fecha de
presentacion de la oferta ha realizado el pago de los aportes
correspondientes a la némina de los Ultimos seis (6) meses

salud@mocoa-putumayo.gov.co Direccion: Calle 7 o 6 - 42, Barrio Centro (+57) 31 57 65 22
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Requisito minimo Forma de acreditarlo

anteriores a la presentacion de la oferta, en los cuales se haya
causado la obligacién de efectuar dichos pagos, en el evento en
que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida,
deberé acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas
extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia las cuales
deberén acreditar este requisito respecto del personal vinculado
en Colombia.

PERSONAS NATURALES: En el caso de las personas naturales,
conforme a lo establecido en el inciso segundo del art. 41 de la
Ley 80 de 1993—modificado por el art. 23 de la Ley 1150 de
2007—deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de
aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda. Para tal proposito el oferente
debera adjuntar los soportes del tltimo pago legaimente exigible
al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar si a ello hubiera
lugar, de igual forma debera diligenciar y presentar el anexo
correspondiente, de acreditacién de cumplimiento de pagos de
seguridad social.

Registro Unico Tributario. Copia simple del RUT, con actividad econdmica a fin al objeto del
' presente estudio

De conformidad al Decreto 019 de 2012 la administracion

Antecedentes judiciales. Municipal realizaré la verificacion de los antecedentes judiciales

del contratista en la pagina web correspondiente.

La entidad realizara la verificacion en la pagina web

correspondiente

La Alcaldia de Mocoa consultara y verificara en la pagina Web

de la Procuraduria General de la Nacion, los antecedentes

disciplinarios de quienes van a participar en el presente proceso

de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008. En

todo caso el proponente podra anexar a la propuesta dicho

certificado actualizado.,

La Administracion municipal verificara si el interesado se

Boletin de responsables fiscales de la | encuentra sefialado en el dltimo Boletin de Responsables

Certificado de medidas correctivas

Certificado de antecedentes
disciplinarios de la procuraduria
general de la nacién ’

contraloria general de la republica Fiscales de la Contraloria General de la Republica. En todo caso,
el proponente podré adjuntar dicha certificacion a su propuesta
Libreta militar ' Si el proponente es persona natural hombre menor de 50 afios,

deberé junto con su propuesta, adjuntar fotocopia de la libreta
militar_totalmente legible, en caso de pérdida deberd anexar

-salud@mocoa-putumayo.gov.co Direccidn: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro (+57) 3125876522
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Forma de acreditarlo :

certificacion de la direccion de reclutamiento en donde conste
que la situacion militar se encuentra definida.

No estar registrado como deudor
alimentario moroso conforme a lo
estipulado en el art. 6 ley 2097 de 2021

Anexar declaracion juramentada de no encontrarse en mora en
proceso alimentarios

Esta inhabilidad también se predica del deudor alimentario
moroso que actle como representante legal de la persona
juridica que aspira a contratar con el Estado

No encontrarse registrado en delitos
establecidos en el art. 1 ley 1918 de
2018 (aplica cuando el contratista
vaya a ejecutar actividades con
menores de edad) ‘

Para el presente proceso no aplica este requisito.

No obstante la entidad realizara la respectiva consulta en la
pagina https://inhabilidades.policia.gov.c0:8080/consulta

Compromiso anticorrupcién

El proponente deberé diligenciar en su totalidad la plantilla
suministrada y correspondiente a este formulario y firmarla en
sefial del compromiso adquirido.

DOCUMENTOS DE CONTENIDO TECNICO

Idoneidad

Profesional de la salud para lo cual debera anexar copia del titulo,
Acta de grado del titulo, tarjeta profesional, Antecedentes
Disciplinarios de la Profesion, si la misma se encuentra regulada
por el Gobierno Nacional, Inscripcion en el Rethus y formacion
especializada en epidemiologia, y/o vigilancia en salud publica, o
afin.

Experiencia

El proponente deberé demostrar haber ejecutado minimo tres (3)
contratos relacionados con elaboracién y/o actualizacion de
analisis de situacion de salud. Para el efecto debera anexar
certificacion o copia de los contratos con su respectiva acta de
liquidacion y/o acta de cumplimiento.

Requisito  habilitante  diferencial,
Articulo 2.2.1.2.4.2.18 del decreto 1082
de 2015, adicionado por el art, 3 del
decreto 1860 de 2021

EN CASO DE QUE EL PRESENTE PROCESO SE LIMITE A
MIPYMES, CONFORME AL ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. DEL
DECRETO 1082 DE 2015, MODIFICADO POR EL ART. 5 DEL
DECRETO 1860 DE 2021, EL PROPONENTE DEBERA
ACREDITAR LA SIGUIENTE EXPERIENCIA:

Haber ejecutado minimo dos (02) contratos relacionados con
elaboracion y/o actualizacion de anélisis de situacion de salud.
Para el efecto debera anexar certificacion o copia de los
contratos con su respectiva acta de liquidacion y/o acta de
cumplimiento.

Limitaciones territoriales. De
conformidad con el paragrafo 1 del

Las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos

Codigo Postal: 860001

Direccion: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro
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Requisito minimo Forma de acreditarlo
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, y el | publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme
articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 . colombianas que tengan domicilio en los departamentos o

municipios en donde se va a ejecutar el contrato.

La acreditacion del domicilio se realizara con los
documentos a los que se refiere el articulo 2.2.1.2.4.2.4.
de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

DOCUMENTOS DE EVALUACION ECONOMICA

Oferta econémica El oferente deberé presentar su oferta econdmica en el formato
establecido en la plataforma el SECOP ||

La experiencia se acreditara mediante la presentacion de constancias escritas, expedidas por la autoridad
competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas. Las certificaciones de experiencia deberan
contener como minimo, los siguientes datos: Nombre o razén social de la entidad o empresa; Tiempo de
servicio (Indicando fecha de inicio y fecha final); objeto y valor.

Verificacion de la responsabilidad fiscal y de antecedentes disciplinarios La entidad verificara si el
proponente, se encuentra reportado o no en el Glimo Boletin de responsables Fiscales de la Contraloria
General de la Replblica o si es persona natural, aparece como inhabilitado para contratar en el Sistema
de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad "SIRI" de la Procuraduria General de la
Nacion. En caso que el proponente, se encuentre relacionado en el boletin o se encuentre inhabilitado, no
podré contratar con el municipio de Mocoa salvo que acredite que tiene un acuerdo de pago vigente y que
esta cumpliendo con el mismo o que se encuentra habilitado para contratar.

—~ Los documentos técnicos objeto de verificacién para la habilitacion de la oferta son todos aquellos que por
sus caracteristicas especiales requieren de una exigencia particular de cumplimiento que no pueden
obviarse y por lo tanto, son de carécter obligatorio y seran evaluados como CUMPLE O NO CUMPLE.

VIll. . FACTORES DE DESEMPATE Y ACREDITACION
El Municipio de Mocoa, adjudicara la Contratacion al oferente cuya propuesta se ajuste a la invitacion
publica y haya ofertado el menor precio, en caso de empate indistintamente de su régimen contractual se
aplicara lo dispuesto en el articulo 35 FACTORES DE DESEMPATE, de la ley 2069 de 2020 reglamentado

por el el articulo 2.2.1.24.2:17 del Decreto 1082 de 2015 incorporado por el articulo 3 del Decreto 1860 del
24 de diciembre de 2021.

~ IX.  TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

En desarrollo de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3, del Decreto 1082 de Mayo de 2015, la Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente. Por lo tanto la administracion municipal después de haber realizado la Matriz de estimacion,
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tipificacion y asignacion de riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, los
cuales se encuentra en el documento ANEXO al presente estudio.

X.  GARANTIA PARA EL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad al Art. 2 del Decreto 1860 de 2021, Articulo 2.2.1.2.1.5.5. Garantia, la Entidad Estatal es
libre de exigir 0 no la constitucion de garantias en el proceso de seleccion de minima cuantia. Por tal razén
teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y su forma de pago, la entidad determina EXIGIR las
siguientes garantias asf;

Cualquierade las clases peritis porel icIo 2.2.1.2.3.1.2 del Dreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una pdliza para Entidades
Estatales, (ii) Patrimonio auténomo, (iii) Garantia Bancaria.

i [ALCALDIA DE MOCOA PUTUMAYO] identificada con NIT 8001028916 o

Cumplimiento general del Equivalente al 10% | Plazo del contrato y

contrato y el pago de las multas | del valor del cuatro (04) meses y

y la clausula penal pecuniaria contrato. hasta la liquidacion

que se le impongan del contrato.

Pago anticipado Equivalente al | Plazo del contrato y
100% del valor cuatro (04) meses y
cancelado como hasta la liquidacion
pago anticipado del contrato.
Calidad del servicio Equivalente al 10% | Plazo del contrato y
del valor del cuatro (04) meses y
contrato. hasta la liquidacién
del contrato.

o Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia vy
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la
sociedad podra denominarse de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unién Temporal o
Consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacién de
cada uno de los integrantes. .

o Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma.

Amparos,
vigencia y
valores
asegurados

Tomador

= 0
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e Numero y afio del contrato
o Objeto del contrato

Informacion : .
P L Firma del representante legal del Contratista
de la poliza e Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

El Contratista esté obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén de
las reclamaciones que efectue la Entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicion ylo
prérroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del Contratista o su no adicion o
prorroga, segln el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se dara inicio a los procesos
sancionatorios a que haya lugar.

X..  SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

A. Seqguridad social

A la suscripcion del contrato, el adjudicatario debera presentar certificacion de afiliacion a seguridad social
del mes vigente.

B. Supervision.

Las obligaciones surgidas como consecuencia de la suscripcion del contrato que se celebre en virtud del
presente proceso de seleccion, la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL, efectuara la supervision quien
verificara y exigir el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion del
contrato. Podra EL SUPERVISOR en cualquier momento, exigir a EL CONTRATISTA la informacion que
considere necesaria, asi como la adopcién de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecucion

del contrato, las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de la celebracion
del contrato.

EL SUPERVISOR apoyara, asistira y asesorara en todos los asuntos de orden técnico, financiero,
econdmico y juridico que se susciten durante la ejecucion del contrato y hasta su recibo definitivo y
liquidacion. Asi mismo, EL SUPERVISOR esta autorizado para ordenarle a EL CONTRATISTA Ia
correccion, en el menor tiempo posible, de los desajustes que pudieren presentarse, y determinar los
mecanismos y procedimientos pertinentes para prever o solucionar rapida y eficazmente las diferencias
que llegaren a surgir durante la ejecucion del contrato.

EL CONTRATISTA deber4 acatar las 6rdenes que le imparta por escrito EL SUPERVISOR: no obstante,
si no estuviese de acuerdo con las mismas asi debera manifestarlo por escrito, antes de proceder a
ejecutarlas; EL SUPERVISOR respondera solidariamente con EL CONTRATISTA si del cumplimiento de
dichas ordenes, se derivaran perjuicios para la Alcaldia de Mocoa.

C. Publicacién

El contrato se publicara en el Sistema Electronico para la Contratacion Pablica — SECOP II, de conformidad
al Art. 223 del Decreto 019 del 10 de enero de 2012.
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D. Legalizacion del contrato

Si se suscribe el contrato, el contratista se obligara a legalizarlo dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la fecha de |a firma del contrato y presentara al area de contratacion; las garantias que amparen el contrato
y pago de estampillas.

Atentamente,
CAROLINA CORREA CARDONA
Secretaria de Salud Municipal
Proyecto: Ehiner Macias Bermeo__ . (‘”’7

Prof. Secretaria de Salud Municipal

=
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