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ANALISIS DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el Concejo
Municipal de Yumbo procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado con
el objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, técnica, y de anélisis de
riesgo.

OBJETO: Prestar los servicios como ABOGADO, dentro del Concejo Municipal de Yumbo, para
PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y AUTONOMIA ADMINISTRATIVA LOS SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION EN EL CONCEJO DE YUMBO, y asi garantizar el
cumplimiento de la Mision de la entidad, establecidas en la constitucion y la Ley.

1. Sector al que pertenece el bien o servicio a adquirir por la Corporacion:
Sector de servicios: Profesionales
2. ANALISIS DEL MERCADO:

2.1 Aspectos generales del mercado: Para este tipo de contratacion no se hace necesario
hacer un analisis de aspectos generales del mercado ya que el objeto a contratar requiere
mas bien un analisis relacionado con la necesidad de contratar una persona juridica o
natural, acorde con los servicios profesionales o de apoyo a la gestion requeridos por el
Concejo para ejecutar el objeto contractual, teniéndose en cuenta el mercado laboral de
profesionales o de apoyo a la gestion que puedan satisfacer la prestacion del servicio.

El contrato de prestacién de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas
con la administracion de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es
temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las
prestaciones. Si bien una interpretacion preliminar del numeral 3° del articulo 32 de la ley
80 permitiria concluir que es posible la celebracién de este contrato para la ejecucion
de cualquier objeto que tenga relacion con la administracién o funcionamiento del
organismo, lo cierto es que el contenido obligacional se circunscribe a una prestacion de
hacer, esto es, la realizacion de actividades o el despliegue de alguna accion o conducta.
(...) La delimitacion del objeto del contrato proviene no sélo de las normas positivas que lo
definen y que se acaban de analizar, sino también de disposiciones prohibitivas o
restrictivas que indican que el contrato de prestacion de servicios no es un medio para suplir
la vinculacién de personas naturales en el desemperio de la funciéon publica, ni constituye
un instrumento para el cumplimiento propiamente dicho de ella. (...). corresponden al objeto
del contrato de prestacion de servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro
del ambito funcional de la entidad.

Si bien los contratos que celebran las entidades publicas estan sometidos a las
disposiciones comerciales y civiles, salvo lo dispuesto en la ley de contratacion publica (art.
13 ley 80), una de las materias de las que se ocupa el legislador en defensa del interés
publico comprometido en la gestidon contractual de la administracion, es la relacionada con
la escogencia del contratista, en cuanto constituye uno de los mecanismos de garantia
de seleccion objetiva del mismo, en aplicacion de los principios que informan la actividad
administrativa y, en particular, los de transparencia, igualdad y economia. Precisamente, en
desarrollo del principio de transparencia (art. 24 ley 80), el legislador establece la regla
general de seleccion del contratista mediante convocatoria publica en igualdad de
condiciones (...) Acto seguido establece los casos en los que el legislador autoriza la
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contratacion directa, entre ellos: a) Cuando se trata de menor cuantia, entendiendo por tal
los valores que prevé la ley en funcién de los presupuestos anuales de las entidades
publicas, expresados en salarios minimos legales mensuales, y b) Para la prestacién de
servicios profesionales o de apoyo a la gestién o para la ejecucién de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el
desarrollo directo de actividades cientificas o tecnolégicas". Esta excepcién a la regla
general de la licitacibn o concurso, comprende solamente aquellas modalidades
del contrato de prestacion de servicios que correspondan con los supuestos de hecho alli
previstos que implican una relacion de causalidad entre las condiciones, capacidad o
conocimientos del contratista y el objeto del contrato, de manera que resulte aconsejable el
establecimiento del vinculo contractual especifico entre la entidad estatal y un sujeto
determinado, pues sobre estas bases se justifica exceptuar unos contratos del
procedimiento de licitacién o concurso, sin perjuicio, claro esta, del deber de seleccion
objetiva (art. 29). Si por el contrario, |la prestacion del servicio puede ser cumplida por una
pluralidad de sujetos que estén en capacidad y condicion de satisfacer los requerimientos
de la administracién, o se trata de servicios que se ofrecen en el mercado en concurrencia
de oferentes, casos en los que no sea relevante para la entidad quien presta el servicio,
sino cubrir la necesidad en las mejores y mas eficientes condiciones, alli no tienen lugar los
supuestos que justifican la excepcion a la licitacion.

2.2 Perspectiva econémica: Para calcular el presupuesto estimado de esta contratacion, el Concejo
Municipal de Yumbo tuvo en cuenta las caracteristicas del servicio a contratar, la complejidad y las
actividades a realizar, asi como las calidades de la persona natural que acredita el cumplimiento
de los requisitos minimos exigidos por la Entidad.

Los factores preponderantes para establecer el monto total del contrato, estard asociado a las
calidades académicas y de experiencia del contratista, encontrando que concuerdan Juridicamente
a lo preceptuado en la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007, el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas correspondientes.

2.3 Perspectiva técnica: Con la contratacion de servicios de dicha persona natural se busca,

+ Brindar apoyo al Concejo Municipal de Yumbo ante cualquier requerimiento de los entes
de control o ante quien lo requiera.

« Brindar apoyo en la elaboracion de conceptos juridicos que requiera la mesa directiva, la
secretaria general o el presidente cuando le sean solicitados.

» Brindar apoyo asesorando a los concejales en aspectos juridicos que requieran para la
toma de decisiones.

« Brindar apoyo en la elaboracion precontractual de los procesos de contratacion que la
entidad adelante.

» Brindar apoyo en reuniones que se realicen con los juridicos para analizar asuntos que se
requieran por parte de la presidencia y secretaria general, para la toma de decisiones.
» Brindar apoyo en la supervision de los contratos del proceso de gestion juridica.

2.4 Perspectiva legal: La modalidad de seleccién corresponde a la contratacién directa, toda vez
que se requiere la contratacion de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion,
de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la
Modalidad de Selecciéon de Contratacion Directa procede: “Para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de la Entidad...”
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El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal;
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porque
la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser prestados por una persona
natural que, en atencién a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

Ademas el contrato tendra en cuenta todas las normas colombianas que sean aplicables a nivel
Técnico, acuerdos internacionales y normas de aplicacion de regulacion o vigilancia.

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las
normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de
2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten
y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato..

3 ANALISIS DE LA DEMANDA:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y
se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La division de los sectores es la siguiente:
1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector Industrial.

3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones,
los servicios de educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestién, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que

no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y
del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual pertenece el
objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios DE UN ABOGADO.
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4. ANALISIS DE LA OFERTA:

4.1. ;Quién vende? Personas naturales y juridicas

4.2. ;Cual es la dinamica del produccién, distribucién y entrega de los bienes y servicios?
Si bien existen varias personas naturales o juridicas que pueden prestar los servicios profesionales
o de apoyo a la gestion requeridos por el Concejo de Yumbo, en este caso, se requiere una
persona natural que tenga la experiencia e idoneidad en la ejecucion de actividades relacionadas
con el objeto contractual.

5. PRESUPUESTO ESTIMADO: El valor del contrato de prestacion de servicios profesionales y/o

de apoyo a la gestion es hasta por la suma de VEINTISEIS MILLONES DE PESOS MICTE
($26.000.000) incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

6. ANALISIS DE RIESGO
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