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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
ACOMPANAMIENTO AL PROYECTO DE TITULACION DE PREDIOS FISCALES Y
LEGALIZACION URBANISTICA DE LA OFICINA DE HABITAT, ADSCRITA A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION.
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l. INTRODUCCION

Conforme el ARTICULO 2° de la constitucidon Nacional contempla que "Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. La
Secretaria Distrital de Planeacién tiene como dentro de sus funciones dirigir y coordinar el
desarrollo de los planes, programas y estrategias de los organismos y entidades que deban
adoptarse en el Distrito, para la consecucion de sus objetivos en forma eficiente y eficaz,
con un claro sentido del cumplimiento de la finalidad del Estado. Asi mismo, El Pan de
Desarrollo 2020-2023, incorpora ejes tematicos, dentro de los cuales se establecen
proyectos de impacto social y urbano que coadyuvan en la consecucion de los objetivos
del nuevo modelo de ciudad que tienen por objeto orientar y liderar la formulacion y
seguimiento de las politicas y la planeacion territorial, econémica, social y ambiental del
distrito, conjuntamente con los demas sectores.

En tal sentido, se desprenden las funciones Primarias de acuerdo con el Decreto Acordal
NO0.0801 de 2020: “Por el cual se adopta la estructura organica de la administracion central
del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, corresponde a la Secretaria
Distrital de Planeacion entre sus funciones las siguientes:

FUNCIONES PRIMARIAS:

» Dirigir y coordinar el desarrollo de los planes, programas y estrategias de los
organismos y entidades que deban adoptarse en el Distrito, para la consecucion de
sus objetivos en forma eficiente y eficaz, con un claro sentido del cumplimiento de
la finalidad del Estado.

» Dirigir y optimizar la utilizacién de las herramientas tecnolégicas y conceptuales para
la adecuada gestién del proceso de direccionamiento estratégico de la entidad.

» Dirigir y coordinar la implementaciéon y mantenimiento del Modelo Integrado de
Gestion — MIPG en la Administracion Central Distrital, para canalizar la gestion de
las politicas de desempefio institucional y las metas del gobierno, de conformidad
con lo definido en la normatividad vigente.

» Dirigir y coordinar la implementacion y mantenimiento del Modelo Integrado de
Gestion — MIPG en la Administracion Central Distrital, para canalizar la gestion de
las politicas de desempefio institucional y las metas del gobierno, de conformidad
con lo definido en la normatividad vigente.
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Dirigir el seguimiento y la evaluacion de gestion y resultados de los planes y
programas de desarrollo e inversién, y en general de todos los procesos de la
entidad, de acuerdo con la normatividad vigente y la generacién de los informes de
gestién y resultado necesarios para la rendicién de cuentas.

Dirigir, coordinar y fortalecer la evaluacion y el diagndstico socioeconémico de
programas y proyectos para la medicién de sus impactos y efectividad social en el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Coordinar y liderar la gestion de informacion, el conocimiento y las iniciativas de
innovacion social en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, con
el objetivo de mejorar la planeacion institucional, la planeacion urbana, las politicas
publicas, la solucién de problematicas de ciudad y la prestacidn de servicios a cargo
del Distrito.

Asi mismo, se desprenden las funciones de acuerdo con el Decreto acordal N0.0801 de
2020: “Por el cual se adopta la estructura organica de la administracion central del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla”, le corresponde a la Oficina de
Planificacién Territorial entre sus funciones las siguientes:

v

Promover e implementar la normativa urbanistica del Plan de Ordenamiento
Territorial y sus instrumentos de planificacion, de conformidad con el marco
normativo vigente.

Estructurar y adelantar el proceso de evaluacién y seguimiento del Plan de
Ordenamiento Territorial, en cumplimiento de la normatividad vigente.

Adelantar los estudios, programas y proyectos tendientes a consolidar la
estructura territorial distrital, de acuerdo con lo definido en las normas y
reglamentos. Asesorar al Despacho en la formulacién de politicas urbanas y
rurales, de manera articulada con los principios y objetivos del Plan de Desarrollo.

Adelantar acciones para la elaboracién de propuestas de normatividad urbana,
generales y complementarias e instrumentos de planificacion que regulan el uso
y la ocupacion del suelo.

Administrar los procesos de la estratificacion socioeconémica de la ciudad, de
manera articulada con los principios y objetivos del Plan de Desarrollo. Dirigir los
procesos de asignacion y actualizacion de la nomenclatura de la ciudad, segun
lo establecido en la normatividad vigente.

Gestionar las licencias de intervencién y ocupacion de espacio publico, de
acuerdo con los procesos y procedimientos reglamentados en la Entidad.

Tramitar los recursos de apelacién interpuestos contra las licencias urbanisticas,
de acuerdo con los estandares de calidad y oportunidad requeridos.
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v' Coordinar la construccién del Sistema de Informacion Geografico Distrital, de
acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo Distrital. Coordinar con la
Secretaria Distrital de Hacienda el reporte al sistema unico de informacion para
acceder a los recursos destinados al sector agua y saneamiento basico, en
cumplimiento de sus competencias.

v Direccionar con la Oficina de Habitat el disefio del programa de Mejoramiento
Integral de Barrios y los procedimientos de legalizacibn urbanistica y
regularizacion de desarrollos de origen informal, en el marco de la hormatividad
vigente.

v" Apoyar a la Secretaria Distrital de Hacienda en la verificacion de la normativa
urbanistica, para la aplicacion de los diversos beneficios tributarios en la ciudad.

Hay que destacar que la Oficina de Planeacion Territorial conforma su equipo profesional
especializado en el tema para la correcta ejecucion de las necesidades planteadas por
el Plan de Desarrollo, sin embargo, a pesar de contar con el recurso, se requiere de un
equipo de apoyo que colabore en la gestién de las actuaciones operativas y asistenciales
de la Oficina de Planeacién Territorial, adscrita a la Secretaria Distrital de Planeacion,
tendientes al cumplimiento de las funciones primarias antes mencionadas y de las metas
propuestas, y que, tratAndose del desarrollo de servicios asociados a un proyecto de
inversion que se ejecuta en la vigencia fiscal, el plazo a establecer guarda coherencia
con las metas establecidas; por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales
y legales vigentes y con el fin de satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento
de las metas del proyecto establecido en el Plan de Desarrollo Distrital 12020-2023 “Soy
Barranquilla”, se hace necesario contratar la prestacion de servicios de apoyo a la gestiéon
en la Oficina de Planeacion Territorial en las diferentes actividades de actuaciones
operativas y asistenciales de la Oficina de Planeacién Territorial que se lleven a cabo y
requieren ser suscritos por término de la vigencia fiscal presente.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los

siguientes:
ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il. ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de junio de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,3%, lo que
representd una disminucion de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(11,3%). La tasa global de participacion se ubico en 64,3%, en junio de 2022 fue 63,7%.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,3%, lo que representé un aumento de 1,8 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (56,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacion, ccupacion y desempleo
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Fuente: DAMNE, GEIH
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CHPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo

En junio de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,8%, lo que represent6 una disminucién de 2,9 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2022 (11,7%). La tasa global de participacion se ubicé en 66,6%, en junio de 2022
fue 65,4%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,7%, lo que representd un aumento de
3,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,7%).

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Junio (2015 - 2023)

Tasa TGF-TO

Taza TO

..h
"
22

Fuente: DAME, GEIH
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondea los totales pueden d fefir geramente del anex.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2023 (Julio de 2023)
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Poblacion ocupada seqin rama de actividad

En el mes de junio de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.052
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la
poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la
salud humana (1,2 puntos porcentuales); seguido de Actividades profesionales, cientificas,
técnicas y servicios administrativos (1,2 puntos porcentuales) y Transporte y
almacenamiento (0,7 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion abseluta y contribucion a la variacion de la poblacidn ocupada
segin rama de actividad*

Total nacional

Junia (2022 - 2023)

Total
Rama de actividsd Sk 3025 | D300 - Wariscién  C o

[Poblscion oospeda L1023 ZHE g 1030
Administracian piblica y defenss, sducaciany slencion de b walud hamans FErT] 2353 1A T E
Activadade profesionabes, centificay, bcnica y snacios sdminmiaivos 1.554 183 L ] 56 1.k
Traraporie y imacenamienia 160 1746 C 14 i

artitican, ¥ ok de wmvician 1908 1033 BE 104 [T
Alajamienia y senecios de comica 1.5 58 ¥ = i
Eamercio y neparacion de whicuo Et 4058 175 a8 4
Artivciade inmobilarin 3 260 12 E [T
irchatriss mandschsern. 2358 L3168 o 58 (18
Artivicisday financann yoe @guns £ FE 1% 34 [iF.

du Dan, agua g E5¥ (51 L) i o1
Camsrucrion 1,625 162 1 2 [T

Agricuitrs, garsdaris, cars, sivicuturs y pescs 5364 3286 4,1 4 [T}
Informacicn y comunicazicnss P 18 18 103 05
Fuente: DAKE, GEIH

Sumanistro de electricidad, gas, agua y gestian de desechas* incluye la rama de Explotacion de manas y canteras

*Por aprooimacicn de decimales, |a suma de las propardicones y contribuciones puede diferir igeramente con la informacian
deld anem estadishon

pp= Puntos porcentuales

Mota: La distribucian porcerual de la poblacan ocupada puede diferir del 130% por la no inclesion de la categoria “Hao
infiorna

Mota: Poblaciones en miles

Mota: Los datos de rama de actividad econdmica estin cakoulados con base en ClIU Rev. 4 AC

Para el trimestre abril — junio 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdé (26,7%), Ibagué (16,1%) y
Florencia (15,0%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Bucaramanga A.M.
(8,1%), Santa Marta (8,7%) y Medellin A.M. (9,2%).

Grafico 6. Tasa de desemples segin ciudades
23 ciudades y dreas metropolitanas
Abril- junio 2023
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Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2023 (Julio de 2023)
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Encuesta Mensual de Servicios

En mayo de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2022.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y ibucidn por tipe de ing: , segin sub: de
servicios
Mayo 20237/ mayo 2023

Cluutiesridn CIU Rav. 4 AL.
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" Dwiniins2
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Owudn$h  Actividades de ecdician
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L
Q entg . Salud humanap
. Oivinionen 90,92, Chros servicion o etreteraearia y ciray
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Fuente: DAME - EMS
p Cifra provisional

{PP} Buntos porcentuales

Mot por aprowimackin decimal, se pueds presentar diderencla en la suma de | contribucionas frente a L varlacion total

En mayo de 2023, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2022. En mayo de 2023,
todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,

en comparacion con mayo de 2022.

Grafico 3. iacidon anual y ibucidn de los ing inales por tipo, personal ocupade total
y salarios por tipo de contratacidn
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Fuente: DAME - EMS
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{PP} Puntos porcentuales

* Inchuye personal permanente, personal temporal directo y personal temparal contratado a través de agencias de
swministro de personal.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2023 (Julio de 2023)
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El objeto del contrato es PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
EL ACOMPANAMIENTO AL PROYECTO DE TITULACION DE PREDIOS FISCALES Y
LEGALIZACION URBANISTICA DE LA OFICINA DE HABITAT, ADSCRITA A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. El Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el
objeto de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y oportuno
contratar la prestacion de servicios de apoyo a la gestién de cuatro (4) personas naturales
para que presten apoyo y acompafamiento en las actividades administrativas de la
Secretaria Distrital de Planeacion y de sus oficinas adscritas.

A continuacion, se detallan los perfiles, la experiencia, las obligaciones especificas y el valor

del contrato:

PERFIL Y OBLIGACIONES VALOR TOTAL DE

EXPERIENCIA ESPECIFICAS CADA CONTRATO

1. Apoyar a la Oficina de Planeacion Territorial,

en el desarrollo de las actividades relacionadas

con la gestion administrativa.

2. Atender las inquietudes de los ciudadanos en

los temas relacionados con los tramites y
Técnico en servicios_,,que ofrece la Secretaria Distrital de
Secretariado Ejecutivo Planeacion.

o _ 3. Brindar apoyo en el proceso de atencion al $ 14.200.000
Experiencia minima de | ciudadano en la Oficina de Planeacion Territorial. e
treinta (30) meses en . .
actividades de apoyo 4._ I_Elaborar los mysantano_s d_ocumentales de la
administrativo Oficina de Planeacién Territorial.

5. Alimentar las bases de datos relacionada con
la informaciéon producida por la Oficina de
Planeacién Territorial.
6. Brindar apoyo al proceso de archivo de la
Oficina de Planeacion Territorial.
1. Apoyo administrativo, logistico y operativo en
los asuntos relacionados y asignados.
2. Apoyo administrativo, logistico y operativo en
Técnico Profesional | el proceso de atencion al publico y atencion al
en Procesos Contables. | usuario en los puntos de atencion de la Oficina
de Planeacioén Territorial. $ 10.909.001
Eé(i%?e”e?zc(')? Tnlggg: gﬁ 3. Brindar apoyo al proceso de archivo de la R
. Oficina de Planeacién Territorial.
actividades de apoyo
administrativo. 4. Llevar inventario documental de los archivos y
produccion documental de la Oficina de
Planeacién Territorial.
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5. Brindar apoyo administrativo a los funcionarios
de la Oficina de Planeacién Territorial.
1. Apoyar a la Oficina de Planeacién Territorial,
o en el desarrollo de las actividades
Técnico Laboral por relacionadas con la gestion administrativa.
Competencias Auxiliar o )
en Recursos Humanos | 2. Digitalizar los documentos producidos por la
Oficina de Planeacién Territorial.
E L . d . _ $9.090.909
Xperiencia minima de |3 Alimentar las bases de datos relacionada con
doce  (12)  meses la informacion producida por la Oficina de
relacionada con las Planeacion Territorial.
actividades a ] )
desarrollar. 4. Brindar apoyo al proceso de archivo de la
Oficina de Planeacién Territorial.
1. Apoyar a la Oficina de Planeacién Territorial,
en el desarrollo de las actividades relacionadas
Técnico en Comercio | con la gestién administrativa.
Internacional S .
ternaciona 2. Digitalizar los documentos producidos por la
Experiencia minima de Oficina de Planeacion Territorial. $9.090.909
doce (12) meses | 3. Alimentar las bases de datos relacionada con
relacionada con las | la informacion producida por la Oficina de
actividades a | Planeacién Territorial.
desarrollar. 4. Brindar apoyo al proceso de archivo de la
Oficina de Planeacién Territorial.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP Il, de todos los documentos
precontractuales exigidos en este documento, para la celebracién de su contrato
electronico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En
caso de algun cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT al area
de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda.

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015
y mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato.

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria General del Distrito.
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9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por
causa o con ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

V. ANALISIS ECONOMICO

El valor total de la contratacion corresponde a la suma de CUARENTA Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA MIL NOVECIENTOSA NUEVE PESOS M/L ($43.290.909), NO
RESPONSABLE DE IVA, incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. La suma anterior, se obtiene de la
informacion contenida en el andlisis del sector.

El plazo de los contratos es por (4) cuatro meses contados a partir de la fecha de inicio de
este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Para constancia se firma en Barranquilla en julio 28 del 2023
Cdédigo de asignacion: 8697

W el

MARIA JOSE ABUCHAIBE C.
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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