Atlantico e oEL Al contestar por favor cite :
para la Gente | ATLANTICO *20230520004423*

Radicado No.: 20230520004423

Pag1ded

Barranquilla, 04-08-2023

JPERNA Gog
DOCTOR 0 8-{;‘\50- 2023 -

RAUL JOSE LACOUTURE DAZA .
SECRETARIA GENERAL 3 2D Pm
BARRANQUILLA - ATLANTICO

ASUNTO: SOLICITUD DE ADICION No 1, AL CONTRATO NO. 202301192 SUSCRITO CON TRASNPORTES
ESPECIALES JMASA.S

Por medio de la presente y con el acostumbrado respeto, acudo ante usted a fin de solicitar, encontrandonos dentro
del término legal, se sirva modificar el Contrato No. 202301192, suscrito con TRASNPORTES ESPECIALES JMA
S.A.S, identificada con NIT. 901.166.215-8 cuyo objeto es la “PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE ESPECIAL DESTINADO AL APOYO EN LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES LOGISTICAS Y/0 DE
DESPLAZAMIENTO PROPIAS DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.” con fecha de inicio diecisiete (17) de marzo de 2023.

De acuerdo con el articulo 1° de la Constitucién Politica, Colombia es un Estado Social de Derecho, y el fin de la
contratacién estatal esti directamente vinculado al interés general, pues el contrato estatal es un instrumento
jurfdico del Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes piiblicos y prestar los servicios a su
cargo, con la colaboracién de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracién, las
tareas acordadas.

Asi las cosas, el interés general prima como causa de la contratacion estatal, y en la consecucion de los fines del
Estado tal como lo dispone el articulo 3° de la Ley 80 de 1993:

“ARTICULO 3°- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores piiblicos tendrdn en consideracién que al celebrar
contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios ptiblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que
colaboran con ellas en el logro de sus finesy cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

El Legislador ha dotado al contrato estatal de una serie de prerrogativas que deben observarse para que el mismo
exista, se perfeccione y pueda iniciar su ejecucién. En este sentido se hace necesario precisar que el contrato estatal
es un acto de caracter solemne, razén por la cual este debe constar por escrito. Asf las cosas, de conformidad con lo
anterior, y lo dispuesto en el artfculo 39 de la Ley 80 de 1993 los contratos estatales, como sus modificaciones deben
constar por escrito.

Por otra parte, es importante sefialar que el objeto de los contratos que celebran las Entidades Piblicas, es cumplir
con los fines estatales, satisfacer el interés general, dar una continua y eficiente prestacién de los servicios publicos
y procurar la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, lo cual debe estar presente durante la
ejecucién del contrato. Por lo que, en ocasiones es necesario hacer modificaciones al contrato para la consecucién de
dichos fines. De esta manera surge el principio de mutabilidad permitiendo que el contrato estatal pueda
modificarse, con la finalidad de cumplir con los cometidos para los cuales fue previsto, siempre y cuando no se altere
el objeto del contrato. Esta modificacién puede ser por un acuerdo bilateral o por acto unilateral de la entidad
contratante, el cual deber4 ser motivado tal como lo dispone el artfculo 16 de la Ley 80 de 1993.

Es claro que la solemnidad del contrato estatal es un requisito que no puede ser desconocido, y en este sentido la
jurisprudencia del Consejo de Estado, en fallo proferido por la Dra. Ruth Stella Correa Palacio sefialé que cualquier
modificacién adicional o autorizacién de mayores cantidades debera constar por escrito.

Frente a este asunto, ha precisado la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C~-300 de 2012, que:
[...] Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y
en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los
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articulos 14y 16 de la Ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de comiin
acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo
y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de
2001}, la Corte Constitucional sefial6 que las prérrogas de los contratos - como especie de modificacién- pueden ser un
instrumento uitil para lograr los fines propios de la contratacién estatal.”

Vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de
agosto de 2009, segtin el cual:

“[...] La contratacidn estatal responde de milltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se
resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene
la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

Ahora bien, debe precisarse que las modificaciones del contrato estén dadas por ajustes del valor, modificacién del
plazo inicial, del alcance del contrato, o reduccién del valor con modificacién de las obligaciones. Sin embargo, nunca
podran realizarse para hacer modificaciones a su objeto, por cuanto esto equivaldria a la celebracién de un nuevo
contrato, de conformidad a lo indicado por el Consejo de Estado. En ese sentido, si se agrega, amplia, modifica, reduce
o afecta el objeto contractual sera realmente un contrato distinto y no una modificacion.

Como consecuencia de lo anterior, aquellas figuras que son constitutivas de modificacion del contrato son la prérroga
del contrato (plazo), la modificacién propiamente dicha (alcance del contenido obligacional que no afecte el objeto),
la cual puede implicar la reduccién del valor y las obligaciones, y la adicién del contrato (valor), aclarando que en
todos estos casos, cualquier modificacién también debera constar por escrito.

La Corte Constitucional ha sefialado que los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado. Asi la posibilidad de modificaci6n se convierte
en un instrumento ttil para lograr los fines propios de la contratacién estatal. (C-300 de 2012) Asf lo prevén los
articulos 14 y 16 del Estatuto de Contratacién (Ley 80 de 1993), los cuales facultan a la entidades contratantes a
modificar los contratos de comtin acuerdo o de forma unilateral, para “[...] evitar la paralizacién o la afectacién grave
de los servicios puiblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién’, entre otros.

Derivado del principio de mutabilidad del contrato estatal y de la autonomia de la voluntad de las entidades estatales
podréan modificar el contrato de manera bilateral o por acto unilateral de la entidad contratante, siempre y cuando
no se modifique su objeto y se cuente con la debida justificacién técnica y juridica, tal como lo dispone el
articulo 16 de la Ley 80 de 1993:

“ARTICULO 16. De la modificacién unilateral, Si durante la ejecucién del contrato y para evitar la paralizacién o la
afectacion grave del servicio ptiblico que se deba satisfacer con €l, fuere necesario introducir variaciones en el contrato
y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo
modificard mediante la supresién o adicién de obras, trabajos, suministros o servicios.”

Respecto a la mutabilidad, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en el Concepto No. 1952 del 13
de agosto de 2009, explicé en relacién con la mutabilidad de los contratos de concesi6n de servicios piblicos:

[...] Es claro que al cambiar el entorno en que se desenvuelve la prestacién de un servicio piblico a la comunidad, en
forma tal que afecte gravemente dicha prestacidn, independientemente de su previsibilidad, deben mutar las
obligaciones del contrato que tienen que ver con tales cambios, o de lo contrario se estarfa dando un servicio inadecuado
a las nuevas realidades sociales, culturales o tecnoldgicas.

La realizacién del ideal de progreso también conlleva la necesidad de variar los contratos de concesién con miras a
obtener la mayor satisfaccion posible de las necesidades de la colectividad; fendmeno que ha sido estudiado desde
antaiio y a él se refieren los ejemplos transcritos anteriormente, dados por los autores Pareja y Sarria Hoy en dia, la
literatura juridica habla de una cldusula presunta de progreso_en los contratos de concesién de servicio publico,
haciendo especial énfasis en los cambios o adelantos tecnoldgicos. Como lo explica el argentino Juan Carlos Casagne, en
esta frase: 'En nuestra opinidn, el principio de mutabilidad del servicio piblico debe desenvolverse con arreglo a los
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principios de calidad y eficiencia (art.42 CN[18]) y la cldusula de progreso (art. 75, inc. 18, CN) que tipifica,
positivamente, el objetivo de bien comiin como fin del Estado.’

En esta perspectiva doctrinaria, la_mutabilidad constituye un principio interpretativo de los contratos estatales de
especial trascendencia en la concesién de servicio publico.” (Subraya fuera del texto)

Tal como se sefial6 con anterioridad, las modificaciones contractuales pueden ser de adicién, cuando se agregan
recursos al contrato, prérroga, cuando se adiciona el plazo, y modificacién propiamente tal, cuando se hacen otros
cambios al contrato, por ejemplo, la reduccion.

Finalmente, la modificacion de los contratos estatales, verbi gracia en cuanto al valor y periodo para la ejecucidn,
deben constar por escrito para que puedan alcanzar eficacia, existencia y validez. En tal sentido, ha afirmado el Alto
Trlbunal de ]o Contencioso (Conse)o de Estado SilI E 15596 DE 2010) que s ]Ig_m_gi_m_cm_te_sge_c_m_dg_u_n
itucion, dado que el
acuerdo modtﬁcatorw estd tomando eI Iugar del acuerdo orlgmarto yla solemmdad que se predlca legalmente
del segundo ha de ser exigida para el reconocimiento de eficacia, existencia y validez del primero”.

El contrato de la referencia cuenta la siguiente situacién financiera:

CONTRATO No: 202301192
Valor Inicial $1.000.000.000
Valor Ejecutado y Facturado a través del Factura Electré- 7))
nica FE30 que corresponde al Periodo del 17/03/2023 al $300.008.462 P
16/05/2023
Valor Estimado Ejecutado que corresponde al Periodo del
17/05/2023 al 16/07/2023 S50880:570
Valor Estimado Ejecutado del 17/07/2023 al
04/08/2023 $89.610.400
Valor Ejecutado Estimado a 04/08/2023 $949.499.432
Saldo Disponible $50.500.568

Ahora bien los recursos actualmente disponibles dentro del contrato en cuestién, son insuficientes para garantizar
empleados las solicitudes de movilizacién Intermunicipal presentadas por las distintas dependencias que integran
la Gobernacién del Atlantico.

Finalmente, la sociedad TRASNPORTES ESPECIALES JMA S.A.S, ha venido garantizando la PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL DESTINADO AL APOYO EN LA REALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES LOGISTICAS Y/0 DE DESPLAZAMIENTO PROPIAS DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS DISTINTAS
DEPENDENCIAS DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, apoyando asi a la entidad
territorial en el desarrollo de sus misionales propias de la administracion, en este sentido el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 19939) prevé:

“ARTICULO 3. De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores piiblicos tendrdn en consideracién que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacién de los servicios puiblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Bajo este entendido, se estima que para satisfacer a cabalidad el objeto contractual, se hace indispensable
ADICIONAR al contrato No. 202301192 el valor de DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/L
($250.000.000), amparado en el Certificado de disponibilidad presupuestal No 202302341; teniendo en cuanta
insuficiencia presupuestal por el agotamiento de recursos que a la fecha se han venido ejecutando y/o facturando,
situacién propia de su ejecucién, ahora bien con estos recursos que se estarfan integrando al presupuesto inicial del
contrato, se considera, se podria suplir las necesidades contempladas en el objeto contractual por un mayor tiempo
durante el plazo contractual establecido inicialmente en el Contrato No. 202301192. En tal sentido los recursos
adicionados incluyen todos los costos directos e indirectos, impuestos a que haya lugar y demas tributos con el fin
de amparar la adicion de la referencia.
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Finalmente, el valor adicionado debera ser cancelado de la siguiente manera:

EL DEPARTAMENTO cancelara al CONTRATISTA el valor del contrato mediante pagos mensuales mes vencido, de
acuerdo con el nimero de servicios prestados, de acuerdo a los precios unitarios establecidos en la propuesta
econdémica, previa la presentacién de la factura y/o cuenta de cobro acompaiiada del certificado de recibido a
satisfaccion expedido por el supervisor del contrato. EL DEPARTAMENTO, pagaré al CONTRATISTA, dentro de los
NOVENTA (90) dias siguientes a la fecha de presentacién de la factura, en las condiciones pactadas en el respectivo
contrato. Adicionalmente, el contratista, debera acreditar cada vez que solicite el pago, que se encuentra al dia con
los pagos al Sistema Integral de Seguridad Social y aportes parafiscales. En todo caso, los pagos estaran sujetos a la
disponibilidad del PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja). No se admitirdn propuestas con formas de pago
diferentes a las aqui establecida

Paragrafo 1. Cada solicitud de pago deber4 ir acompaiiada de la cuenta de cobro o factura, certificado de recibido a
satisfaccion expedido por el supervisor y la acreditacién del contratista de encontrarse al dfa con los pagos al Sistema
Integral de Seguridad Social y aportes parafiscales. El pago se efectuara dentro de los noventa (90) dias calendarios
siguientes a la fecha en que se radique la factura con todos los soportes requeridos. De igual manera se puede sefialar
que los pagos se realizaran de acuerdo al PAC..

Paragrafo 2. Modificacién del valor del contrato. Las partes, podrdn modificar el valor del contrato sujetandose a
las disposiciones de la ley 80 de 1993, sin que, en ningiin caso, se pueda superar el limite dispuesto en el inciso
segundo del paragrafo del articulo 40 de la citada ley.

En virtud de lo anterior, y pargsatisfacer de manera eficiente la necesidad existente, resulta pertinente Adicionar el
contrato en comento. X

No siendo otro el objeto d¢la prgsente se despide de usted,

Elaboro: Héctor Roca/Asesor\Externo Subsecretaria de Servicios Administrativos
Reviso: Manuel Potes/ Asesor\Externo Subsecretaria de Servicios Administrativos }'Y/-
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