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El presente documento de Estudios previos para la contratacion de minima cuantia, se realiza con base en lo
ordenado en Decreto 1082 de 2015. Art. 2.2.1.2.1.6.1., el cual determina que La Entidad Estatal para el caso
EL MUNICIPIO DE TIBASOSA, debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente: 1. La
descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion. 2. La descripcion del objeto a
contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios. 3. Las condiciones técnicas
exigidas. 4. El valor estimado del contrato y su justificacion. 5. El plazo de ejecucion del contrato. 6. El certificado
de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

| 1.- INFORMACION GENERAL

ENTIDAD: MUNICIPIO DE TIBASOSA

DEPENDENCIA QUE ELABORA EL | SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO
ESTUDIO: INSTITUCIONAL.

NOMBRE DEL FUNCIONARIO(A) QUE

PRESENTA EL ESTUDIO. ING. JUAN JOSE COLMENARES

MODALIDAD DE SELECCION: SELECCION POR MINIMA CUANTIA.

SERVICIO DE DISENO, SUMINISTRO E INSTALACION DE UN
CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION, SIRENA DE ALTA
OBJETO DE LA CONTRATACION: POTENCIA Y CONTROL DE HORARIQY ASISTENCIA PARA LA
NUEVA ESTACION DE BOMBEROS, DEL MUNICIPIO DE
TIBASOSA DEPARTAMENTO DE BOYACA.

TREINTA Y DOS MILLONES, CUATROCIENTOS DOS MIL

VALOR DEL CONTRATO: OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS MTE. ($32.402.826)
72151702 Servicio de instalacion de sistemas de television de
CODIGO(S) UNSPSC s e e
46171610 Cémaras de seguridad
FECHA: AGOSTO 24 DEL 2023
PLAZO ESTIMADO: TREINTA (30) DIAS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO.

1. CONTEXTO GENERAL:

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece: Deber de analisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo.

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. En ese orden de ideas,
se procede a realizar el presente andlisis del mercado para la contratacion que se pretende celebrar.

Es importante resaltar que la funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las
Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico.

Las Entidades Estatales deben entender claramente cudl es su necesidad y como pueden satisfaceria, por lo cual,
deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la relacion que permite satisfacer la necesidad
identificada.

Para el efecto es necesario conocer el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.
Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefiar el Proceso de
Contratacion con la informacion necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion
de la competencia y manejo del Riesgo.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado andlisis para la contratacion que se pretende celebrar.
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2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El Cuerpo de Bomberos del MUNICICPIO DE TIBASOSA, presento solicitud de apoyo con elementos de oficina,
elementos de proteccion personal, herramientas, equipos y servicios de instalacion, acompafiamiento, asistencia
tecnica y capacitacion; vitales para el ejercicio de su profesion en situaciones de emergencia como incendios entre
otros, estos elementos permiten al personal de bomberos actuar con eficiencia, en situaciones de emergencia.

Dicha solicitud obedece a que gracias a la gestion de Tibasosa Creo en Ti, en cabeza de la sefiora alcaldesa la
Dra. Gloria Cecilia Palacios Guastar, se encuentra en fase de terminacion y entrega, LA NUEVA SEDE DE LA
ESTACION DE BOMBEROS EN EL MUNICIPIO DE TIBASOSA, se trata de una construccion moderna, que
cuenta con absolutamente todas las necesidades de infraestructura, para un correcto funcionamiento del CUERPQ
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE TIBASOSA, el 4rea construida es cercana a los 1000 metros cuadrados, de
construccion, y se requiere dotar en su totalidad, esta nueva sede, con elementos de oficina, elementos de
proteccion personal, herramientas, equipos y servicios de instalacion, acompafiamiento, asistencia técnica y
capacitacion, propios de la actividad bomberil.

En razon a lo anterior el comandante del cuerpo de bomberos BALSAC EDUARDO PINILLA ROJAS, Presento
solicitud, con fecha 23 enero de 2023, donde evidencia la necesidad de contar en esta sede con elementos de
dotacién de estacion de bomberos.

El municipio de Tibasosa en concordancia con la politica Nacional de Gestion del Riesgo, y dando cumplimiento
a las normas que la rigen, cuenta con un sistema de gestion del riesgo el cual debe contar con las condiciones
necesaria para cumplir con el propésito de dicha politica; contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida
de las personas y el desarrollo sostenible.

Dentro de las entidades que conforman el sistema Municipal de Gestion del Riesgo se encuentran el cuerpo de
bomberos, el cual se encarga de la gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y atencién de
rescates en todas sus modalidades, la atencion de incidentes con materiales peligrosos, constituyéndose en un
servicio publico esencial a cargo del estado.
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Para adelantar la construccion de la sede, y tener claridad, sobre los asuntos normativos, propios de la sobretasa
bomberil, el Secretario de Planeacion del Municipio de Tibasosa, el 11 de Diciembre de 2018, mediante oficio
2013, elevo consulta a la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia de la siguiente manera "De conformidad
al rubro denominado sobretasa Bomberos proveniente de la fuente R.P. Control de Incendios, la Administracion
Municipal puede destinar parte de estos recursos para la compra de un lote de terreno con destino a la
construccion de la estacion del cuerpo de bomberos Voluntario del Municipio y en caso afirmativo indicar cuales
deben ser las caracteristicas del predio.

la solicitud efectuada en 2018 por el Secretario de Planeacion del Municipio de Tibasosa, la Direccion Nacional
de Bomberos de Colombia, recibié respuesta mediante oficio No 20182050052631 de fecha 26 de diciembre de
2018, suscrito por el Subdirector Estratégico y de Coordinacion bomberil CRISTHIAN URREGO CAMARGO, quien
dio claridad a lo que comprende la financiacion de la actividad bomberil — es decir, la destinacion de la sobretasa
bomberil, estableciendo que la misma se divide en Gastos de Funcionamiento y Gastos de inversion y que de
este ultimo manifiesta.

"de esta manera, los ingresos recaudados por concepto de la sobretasa bomberil, deben destinarse unicamente
a la financiacion de la actividad bomberil, dentro de los aspectos se encuentra la obligacion de la autoridad
municipal, de propender por la efectiva prestacion de este servicio en términos de continuidad y calidad, en
este sentido debe también asegurarse que la institucion bomberil cuente con una sede de operaciones
debidamente dotada, desde donde pueda funcionar efectivamente la institucion.

Por lo tanto, es posible que, con los recursos adquiridos a través de la sobretasa bomberil, se efectlien los tramites
tendientes a la dotacion de LA NUEVA SEDE DE LA ESTACION DE BOMBEROS EN EL MUNICIPIO DE
TIBASOSA, para atender las emergencias, a fin de garantizar un espacio debidamente dotado y adecuado, para
que las unidades, estén preparadas para prestar el servicio oportunamente y de esta forma asegurar la capacidad
de respuesta de la institucion, por eso se recomienda a la alcaldia que se lleven a cabo todas las acciones
tendientes con el proposito de mantener y garantizar que el cuerpo de bomberos pueda prestar el servicio en
Optimas condiciones.

Es de anotar que la poblacion de Tibasosa, se ve constantemente afectada por los fenémenos naturales, es por
ello que en programa de Prevencion y Atencion de Emergencias y Desastres, enmarcado en el Plan de Desarrollo
— cuyo objetivo es definir responsabilidades y funciones de todos los organismos y entidades publicas, privadas y
comunitarias en faces de prevencion, manejo, rehabilitacion, reconstruccién y desarrollo ante las situaciones de
desastres y/o calamidad, se enuncia de manera clara la necesidad de generar intervenciones en infraestructura,
dotacion de vehiculos, equipos entre otras actividades, para una prestacion eficiente de la actividad bomberil en
el municipio.

En razén a lo expuesto, atendiendo la solicitud referida, presentada BALSAC EDUARDO PINILLA ROJAS, se
evidencia la conveniencia de adelantar el presente proceso contractual con el objeto de SERVICIO DE DISENO,
SUMINISTRO E INSTALACION DE UN CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION, SIRENA DE ALTA POTENCIA
Y CONTROL DE HORARIO Y ASISTENCIA PARA LA NUEVA ESTACION DE BOMBEROS, DEL MUNICIPIO DE
TIBASOSA DEPARTAMENTO DE BOYACA. con el fin de mejorar la capacidad de respuesta y equipamiento,
mejorar los procesos para la gestion integral del riesgo contra incendio y demas emergencias y mejorar los
procesos de capacitacion y entrenamiento, en la nueva sede del CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
TIBASOSA.
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En este sentido el municipio de Tibasosa, en coordinacion con el personal que hace parte del cuerpo de bomberos
voluntarios, ha trazado como meta en este periodo de gobierno, la construccion de la estacion de bomberos yla
puestaen operacion de la misma, mejorando los sistemas de respuesta y equipamiento, mejorando los procesos
para la gestion integral del riesgo contra incendio y deméas emergencias y mejorando los procesos de capacitacion
y entrenamiento.

El Plan de Desarrollo Territorial 2020-2023 "TIBASOSA CREQ EN TI', se articula con el Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”, especialmente con los Pactos Propuestos y con las lineas:
Sectores Comprometidos con la Sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico, Biodiversidad y Riqueza
natural: activos estratégicos de la Nacion, Colombia Resiliente: conocimiento y prevencion para la gestion del
riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico, Instituciones ambientales modermnas, apropiacion social
de /a biodiversidad y manejo efectivo de los conflictos socio ambientales, Movilidad urbano-regional sostenible
para la equidad, /a competitividad y la calidad de vida, Agua limpia y saneamiento basico adecuado: hacia una
gestion responsable, sostenible y equitativa, Desarrollo energético con responsabilidad ambiental y social,
Seguridad energética para el desarrollo productivo y Politicas e inversiones para el desarrollo, el ordenamiento y
el fortalecimiento de la asociatividad, asi como como con otros instrumentos de planificacion; por lo tanto dentro
de la Politica denominada: Desarrollar acciones para el conocimiento, reduccion y manejo en la gestion del riesgo
del municipio existe el indicador: Porcentaje de inversion anual en fortalecimiento institucional, se prevé una
inversion para fortalecer la institucion de Bomberos Voluntarios de/ municipio.

A juicio de la DNBC es imprescindible el fortalecimiento de la gestion del riesgo en Colombia, se hace necesario
crear cuerpos de bomberos en los municipios que hoy no cuentan con estas instituciones, y asi mismo, considerd
que se deben fortalecer los existentes a fin de que los bomberos colombianos se conviertan realmente en
verdaderos guardianes de la vida.

La prestacion deficiente del servicio piblico esencial de bomberos, bien por falta de herramientas, falta de
personal, 0 porque simplemente no existe el servicio en la totalidad del territorio nacional, es causante de la perdida
de los bienes y vidas de los colombianos, las cuales son registradas por los medios de comunicacion con
lamentable frecuencia.

Atendiendo lo preceptuado el inciso segundo del articulo 2 de la Ley 1575 de 2012, es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma directa a través de los Cuerpos de
Bomberos Oficiales, Voluntarios y Aeronauticos, el inciso cuarto del articulo 3, impone la obligacion a los
municipios y distritos de garantizar el servicio publico esencial en su territorio.

De esta manera se sustenta la necesidad de adquirir los bienes y servicios, descritos en el componente técnico
del presente estudio del sector y que seran incorporados en el documento de estudios previos.

3. CONTEXTO NORMATIVO.

El presente proceso contractual se estructura atendiendo el siguiente marco normativo:

Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual Consagra que son fines Esenciales del Estado servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar los principios, derechos y deberes consagrados en Ia
Constitucion. Las autoridades de la repiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia.
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Articulo 311 de nuestro ordenamiento constitucional, establece, que *(...) Al municipio como entidad fundamental
de (...) del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, (...) y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes."

Al tenor de la Ley 1551 de 2012, los Municipios gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de
los limites de la constitucion y la ley, tienen el deber de ejercer las competencias que le corresponda, administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. De igual forma, tiene el
deber constitucional y legal de proteger y garantizar una adecuada forma de vida a todos sus habitantes,
especialmente a aquellos en los que se debe observar una proteccion especial; tal obligacion, es sefialada tanto
desde la normatividad externa, especialmente la Convencion sobre Derechos del nifio adoptada por la ONU
aprobada por la Republica de Colombia a través de la Ley 12 de 1991, como desde el &mbito interno, cuando la
Carta Politica establece en su articulo 44 sus derechos fundamentales, por lo cual es deber de todas las
instituciones del Estado velar por la salvaguarda, cuidado y divulgacion de todas las prerrogativas que aquellos
ostentan.

La Ley 1575 de agosto 21 de 2012, por la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia, determina
en su articulo 20 que “La gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en
todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, estaran a cargo de las instituciones
Bomberiles y para todos sus efectos constituyen un servicio pablico esencial a cargo del Estado™

La resolucion 661 del 2014, modificada por Resolucion 1127 de 2018, Adopta el Reglamento Administrativo,
Operativo, Técnico y Académico de los Bomberos de Colombia.

En esta resolucion se define el Cuerpos de Bomberos Voluntarios como: Son aquellos organizados como
asociaciones sin animo de lucro, de utilidad comin y con personeria juridica expedida por las Secretarias de
Gobierno Departamentales, o quien haga sus veces, organizadas para la prestacion del servicio piblico para la
gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos, en los términos del articulo 20 de la Ley 1575 de 2012 y que
ademas deben contar con certificado de cumplimiento expedido por la Direccidn Nacional de Bomberos.

Adicionalmente la Resolucion 661 establece:

ARTICULO 89. DEFINICION. Perfil bomberil, es el conjunto de condiciones personales, profesionales, técnicos,
morales, conocimientos, habilidades, destrezas, aptitudes y valores que debe poseer toda Unidad Bomberil, para
lograr un comportamiento adecuado y un eficiente desempefio.

ARTICULO 90. CALIDAD EXIGIDA. Es la comprobacion plenamente satisfactoria, de los elementos que
constituyen el perfil bomberil exigible a todo el personal de la institucion.

ARTICULO 91. Sera de obligatorio cumplimiento el uso de los uniformes para los integrantes de los cuerpos de
Bomberos de Colombia, de acuerdo con las necesidades del servicio.

Es obligacion de todos los oficiales, suboficiales y bomberos, vigilar que el personal porte las prendas de acuerdo
con lo prescrito en este reglamento.
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El porte del uniforme debe hacerse en forma decorosa, sobria y seria, como lo ordena la disciplina bomberil.

ARTICULO 161. Las actividades de gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de
rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos implican la utilizacién de
los medios y recursos que posee un Cuerpo de Bomberos para la atencion de emergencias.

El éxito de cualquier operacion depende de la eficacia con que se utilicen los recursos para proteger las vidas y
bienes. Quien esté al mando en el lugar de la emergencia es responsable de dirigir y administrar los medios de
que dispone, para obtener el maximo provecho en cada situacion, teniendo en cuenta las circunstancias y los
equipos con los cuales cuenta. Estos mismos principios se aplican a todo tipo de siniestro en los que deben
intervenir los bomberos.

ARTICULO 162. ESTRATEGIA. La estrategia supone el desarrollo de un plan y despliegue de los recursos
existentes, del modo més eficaz, para enfrentarse a una situacién de calamidad. El plan identifica los objetivos
principales y enumera las prioridades para los elementos tacticos, también se identifican los riesgos potenciales y
evallia la situacion y las posibilidades de los recursos disponibles. La toma de decisiones es lo mas importante de
todo jefe de operaciones durante el manejo y control del incidente o emergencias.

ARTICULO 165. FUNCIONES. Los Bomberos deben estar en capacidad de cumplir con las funciones estipuladas
en el articulo 22 de la Ley 1575 de 2012:

1. Llevar a cabo la gestion integral del riesgo en incendios que comprende:

a) Analisis de la amenaza de incendios;

b) Desarrollar todos los programas de prevencion;

¢) Atencion de incidentes relacionados con incendios;

d) Definir, desarrollar e implementar programas de mitigacion;

e) Llevar a cabo los preparativos tanto en los cuerpos de bomberos, como en la comunidad y todas las
instalaciones de personas de derecho publico y privado para garantizar la respuesta oportuna, eficiente y eficaz.
2. Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencion en casos de rescates, tanto en los cuerpos de bomberos,
como en la comunidad y en todas las instalaciones de las personas de derecho publico y privado, de acuerdo con
sus escenarios de riesgo.

3. Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencion de casos de incidentes con materiales peligrosos, tanto
en los cuerpos de bomberos, como en la comunidad y en todas las instalaciones de las personas de derecho
publico y privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

4. Investigar las causas de las emergencias que atienden y presentar su informe oficial a las autoridades
correspondientes.

5. Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en temas relacionados con incendios, rescates e
incidentes con materiales peligrosos y seguridad humana.

6. Apoyar a los comités locales de gestion del riesgo en asuntos bomberiles.

7. Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por las instituciones de los bomberos de Colombia.,

PARAGRAFO. Las anteriores funciones seran cumplidas en atencion a los estandares y parametros aprobados
por la Junta Nacional de Bomberos.

ARTICULO 166. DOTACION. Todos los Cuerpos de Bomberos del pais deben procurar suministrarle a sus
integrantes (bomberos), los elementos de proteccion personal, los cuales deben cumplir con las normas
Intemnacionales vigentes para equipos de proteccion personal para Bomberos tanto para la Gestién Integral del
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Riesgo contra incendios, Rescate en todas sus modalidades y la atencion de Incidentes con materiales peligrosos.
Esta proteccion esta compuesta de:

-- Casco.

-- Chaquetén.

-- Pantal6n.

- Botas.

-- Monja o0 Hood

- Guantes.

-- Equipo de proteccion respiratoria (cuando sea el caso).
- Trajes de acercamiento

- Equipos especiales para casos especificos.

Asi mismo, el personal debe recibir capacitacion completa sobre su manejo, ubicacion y mantenimiento para
conseguir la adecuada utilizacion en el control de incendios, todos los rescates y la atencion de incidentes con
matetiales peligrosos, calamidades conexas, entre otros.

Los Cuerpos de Bomberos deben realizar un estudio profundo de riesgos de la ciudad en que operan para que se
determine el equipamiento de proteccion personal y combate de incendios, de acuerdo a la frecuencia de los

eventos que se den con:

- Productos quimicos y/o materiales peligrosos.
- Incendios agricolas y forestales.

-- Incendios estructurales.

-- Accidentes vehiculares.

-- Accidentes navieros.

- Accidentes aéreos.

-- Accidentes ferroviarios.

- Estructuras colapsadas

- Incidentes NBQR

- Atencién prehospitalaria

-- Inundaciones

-- Deslizamientos, avalanchas y otros.

ARTICULO 168. MANTENIMIENTO. El Cuerpo de Bomberos es responsable de contar y ejecutar un programa
de mantenimiento preventivo y correctivo donde se incluyan las recomendaciones de mantenimiento del fabricante
del vehiculo asi como las actividades de verificacion y correccion de componentes de los sistemas mecanico,
automatico, estructural, eléctrico, hidraulico, neumatico y extintor para evitar el deterioro y conseguir la maxima
actuacion de la maquina, en condiciones de seguridad para el personal.

El jefe operativo debera definir los distintos roles y responsabilidades en este campo, con base en las normas
nacionales o internacionales.

ARTICULO 169. Todos los Cuerpos de Bomberos de Colombia deben contar con un efectivo sistema de
comunicaciones como un factor clave de toda institucion para la atencion de llamadas de emergencia. Este
sistema, que en lo posible debe existir en todas las instituciones bomberiles, cumple las siguientes funciones:
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1. Recibir las llamadas de emergencia.

2. Comprobar la llamada, identificando la emergencia, la direccion, vias de acceso, acciones emprendidas, posible
numero de victimas, y la informacion adicional que sea necesaria para la optimizacion y canalizacion de los
recursos a utilizar.

3. Coordinar las actividades de las unidades comprometidas en el control de la emergencia aplicando
procedimientos establecidos en los Procedimientos Operativos Normalizados (PON) para cada actuacion.

4. Mantener comunicacion permanente de coordinacion con las demas estaciones de la institucion.

5. Utilizar adecuadamente el lenguaje de comunicacion por radio.

ARTICULO 173. ENTRENAMIENTOS Y SIMULACROS. Cada Cuerpo de Bomberos debe establecer adecuados
planes de entrenamiento y realizarlos una vez a la semana y deben estar basados en los cursos de Bombero | y
II'y los demas establecidos en el Plan Curricular, tales como lo pertinente a la Gestion Integral del Riesgo de los
diferentes tipos de Incendios, todas las modalidades de rescate y la atencion de incidente con materiales
peligrosos, para los cuales incorporaran en ellos los manejos de tramos, uso de diferentes tipos de chorros,
maquinas extintoras trabajando a diferentes presiones, uso y manejo de escaleras portatiles, utilizacion de aditivos
para incendios de caracteristicas diferentes y manejo de equipos y técnicas modemas de control de incendios, al
igual que todas las tareas, tacticas y estrategias para el manejo de los rescates e incidentes con materiales
peligrosos y otros incidentes.

ARTICULO 174. INFORME DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE INCENDIOS, RESCATES,
MATERIALES PELIGROSOS U OTRAS EMERGENCIAS CONEXAS.

Los informes de la atencion de incendios, los rescates y las actividades de atencion con materiales peligrosos, asi
como la atencion de otros incidentes o calamidades conexas deberan ser enviados a la Direccion Nacional de
Bomberos, a través de las Coordinaciones Ejecutivas Departamentales, en formato que para el tema se
especifique, apoyado por fotografias, testigos, resultados de laboratorio y pruebas fisicas, en caso de ser
necesarias.

Objetivo del Informe:

1. Ofrecer constancia de la emergencia, aportando datos oficiales a quien lo requiera.

2. Ofrecer informacion al Comando y a las autoridades.

3. Proporcionar informacion a los Consejos Departamentales, Municipales y Distritales de Gestion del Riesgo y de
Desastres.

4. Para la recoleccion de la informacion en su localidad, los Cuerpos de Bomberos de Colombia deben acogerse
y adecuarse a las normas nacionales o, en su defecto, a las internacionales.

El servicio bomberil a partir de la Ley 322 de 1996 y posteriormente por Ia Ley 1575 de 2012, adquirio la
connotacion de servicio plblico esencial, categoria juridica cuyo desarrollo deviene del articulo 365 constitucional,
entendiendose este como deber y obligacion en cabeza del Estado, garantizar su eficiencia a todos los habitantes
del territorio nacional. Dicha prestacion puede ser directa o indirecta a través de particulares o comunidades
organizadas con el propésito de satisfacer necesidades de la poblacion.

La Corte Constitucional en sentencia C-691 de 2008, sefiald cuando se considera un servicio publico es esencial:
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“Las actividades que lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de bienes o a la
satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de
los derechos vy libertades fundamentales”.

El servicio pablico bomberil posee atributos y caracteristicas de un servicio publico esencial, pues su razon de ser
es la proteccion objetiva del interés general en forma regular y continua. Los bomberos quienes ejercen dicha
actividad, siempre estan dispuestos a reaccionar ante situaciones fortuitas, imprevistas e inesperadas,
generadoras de riesgos 0 amenazas peligrosas.

Los cuerpos de bomberos asumen la defensa de la vida y la seguridad cuando se presentan situaciones como: 1)
incendios, entendido este como “el fuego que se expresa en llamas devoradoras y que al propagarse destruye
todo cuanto encuentre” (Leal Pérez, 2011, p. 218); 2) Rescate en todas sus modalidades, al implementar acciones
de coordinacion, estandarizacion, capacitacion, equipamiento y entrenamiento encaminados a garantizar y
optimizar los resultados en los procesos de bisqueda y rescate (PGN et al, 2016, p. 11); y 3) atencién de incidentes
con materiales peligrosos ante emergencias que involucren alguna materia, sustancia o articulo que signifique un
riesgo potencial (PGN et al, 2016, p. 11), ya sean &cidos, cianuro, gases u otras sustancias o elementos que
posean toxicidad, latencia, persistencia y transmisibilidad, que ante un manejo erméneo puedan ocasionar la muerte
directa o lesiones en la persona, la evacuacion de zonas pobladas o dafio de propiedades.

Los bomberos oficiales ostentan la calidad de empleados publicos, con vinculacion legal y reglamentaria a la
entidad territorial que prestan su servicio en la actividad bomberil, por cuenta del respectivo municipio o distrito, lo
anterior segun articulo 12 de la Resolucion 661 de 2014 modificada por el articulo 10 de la Resolucién 1127 de
2018 expedida por el Ministerio del interior, en consecuencia sus derechos laborales, de seguridad social,
capacitacion y estimulos son propias del regimen de servicio publico.

3.1 Los recursos para la actividad bomberil y la autonomia del gasto.

La Ley 1575 de 2012, “Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia®, sefiala:

ARTICULO 37. RECURSOS POR INICIATIVA DE LOS ENTES TERRITORIALES. Los distritos, municipios y
departamentos podran aportar recursos para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, en los
siguientes términos.

a) De los Municipios

Los concejos municipales y distritales, a iniciativa del alcalde, podran establecer sobretasas o recargos a los
impuestos de industria y comercio, impuesto sobre vehiculo automotor, demarcacion urbana, predial, de acuerdo
alaley y para financiar la actividad bomberil.

b) De los Departamentos

Las asambleas, a iniciativa de los gobemnadores, podran establecer estampillas, tasas o sobretasas a contratos,
obras publicas, interventorias, concesiones 0 demas que sean de competencia del orden departamental y/o
donaciones y contribuciones.

Sobre las competencias para la contratacion de los municipios, dispone la Constitucion Politica:
“Art. 313: Corresponde a los Concejos: ... 3. Autorizar al Alcalde para celebrar contratos...”
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"Art. 314: En cada municipio habré un alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del municipio..."
"Art. 315: Son atribuciones del alcalde: ... 3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.../ 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con
el plan de inversion y el presupuesto...”

La jurisprudencia constitucional tiene dicho que “el concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de
ejecucion del presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado - limitado
por los recursos aprobados en la ley de presupuesto -, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto...”

En el plano de la ley, deben conjugarse las siguientes disposiciones contenidas en el Estatuto Organico del
Presupuesto10 y en las leyes 80 de 1993 y 136 de 1994. Asi:
a) El Estatuto Orgénico del Presupuesto — Decreto 111 de 1996:

“Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién, son autorizaciones méaximas de
gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse...”

“Gapitulo XVI. De la capacidad de contratacion, de la ordenacion del gasto y de la autonomia presupuestal.

“Art. 110. Los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacién, tendran la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo
de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se
refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las
normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica y en las disposiciones
legales vigentes.

‘En la seccion correspondiente a la Rama Legislativa...‘En los mismos términos y condiciones tendran estas
capacidades las superintendencias, unidades administrativas especiales, las entidades territoriales, asambleas y
concejos, las contralorias y personerias territoriales y todos los demas 6rganos estatales de cualquier nivel que
tengan personeria juridica. “..."

b) El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica ~ Ley 80 de 1993: “Articulo 3°. De los fines
de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con Ia
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e interese de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines...”

c) La ley 136 de 1994:

Art. 91. “Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la Constitucion, la ley, las ordenanzas,
los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica 0 gobernador respectivo. / “Ademas
de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: ...

‘D) En relacion con la Administracion Municipal: ...

“5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo
econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.”
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El articulo 287, numeral 3 de la Constitucion Politica otorga a los municipios autonomia para la gestion de sus
intereses y el derecho de administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

De otra parte, el articulo 313, numeral 4 del mismo texto constitucional impone expresamente a los concejos la
facultad de votar los tributos de conformidad con la Constitucion y la ley.

Por consiguiente, si bien el legislador, en aplicacion al principio de legalidad de! tributo, autorizé a los municipios
y departamentos para establecer tasas o sobretasas para financiar la actividad bomberil, estas entidades son
autonomas en administrar sus recursos, tal como lo manifesto la H. Corte Constitucional, al sefialar:

“(...) Asi las cosas, para efectos de establecer un impuesto municipal se requiere de una ley previa que autorice
su creacion, la que como es obvio debe adecuarse a la preceptiva constitucional. Una vez creado el impuesto, los
municipios adquieren el derecho a administrarlo, manejarlo y utilizarlo en las obras y programas que consideren
necesarias y convenientes para el municipio y la comunidad en general de acuerdo con una politica preconcebida,
sin que pueda el Congreso injerir en su administracion, ni recortarlo, ni conceder exenciones, ni fratamientos
preferenciales, ni extenderlo, ni trasladarlo a la Nacion, en esta ltima hipétesis salvo el caso de guerra exterior.

Decretado el impuesto en favor de los municipios, se convierte en renta de caracter municipal de su propiedad
exclusiva, con las mismas prerrogativas de que goza la propiedad de los particulares y cuya distribucion y
utilizacion, como se anotd, tnicamente le compete al municipio, lo que en verdad constituye una garantia para el
manejo autdnomo de los recursos propios.” (Negrilla y Subraya fuera de texto).

Por consiguiente, si bien las entidades territoriales pueden aportar recursos para financiar la gestion integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos, para cuyo efecto, los Concejos y Asambleas estan autorizadas para crear
tasas o sobretasas, en los términos establecidos en la ley, también es cierto que estas entidades gozan de
autonomia para la administracion de sus recursos, lo cual implica que la utilizacién del producto de las tasas y
sobretasas autorizadas por la Ley 1575 de 2012 deben ser destinadas a la financiacion de la actividad bomberil
por parte del departamento 0 municipio bien sea para la ejecucion de proyectos de inversion o de funcionamiento.

Aunado alo anterior y tal como se plante6 en punto anterior, las entidades territoriales son auténomas para expedir
el presupuesto de ingreso y gastos, teniendo en cuenta la Ley Organica de Presupuesto. Por consiguiente, el
financiamiento de los proyectos de inversion por medio de las tasas o sobretasas, compete determinario a la
respectiva entidad territorial.

Ley 1575 de 2012, Ley General de Bomberos de Colombia con el fin de incrementar los recursos de los cuerpos
de bomberos oficiales, voluntarios y aeronauticos, en su capitulo VI FINANCIACION Y RECURSOS, Articulo 32.
Adquisicion de equipos. Los cuerpos de bomberos oficiales, voluntarios y aeronauticos los demas 6rganos
operativos del sistema para la prevencion y atencion de desastres estaran exentos del pago de impuestos, tasas
o contribuciones, aranceles y nacionalizacion en la adquisicion por compra o donacion de vehiculos, equipos o
elementos nuevos 0 usados.
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4.1 DIAGNOSTICO ACTIVIDAD BOMBERIL EN COLOMBIA

Segun datos oficiales de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia DNBC, en Colombia existen 877 cuerpos
de bomberos, los cuales se encuentran distribuidos en 802 municipios, significando ello que 321 municipios no
cuentan con cuerpos de bomberos, los existentes se encuentran clasificados en cuerpos oficiales de bomberos,
cuerpos voluntarios de bomberos y cuerpos aeronauticos de bomberos, segin el articulo 18 de la Ley 1575 de
2012.

PORCENTAJE

iTEM MUNICIPIOS COBERTURA
Municipios registrados en DANE 1123 100%
Municipios con Cuerpos de Bomberos 802 1%
Municipios sin Cuerpos de Bomberos 32 29%

DNBC a 17 de marzo 2023

Se tiene que, existen 25 cuerpos bomberos oficiales, 806 cuerpos de bomberos voluntarios y 46 cuerpos de
bomberos aeronauticos, asi:

CUERPOS DE BOMBEROS CANTIDAD
Oficiales 25
Voluntarios 806
Aeronauticos 45
TOTAL 877

DNBC a 17 de marzo 2023

De los 877 cuerpos de bomberos, se precisa a continuacion cual es su distribucion en el territorio nacional,
determinando el departamento, y la clasificacion del cuerpo de bomberos:

iTEM DEPARTAMENTO OFICIALES VOLUNTARIOS AERONAUTICOS
1 AMAZONAS 0 2 2
2 ANTIOQUIA 2 113 3
3 ARAUCA 1 6 2
4 ATLANTICO 1 13 1

D.C. BOGOTAD.C 1 1 2
5 BOLIVAR 2 19 2
6 BOYACA 1 48 1
7 CALDAS 2 29 1
8 CAQUETA 0 15 1
9 CASANARE 0 19 1
10 CAUCA 0 7 2
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11 CESAR 0 17 1
12 CHOCO 1 19 1
13 CORDOBA 1 13 1
14 CUNDINAMARCA 3 78 1
15 GUAINIA 0 1 0
16 GUAVIARE 0 4 1
17 HUILA 1 36 1
18 LA GUAJIRA 0 14 1
19 MAGDALENA 1 12 1
20 META 0 2 1
21 NARINO 0 62 3
22 | NORTE DE SANTANDER 0 10 1
23 PUTUMAYO 0 13 1
% QUINDIO 1 15 1
2 RISARALDA 2 13 1
® | Srowbin 2 0 2
27 SANTANDER 1 60 1
28 SUCRE 1 11 2
29 TOLIMA 1 4 3
30 VALLE DEL CAUCA 0 51 2
31 VAUPES 0 1 1
VICHADA 0

Informacién oficial DNBC a 17 de marzo 2023

En todos los 32 departamentos del pais, asi como en el distrito capital, existe minimo un cuerpo de bomberos, en
17 de los 32 departamentos existe minimo un cuerpo oficial de bomberos, ello significa, que el 46.8% de los
departamentos no cuentan con cuerpos oficiales de bomberos, no obstante la inexistencia de los cuerpos oficiales
de bomberos a nivel municipal, torna atn mas insuficiente la cobertura de la actividad bomberil, pues solo 25
municipios del pais, tienen presencia de cuerpos oficiales de bomberos, los cuales se identifican asi:
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En consecuencia, solo el 2.2% de los municipios y distritos del pais, cuentan con cuerpos oficiales de bomberos,
ello significa que 777 municipios dependen de los cuerpos voluntarios de bomberos para atender las emergencias
que se presenten, lo que arroja una cifra bastante preocupante, y es que 321 municipios del pais no cuentan con

cuerpos oficiales de bomberos, pero tampoco con cuerpos voluntarios de bomberos.
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UNIDADES
TEM | DEPARTAMENTO MUNICIPIOS CUERPO DE BOMBEROS DE TOTAL
BOMBEROS
GUARNE GUARNE 13
1 ANTIOQUIA 2
MEDELLIN MEDELLIN 228
2 ARAUCA ARAUCA ARAUCA 5 1
3 ATLANTICO BARRANQUILLA | BARRANQUILLA 174 1
D.C. BOGOTAD.C  |BOGOTA BOGOTA 614 1
: ARJONA ARJONA 1
4 BOLIVAR 2
CARTAGENA CARTAGENA 6
5 BOYACA PUERTO BOYACA | PUERTO BOYACA 5 1
MANIZALES MANIZALES 89
6 CALDAS 2
RIOSUCIO RIOSUCIO 3
SAN FRANCISCO
7 cHoCO DE QUIBDO SAN FRANCISCO DE QUIBDO 24 1
8 CORDOBA MONTERIA MONTERIA 26 1
CAJICA CAJICA 14
9 CUNDINAMARCA | GIRARDOT GIRARDOT 15 3
SOACHA SOACHA 20
10 HUILA NEIVA NEIVA 46 1
1" MAGDALENA | PLATO PLATO 5 1
12 QUINDIO ARMENIA ARMENIA 43 1
DOSQUEBRADAS | DOSQUEBRADAS 17
13 RISARALDA 2
PEREIRA PEREIRA 38
" SAN ANDRES Y PROVIDENCIA PROVIDENCIA 10 .
PROVIDENCIA %.ﬂl\-l: QNDRES SAN ANDRES ISLAS 55
15 SANTANDER BUCARAMANGA | BUCARAMANGA 87 1
16 SUCRE SINCELEJO SINCELEJO 16 1
17 TOLIMA IBAGUE IBAGUE 46 1
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cobertura del servicio plblico esencial de bomberos:
MUNICIPIOS DEL MUNICIPIOS CON MUNICIPIOS SIN %
(TEM DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO CUERPOS DE CUERPOS DE COBERTU
SEGUN DANE BOMBEROS BOMBEROS RA
1 AMAZONAS 1" 2 9 18%
2 ANTIOQUIA 125 115 10 92%
3 ARAUCA 7 7 0 100%
4 ATLANTICO 23 14 9 61%
D.C. BOGOTAD.C NA. NA NA. NA.
5 BOLIVAR 47 21 26 45%
6 BOYACA 123 49 74 40%
7 CALDAS 27 26 1 96%
8 CAQUETA 16 15 1 94%
9 CASANARE 19 19 0 100%
10 CAUCA 42 35 7 83%
11 CESAR 25 17 8 68%
12 CHOCO 30 20 10 67%
13 CORDOBA 30 14 16 47%
14 CUNDINAMARCA 17 81 36 69%
15 GUAINIA 9 1 8 11%
16 GUAVIARE 4 4 0 100%
17 HUILA 37 35 2 95%
18 LA GUAJIRA 15 14 1 93%
19 MAGDALENA 30 13 17 43%
20 META 29 24 5 83%
21 NARINO 64 62 2 97%
22 | NORTE DE SANTANDER 40 10 30 25%
23 PUTUMAYO 13 13 0 100%
24 QUINDIO 12 12 0 100%
25 RISARALDA 14 14 0 100%
2% sj,g%o“m%',‘fcsm" 2 2 0 100%
27 SANTANDER 87 61 2 70%
28 SUCRE 26 11 15 42%
29 TOLIMA 47 46 1 98%
30 VALLE DEL CAUCA 42 42 0 100%
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31 VAUPES 6 1 5 17%
32 - VICHADA 4 3 1 75%

TOTAL

Segln el consolidado de la informacion, apenas 8 de los 32 departamentos tienen cobertura del 100% del servicio
publico esencial bomberil, 6sea alguno de sus municipios tienen por lo menos un cuerpo de bomberos voluntarios,
10 departamentos tienen menos del 50% de cobertura, dentro de los cuales tenemos Bolivar, Boyac4, Cérdoba,
Magdalena y Sucre, presentando la menor cobertura los departamentos de Amazonas, Guainia, Norte de
Santander y Vaupés, donde la misma apenas si alcanza al 20% de sus municipios.

A nivel nacional se tiene el 71% de cobertura en la prestacion del servicio publico esencial bomberil, en la
actualidad son 321 municipios que no cuentan con la presencia de bomberos para la atencion de las emergencias,
no obstante, la cifra de 802 municipios que si tienen presencia de algun cuerpo de bomberos no es nada alentadora
teniendo en cuenta las dificiles condiciones en las que los cuerpos de bomberos prestan sus servicios a la
comunidad.

La Procuraduria General de la Nacion a través del Boletin 209 del 22 de febrero de 2023, alertd por la falta de
financiacion y contratacion del servicio esencial de bomberos a nivel nacional, sefialé el ente de control que, segin
el estudio adelantado, cerca del 30% de los municipios del pais no tienen contrato o convenio vigente con un
cuerpo de bomberos para la prestacion de este servicio esencial, porcentaje segun la informacion obtenida por el
equipo de trabajo.

4.2 CONFORMACION DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS

En cuanto la conformacion respecto del personal en los diferentes cuerpos de bomberos, se tienen los siguientes
datos:

 Clasificacién Bomberos Cantidad Cuerpos de Bomberos  Cantidad Personal de Bomberos

Oficiales 25 1.600
Voluntarios 806 18.192
Aeronauticos 46 228

TOTAL 877 20.020

- Informacién oficial DNBC

Lo anterior significa que de los 20.020 bomberos con los que cuenta Colombia, 18.192 dsea el 90.86%
corresponde a voluntariado, 1.600 bomberos conforman los 25 cuerpos de bomberos oficiales, y 228 bomberos
conforman los 46 cuerpos de bomberos aeronauticos.
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4.3 VEHICULOS DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS

Segun datos oficiales de la Direccion Nacional Bomberos de Colombia DNBC, desde su creacion, se han
entregado 435 vehiculos a los cuerpos de bomberos oficiales y voluntarios, los cuales se referencian en el
siguiente cuadro:

iTEM DEPARTAMENTO CANTIDAD
1 AMAZONAS 2
2 ANTIOQUIA 34
3 ARAUCA 6
4 ATLANTICO 5
D.C. BOGOTAD.C 2
5 BOLIVAR 7
6 BOYACA 20
7 CALDAS 27
8 CAQUETA 7
9 CASANARE 11
10 CAUCA 25
1 CESAR 14
12 CHOCO 7
13 CORDOBA 5
14 CUNDINAMARCA 24
15 GUAINIA 2
16 GUAVIARE 5
17 HUILA 28
18 LA GUAJIRA 17
19 MAGDALENA 17
20 META 18
21 NARINO 20
2 NORTE DE SANTANDER 9
23 PUTUMAYOQ 14
24 QUINDIO 9
25 RISARALDA 12
26 SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 3
27 SANTANDER 22
Tibssosa Creoen i
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28 SUCRE | | 13
2 TOLIMA 16
30 VALLE DEL CAUCA 28
31 VAUPES 1
32 VICHADA 4

ZNACIONAL | 1

El cuadro anterior, da cuenta de la entrega de 435 vehiculos por parte de la DNBC, a los diferentes departamentos,
en el siguiente cuadro se especifica el tipo de vehiculos entregados y las cantidades respectivas:

TEM IDENTIFICACION VEHICULO CANTIDAD
i CARROTANQUE CISTERNA 107
2 CARROTANQUE CISTERNATIPO A 35
3 MAQUINA EXTINTORA 94
4 UNIDAD DE INTERVENCION RAPIDA 150
5 VEHICULO CRIF 18
6 VEHICULO DE APQYQO Y COORDINACION 12
7 VEHICULO DE APQYQ IVC 19
435
4.4 FINANCIAMIENTO DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS
Aplicacién Sobretasa Bomberil
13,65% 0,82% 0,82%
Industria y Predial Predial + Predial + No tienen Predial + Predial +
Comercio Industria y Avisos y Industriay  Industriay
Comercio Tableros Comercio + Comercio +

Delineacién Licencias de
Urbana Construcciéon
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Fuentes de Financiacién Cuerpos de Bomberos i
Vohintatss % Municipios
SOBRETASA BOMBERIL 88.32%
SOBRETASA BOMBERIL + RECURSOS 9.09%
PROPIOS :
RECURSOS PROPIOS 1.3%
NINGUNO 2.50%

La principal fuente de financiacion de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios es la Sobretasa Bomberil, el 88.32%,
como segunda fuente de financiacion se tienen con el 9.09%, convergencia de dos fuentes, la Sobretasa Bomberil
y los recursos propios los cuales obtienen con actividades de tipo social y comunitario, el 1.3% recursos propios y
el 2.59% no contaban con alguna fuente de financiacion.

5. ASPECTO TECNICO

Para determinar el aspecto técnico de la presente convocatoria cuyo objeto es: SERVICIO DE DISENO,
SUMINISTRO E INSTALACION DE UN CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION, SIRENA DE ALTA POTENCIA
Y CONTROL DE HORARIO Y ASISTENCIA PARA LA NUEVA ESTACION DE BOMBEROS, DEL MUNICIPIQ DE
TIBASOSA DEPARTAMENTO DE BOYACA, se solicité al comandante de cuerpo de bomberos voluntarios del
municipio, relacion de los elementos como: la dotacién de la nueva unidad, compra de equipos de rescate,
herramientas, mantenimiento de equipos y vehiculos, compra de nuevas maquinarias, personal disponible,
desarrollo tecnolégico en los campos del control, prevencion, capacitacion, extincion e investigacion de incendios
y eventos conexos; con el fin de determinar las posibilidades econémicas y disponibilidad de recursos para atender
dicha solicitud. EI comandante del cuerpo de bomberos voluntarios de Tibasosa, presento solicitud, la cual se
comparo con la edificacion de la nueva sede y se realizd el levantamiento de espacios y necesidades de
elementos, equipos y herramientas, amojando los siguientes planos, con las correspondientes cantidades de
elementos para el circuito cerrado de television:
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FICHA TECNICA.
SERVICIO DE DISENO, SUMINISTRO E INSTALACION DE UN CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION, SIRENA
DE ALTA POTENCIA Y CONTROL DE HORARIO Y ASISTENCIA PARA LA NUEVA ESTACION DE BOMBEROS,
DEL MUNICIPIO DE TIBASOSA DEPARTAMENTO DE BOYACA
UNIDAD DE
ITEM DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD
: BIENES Y MOBILIARIO DE USO ESPECIALIZADO (A)
1 SERVICIO DE DISENO DEL CIRCUITO 1
2| SUMINISTRO E INSTALACION DE DVR DE 16 CANALES, 4 EN UN 1
1 Al 16CH GRABACION HASTA 5M-N@10FPS MAS 8 CH IP
MAX 6MP H.265+ 2 SATA HASTA 10TB 1P HDMI
3| SUMINISTRO E INSTALACION DISCO DURO 4 TERAS PURPLE UN 2
4 | SUMINISTRO E INSTALACION DE CAMARAS TIPO BALA UN 6
PLASTICA LENTE 2,8MM FOV 103° DWDR IR 20M IP67
5 | SUMINISTRO E INSTALACION DE CAMARA IP BALA UN 1
SEMIMETALICA FULL COLOR 2MP@30FPS LENTE 2.8MM FOV
110° DWDR LED 10M H.265+ POE IP67
6 | SUMINISTRO E INSTALACION DE CAMARAS TIPO BALA UN 9
STARLIGHT-CAMARA 4 EN 1 1/2.8"3,6MM FOV 89,5° WDR
120DB CON MIC
7 | SUMINISTRO E INSTALACION DE ADAPTADORES 12V- 4A UN 17
8 | SUMINISTRO E INSTALACION DE VIDEOS BALUN HD UN 16
9| SUMINISTRO E INSTALACION DE UPS INTERACTIVA 3000VA, UN 1
6 SALIDAS REGULADAS, ARRANQUE EN FRIO, ONDA
CUADRADA, MODIFICADA, AVR AUTOMATICQ, PUERTO
RS232+CD SOFTWARE, TRANSFERENCIA 4 MS A 8 MS,
INDICADORES LED MULTICOLOR, CHASIS METALICO Y
FRENTE EN ABS (NO INFLAMABLE)
10 | SUMINISTRO E INSTALACION DE GABINETE L UN 1
11| SUMINISTRO E INSTALACION DE SIRENA DE ALTA UN 1
POTENCIA-HD 4 TIPO INDUSTRIAL
12 | SUMINISTRO E INSTALACION DE DISPOSITIVO UN 1
T&AFUNCIONES DE ACCESO VISIBLE LIGHT 100 ROSTROS
500 HUELLAS 500 TARJETAS ID 125KHZADMS
13 | SUMINISTRO E INSTALACION DE MONITOR 40" UN 1
14 | SOPORTE PARA MONITOR DE 40" UN 1
15 | CABLES Y ACCESORIOS ELECTRICOS UN SEGUN DISENO
16 | PUNTO DE INSTALACION CAMARAS UN 20
El proponente deberé entregar los equipos instalados en cada una de las dependencias de la Nueva Estacion de
Bomberos, para lo cual debera junto a la propuesta anexar, su propuesta de disefio del circuito cerrado de
television y adicionalmente debera contar con el personal descrito en el siguiente numeral:
5.1. EQUIPO DE TRABAJO:
El proponente dentro de los requisitos habilitantes de su propuesta debera acreditar minimo un técnico
especializado atendiendo a la complejidad de las actividades a desarrollar y habilidad técnica para el desarrolio

“Tibasosa Creo en Ti”
Carrera 10 No. 3-25 Palacio Municipal - Tibasosa Boyacs
m(&)m m 7793&39 ?im Fn!: 7798230
tibasosa-boyaca.gov.co Email alcal ibasosa~boy
DI POSTAL uzzao




REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE BOYACA
MUNICIPIO DE TIBASOSA 3 =
NCE T i e e
NIT. 891855361-6 DOCUMENTO: ESTUDIO PREVIO | Pagina 25 de 30
PROCESO: SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA QUE DETERMINA LA
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
PARA CONTRATAR

del objeto contractual, dicho equipo de trabajo debe contar con el perfil y experiencia que se detallan a

continuacion:
PERSONAL EXPERIENCIA GENERAL EXPERIENCIA ESPECIFICA
UN (1) TECNICO EN VINCULADO LABORALMENTE CON | El técnico propuesto debera allegar

MANTENIMIENTO ELECTRICO Y/O

SISTEMAS

LA EMPRESA CONTRATANTE
MINIMO TRES ANOS, la experiencia
Se debera acreditar con seguridad

certificaciones de  experiencia
verificables en proyectos similares al
objeto del proceso, por un periodo

minimo acumulado de cinco (5) afios,
hasta la fecha de cierre del proceso.

social.

Nota 1: La veracidad acerca de la informacién suministrada en relacién con el personal ofrecido podra ser
verificada integralmente por el Municipio.

Requisitos generales para acreditar la experiencia de los profesionales y demés personal del equipo de
trabajo: El proponente debera adjuntar para el personal requerido la siguiente documentacion:

1. Copia acta de grado o certificado de aptitud profesional donde se indique la fecha de expedicion, con el
fin de determinar la experiencia profesional.

2. Hojas de vida debidamente firmadas por cada uno de los profesionales y personal propuesto.

3. Carta de intencién en original debidamente suscrita en donde se especifique el cargo a desempefiar dentro
del desarrollo del contrato.

4. Debera ir firmada por el proponente y por el profesional o demas personal del equipo de trabajo como
autenticidad de la informacion alli contenida, el no encontrarse firmado por el respectivo profesional, se
entendera que éste no hace parte del equipo de trabajo ofrecido.

5. Certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios, fiscales, de medidas correctivas, vigentes a la fecha
de cierre el presente proceso.

NOTA 2. serén requisitos habilitantes de la oferta, por hacer parte del componente técnico, LA PROPUESTA DE
DISENO DEL CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION, como LOS DOCUMENTOS DEL EQUIPO DE TRABAJO,
la ausencia de uno de estos requisitos sera causal de rechazo de la oferta.

5.2. CODIGO UNSPSC

Cadigo
UNSPSC Segmento | Familia | Clase |Producto Producto y/o servicio
72151702 72 15 17 02 Servicio de instalacion de sistemas

de television de circuito cerrado.

6. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO indicando las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la respectiva contratacion, asi como su monto y el de posibles costos asociados con el
mismo, para el analisis de costos se tuvieron en cuenta dos (2) cotizaciones, las cuales hacen parte del presente
estudio, arojando un presupuesto de TREINTA Y DOS MILLONES, CUATROCIENTOS DOS MIL
OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS MTE. ($32.402.826).
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En desarrollo del estudio de mercado el valor estimado del contrato resulta de las siguientes variables:

e Se realiz6 el promedio de cotizaciones de personas juridicas idoneas en el 4rea a contratar.

» Ladisponibilidad presupuestal existente en la entidad.

» El valor comprendido incluye todos los costos directos e indirectos en condiciones normales, que se
puedan generar, que se paga en efectivo.

¢ Adicionalmente se calcul6 un porcentaje adicional, teniendo en cuenta que el contratista debera asumir
los descuentos municipales; los pagos a efectuar por el municipio se constituyen como pagos a crédito,
por lo que no sera excusa el incumplimiento por falta de liquidez, como tampoco podré reclamar equilibrio
contractual.

» También se encuentra calculado la no afectacion al equilibrio econémico del contrato por lo que se tuvo
en cuenta los descuentos municipales y nacionales que se generan en el pago del presente contrato.

SERVICIO DE DISENO, SUMINISTRO E INSTALACION DE UN CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION, SIRENA DE ALTA
POTENCIA Y CONTROL DE HORARIOQ Y ASISTENCIA PARA LA NUEVA ESTACION DE BOMBEROS, DEL MUNICIPIO DE
TIBASOSA DEPARTAMENTO DE BOYACA

UNID
ITE | VALORTOTAL | COTIZACION | VALORTOTAL | VALOR
wm | DESCRIPCION | DE | CANT. | COTIZACIO | oom7sci6n 4 2 COTIZACION2 | PROMEDIO

1 | SERVICIO DE GL 1
DISENO DEL $

CIRCUITO 1.100.000 $ 1.100.000| $ 1.300.000/ $ 1.300.000| $1.200.000
2| SUMINISTRO E UN 1
INSTALACION DE
DVR DE 16
CANALES, 4 EN 1
Al 16CH
GRABACION
HASTA 5M-
N@10FPS MAS 8
CH IP MAX 6MP
H.265+ 2 SATA
HASTA 10TB 1P
HOMI $ 946.626 $ 946.626| $ 1.049.570 $ 1.049570| $ 998.098
3| SUMINISTRO E UN 2
INSTALACION
DISCO DURO 4
TERAS PURPLE $ 1.319.323 $ 2638.646| $ 1462774 $ 2925548| $2.782.097
4| SUMINISTRO E UN 6
INSTALACION DE
CAMARAS TIPO
BALA PLASTICA
LENTE 2,8MM FOV
103° DWDR IR
20M P67 $ 74123 $ 444738, $ 87.080 $ 522480| $ 483.609
5| SUMINISTRO E UN 1
INSTALACION DE
CAMARA IP BALA
SEMIMETALICA
FULL COLOR
2MP@30FPS
LENTE 2.8MM FOV
110° DWDR LED $ 148.434 $ 148.434 $ 223.218 $ 223218 $185.826
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10M H.265+ POE
IP67

6 | SUMINISTRO E UN 9
INSTALACION DE
CAMARAS TIPO
BALA STARLIGHT-
CAMARA 4 EN 1
1/2.8"3,6MM FOV
89,5° WDR 120DB
CON MIC $ 290.255| $ 2.612.295 $ 304.315 $ 2.738.835| $2675.565
7 | SUMINISTRO E UN 17
INSTALACION DE
ADAPTADORES
12V- 4A $ 13531 $ 230.027 $ 15531 $ 264.027| § 247.027
8| SUMINISTRO E UN 16
INSTALACION DE
VIDEOS BALUN
HD $ 13531 $ 21649 | § 15531 § 248496| § 232496
9| SUMINISTRO E UN 1
INSTALACION DE
UPS INTERACTIVA
3000VA, 6
SALIDAS
REGULADAS,
ARRANQUE EN
FRIO, ONDA
CUADRADA,
MODIFICADA, AVR
AUTOMATICO,
PUERTO
RS232+CD
SOFTWARE,
TRANSFERENCIA
4MSA8MS,
INDICADORES
LED
MULTICOLOR,
CHASIS
METALICO Y
FRENTE EN ABS
(NO INFLAMABLE) $ 1.577.428 $ 1.577428| §$ 1699500 $ 1.699.500| $ 1.638.464
10| SUMINISTRO E UN 1
INSTALACION DE
GABINETE L $ 91.900 $  91.900 $ 95906 $ 95906( $  93.903
11| SUMINISTRO E UN 1
INSTALACION DE
SIRENA DE ALTA
POTENCIA-HD 4
TIPO INDUSTRIAL $ 5.467.910 $ 5467.910| $ 5.661.092 $ 5.661.092! $5.564.501
12| SUMINISTRO E UN 1
INSTALACION DE
DISPOSITIVO
TSAFUNCIONES
DE ACCESO
VISIBLE LIGHT 100
ROSTROS 500
HUELLAS 500
TARJETAS ID
125KHZADMS $ 365.291 $ 365291| $ 442192 $ 442192| § 403.742
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13 SUMINISTRO E UN 1
INSTALACION DE
MONITOR 40 $1.515315| § 1515315 § 1.652733| § 1652733 $1.584.024
14| SOPORTE PARA | UN 1
MONITOR DE 40° $ 95950 $ 95950| § 98878 $ 08878| § 97.414
15| CABLES Y UN | SEGUN
ACCESORIOS DISENO
ELECTRICOS $4.000.000| § 4.000000! $ 4125000/ $ 4.125.000| $4.062.500
16 | PUNTO DE UN 20
INSTALACION
CAMARAS $ 240500| § 4810000) § 257.500| $ 5.150.000| $4.980.000
SUBTOTAL | $27.229.266
__IVA| $5.173.560

7.- TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR
EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Consejo Nacional de Politicas Econdmicas y Social CONPES, en su
documento 3107 del 3 de abril de 2008, corresponde a la entidad asumir los riesgos propios de su caracter publico
y del objeto social para el que fue creado y a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que
persigue en el cumplimiento de su actividad. Los riesgos del contrato a celebrar, una vez se realice el proceso
contractual, se refieren a los diferentes factores que pueden hacer que no se cumplan los resultados previstos, es
decir, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo generando una
variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con los ingresos.

Conforme a lo establecido en los Articulos 4° y 7° de la ley 1150 del afio 2007 y Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto
1082 de 2015, y de conformidad con el manual para la identificacion y cobertura del riesgo de los procesos de
contratacion (Version 1) los riesgos que se pueden presentar dentro del presente proceso de seleccion y que
pueden afectar las etapas de planeacion hasta la terminacion del plazo de ejecucion, la liquidacion del contrato y
el vencimiento de garantias y que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato, son:

Riesgos previsibles: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad
a ejecutar es factible su ocurrencia. Estos riesgos son los que se distribuyen y manejan desde esta tipificacion,
estimacion y luego se asignan bajo los siguientes criterios:

» Por la parte que esta en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos y administrarios.
» Porla parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de proteccion, mitigacion y/o diversificacion.

Riesgos Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como hechos de la naturaleza, actos terroristas, guerra o eventos que
alteren el orden publico, entre otros.

De conformidad con los riesgos previsibles la entidad identifico, estimo, valoro y

a signo los riesgos establecidos en el analisis del sector establecido el cual se publica concomitantemente a este
proceso, y tendra como parte integral de este pliego para interpretacion, para lo cual se vinculan a este proceso
la siguiente tabla:
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8.- GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE LA NATURALEZA CONTRACTUAL.

Por las caracteristicas, la naturaleza del objeto contractual, los riesgos, la forma de pago planteada, el contratista

debera constituir a favor del Municipio las siguientes garantias:

La garantia unica a favor de entidades estatales que presentara el contratista, avalara el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo, surgidas del contrato, la cual se mantendra vigente durante la ejecucion del contrato y su
liquidacion y se ajustara a los limites, existencia y extension del riesgo amparado.

La garantia unica a favor del Municipio se formalizaré en una péliza de seguro expedida por una compafiia de

seguros o entidad bancaria debidamente establecida en Colombia.

Esta pdliza se distribuira en el cubrimiento a partir de la fecha de expedicion de la garantia de los siguientes riesgos

que afectan la ejecucion del contrato:

Clase de Riesgos

% Sobre el
Valor

Vigencia

Cumplimiento del contrato

10% | Del contrato

La del contrato y Seis (06) meses
mas.

Calidad del Servicio

10% | Del contrato

La del contrato y Seis (06) meses
mas.

Pago de salarios y prestaciones
sociales

5% | Del contrato

La del contrato y tres (3) afios més.

Calidad y correcto funcionamiento de
los bienes

20% | Del contrato

La del contrato o y dos (2) afios
mas, contados a partir del acta de
entrega y recibo a satisfaccion de
los bienes.
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