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1. ASPECTOS INICIALES

FECHA DE ELABORACION Agosto de 2023

DEPENDENCIA SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO AGROPECUARIO
MODALIDAD DE SELECCION LICITACION PUBLICA
OBJETO SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE

SISTEMAS DE CONTENEDORES DE RESIDUOS SOTERRADOS EN EL MARCO
DEL PROGRAMA DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y TRANSFERENCIA DE
RESIDUOS SOLIDOS.

E| articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber a las Entidades Fstatales de realizar un andlisis para
conocer el secior relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de anélisis de riesgo.

El resultado de este analisis del sector debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion.
La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico - OCDE!- ha formutado al Gobierno Nacional, las cuales constituyén buenas practicas en materia de
promocion de fa competencia en ia contratacion puablica.

En el marco de lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) actualizé
la Guia de Elaboracién de Estudios del Sector - GEES, version 02 del 24 de junio de 2022, ia cual, si bien no constituye
norma vinculante, si ofrece a las entidades estatales importantes recomendaciones para la realizacién de estudios de! sector
orientados a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por dinero pitblico.

Para efectos del presente documento, un sector es el conjunto de empresas que ofrecen diferentes productos o servicios que
solucionan una necesidad en un mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacién. De esta manera, el estudio del
sector permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal
{Colombia Compra Eficiente, 2022).

De acuerdo con Colombia Compra Eficiente (2022), el sistema de compras debe orientarse a satisfacer las necesidades de la
Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por dinero pilblico. En consecuencia, en el marco del presente estudio del sector,
el Municipio de Mosquera (Cundinamarca) pretende entender, conocer y plasmar: @) cuél es su necesidad y como puede
satisfacerla; b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios requeridos; y ¢) como puede desarrollarse el
proceso de adquisicion de los bienes 0 servicios para satisfacer su necesidad. Estos criterios son complementarios entre si y
dependeran de la necesidad a safisfacer respecto al bien o servicio que se pretenda adquirir.

A su vez, la ANCP-CCE ha desarrollado el modelo de abastecimiento estratégico -MAE? el cual tiene como objetivo brindar
herramientas metodoldgicas disefiadas para apoyar a las Entidades del Estado colombiano en la identificacion de
oportunidades para la generacion de valor y nuevas fuentes de abastecimiento, la definicion de esirategias para adquirir
bienes y servicios, asi como el desarrolio de habilidades de gestion en sus procesos de compra.

Asi, siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente (2022), el presente estudio del sector comprendera las
siguientes areas: a) aspecios generales del mercado; b) comportamiento del gasto histérico; c) estudio de la oferta y; d)
estudio del mercado.

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER

El municipio de Mosquera se encuentra ubicado en la provincia sabana de occidente a 23 km de Bogota D.C, sobre la
cordillera oriental. Limita al norte con Funza y Madrid, al sur con Bosa y Soacha, al oriente con la localidad de Fontibon y

1 Organizacion para la Cooperacitn y &l Desarrollo Econémicos. Recomendacion del Consejo sobre Contratacién Piblica. Recuperado de: hitps:ifwww.oecd.om/gov/fpublic:
grocurememIOCDE-Recomendacion—sobre-Contrataclon-Puinca-ES.mf

2 E| MAE hace parte de la Politica de Compras y Contratacién Pablica, enmarcada dentro det Modelo Integrado de Planeacion y Gestién- MIPG, y se arficula con las demas
buenas pricticas y herramientas usadas en los procesos de compra y coniratacion estatal que han sido desarolladas por la ANCP-CCE, con el fin de generar una mayor
aficiencia, transparencia y optimizacion de los fecursos del Estado.
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parte de Funza y al occidente con Bojaca y Madrid. Tiene una extension territorial de 107 Km2, de los cuales 12,8 Km?
corresponden al area urbana y 94,2 Km? a la zona rural. Cuenta con una poblacién de 150,665 habitantes para el aflo 2020,
de los cuales un 98,8% viven en la zona urbana y el 1,2% son habitantes de la zona rural, segln el Ultime Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda realizado por el DANE.

Mediante el Decreto Municipal No. 534 del 28 de Diciembre de 2021 "Por medio del cual se modifica el Decreto No. 176 del
20 de junio del 2016, “por medio de! cual se adoptd el Pian de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS para ef municipio
de Mosquera 2016-2027" y se actualiza of documento técnico, por medio del cual se lleva a cabo fa “Actualizacion del Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos- PGIRS para ef municipio de Mosquera, Cundinamarca 2021" se identificd dentro dei
programa de recoleccion, transporte y transferencia de residuos solidos el proyecto efectividad en la prestacion del servicio
de recoleccion y transporte de residuos solidos aprovechables ¥ no aprovechables.

Dentro de dicho proyecto se tiene como proposito articular la prestacion del servicio de recoleccion y transporte entre los
prestadores del servicio de aprovechables, no aprovechables y usuarios siendo esto un esquema diferencial dentro de la
prestacion del servicio de aseo a fin de garantizar la adecuada recoleccion, sin embargo sobre este se ha identificado que
dentro del casco urbano del municipio de Mosquera las condiciones frente a Ia disposicion temporal de residuos generados
tanto en el sector comercial como residencial se hacen necesarias estrategias que permitan el almacenamiento temporal de
residuos que efecto contribuyan a la efectividad en la recoleccion y por consiguiente en el transporte mejorando las
condiciones sanitarias en el espacio plblico que redundan en el desarrolio e implementacion de practicas socio ambientales
con los usuarios y prestadores para lograr una adecuada separacion en fa fuente Y una entrega al prestador de forma
adecuada y efectiva.

A hoy dentro del andlisis de residuos del PGIRS enmarcado en el Decreto Municipal 534 del 28 de diciembre de 2021 se
tiene que para el afio 2021 36.183.7 Toneladas de residuos fueron generados en el municipio de Mosquera dentro del
esquema de recoleccion y transporte en el casco urbano, siendo esto un 74% del total de residuos generados los cuales
aparentemente son residuos no aprovechables, sin embargo y de acuerdo a la caracterizacion de estos un 58,36% de ellos
s0n organicos, una tendencia potencial a aprovechamiento y que actualmente se estan llevando al relleno sanitario.

De esto se ha identificado que en diferentes puntos o sectores del municipio, la tendencia socio demografica inclina a que las
dinémicas de disposicion temporal de los residuos previa a la recoleccion por parte del prestador de! servicio tiene una
condicion particular y es la de Ia aglomeracion de ellos en un solo punto en ei espacio publico permeando a factores
sanitarios como la vulnerabilidad en Ia presencia de vectores, concentracion de olores en el espacio publico derivado de
dicha disposicion y deteriorando el factor paisajistico que sobre las zonas publicas recae.

Dicho lo anterior se ha identificado de acuerdo a los anélisis frente a la efectividad en el transporte y la recoleccion la
implementacion de mobiliario urbano que permita el aimacenamiento de residuos de forma temporal en el espacio piblico a
fin de concentrar el esquema de recoleccion en puntos estratégicos del casco urbano para la adecuada entrega por parte de
los usuarios y ciudadanos, como de Ia adecuada clasificacion y separacion en la fuente mediante el fortalecimiento en los

esquemas de educacion ambiental en las dreas de influencia directa en donde se instalan dichos mobiliarios.

Adicionalmente y bajo los esquemas tecnologicos se ha analizado los sistemas de Contenedores Soterrados gue permiten
bajo la superficie del espacio publico almacenar los residuos de forma temporal, los cuales garantizan la minimizacion de los
olores en el espacio publico, ja generacion de lixiviados en el mobiliario urbano y fundamentatmente el mejoramiento de las
condiciones sanitarias dentro del entorno, los cuales redundan en la efectividad en la recoleccion y ef transporte de los
residuos.

Dicho esto, dentro del Proyecto 1. Efectividad en la prestacion del servicio de recoleccion ¥ transporte de residuos sélidos
aprovechables y no aprovechables dentro del Plan de Gestion Integral de Residuos Slidos (PGIRS) se tigne como finalidad
"Garantizar la prestacion efectiva de Ia actividad de recoleccion y transporte de residuos aprovechables ¥ no aprovechables”
situando el estado del plan a que para el 2023 se debe mantener la cobertura del 100% en la recoleccién de residuos en el

municipio de Mosquera en el cual la instalacion de estos sistemas de contenedores soterrados se posiciona como una
estrategia para alcanzar dicha meta.
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Es por ello, que se requiere el SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE
SISTEMAS DE CONTENEDORES DE RESIDUOS SOTERRADOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE RECOLECCION,
TRANSPORTE Y TRANSFERENCIA DE RESIDUOS SOLIDOS para el casco Urbano con fa capacidad suficiente para
almacenar los residuos de manera temporal en las zonas que de acuerdo a! diagnéstico de viabilided que se requiere en el
presente proceso se consideren con la premura de implementar este esquema de almacenamiento y recoleccion de residuos
aprovechables y no aprovechables.

A su vez, la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2023.

En los términos anterlores queda planteada la necesidad de la suscripcion del contrato a que se refiere el presente estudio.
1.2, CARACTERISTICAS TECNICAS DEL BIEN Y/O SERVICIOS REQUERIDO

1.24. BIEN O SERVIC!O REQUERIDO Y SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS

SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE SISTEMAS DE CONTENEDORES DE
RESIDUOS SOTERRADOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y TRANSFERENCIA
DE RESIDUOS SOLIDOS, en los tarminos de la invitacion a presentar propuesta de conformidad con el alcance del contrato,
de ia siguiente manera:

Se requiere para el municipio de Mosquera, Cundinamarca un Sistema de contenedores de residuos soterrados el cual busca
almacenar una cantidad no inferior a los 300 metros cubicos de residuos con el fin de garantizar el adecuado
almacenamiento, transporte y disposicion de los mismos en espacios que dentro det marco de la Gestién Integral de
Residuos Sdlidos se hacen criticos para el espacio publico.

E| sistema de contenedores soterrado busca aimacenar bajo el suelo en vias publicas los residuos que actualmente se
ubican en el espacio plblico en la superficie del suelo y que a hoy representan puntos criticos de disposicion inadecuada de
residuos y del cual a través de un sistema hidraulico o electronico logra que los mismos salgan a la superficie de la via y los
vehiculos encargados de la recoleccion de residuos en el municipio realice el transporte y disposicion adecuado de los
residuos dispuestos por los ciudadanos en el Sistema de Contenedor.

Ademés de lo mencionado es preciso manifestar |a necesidad para el municipio de Mosquera de obtener un sistema gue
permita la reduccién de lixiviados en las vias publicas, el estancamiento de agua y el aumento de la humedad de los
residuos, asi como la generacién de olores.

E| sistema de contenedores soterrados permitira garantizar dentro del programa de recoleccion, transporte y transferencia de
residuos solidos una disposicion temporal en el espacio publico de forma adecuada, acorde a las condiciones sociales,
ambientales y sanitarias de las cuales se enmarcan en el mejoramiento del espacio publico con la dofacion de mobiliario
urbano acorde a la Gestién Integral de Residuos Sélidos y en concordancia al Decreto Municipal No. 534 del 28 de Diciembre
de 2021 “Por medio del cual se modifica e! Decreto No. 176 del 20 de junio del 2016, “por medio del cual se adopt6 el Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS para el municipio de Mosquera 2016-2027" y se actualiza el documento técnico,
por medio del cual se lieva a cabo la “Actualizacion del Plan de Gestion integral de Residuos Solidos- PGIRS para el
municipio de Mosquera, Cundinamarca 2021"

Se requieren de dos (2) sistemas de soterramiento hidraulico de carga trasera compuestos por buzones, conjunto elevador y
cubeta de hormigdn especificados de la siguiente manera:

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD

Se requiere el suministro, instalacion, puesta a punto y puesta en marcha de un sistema interoperable que
cuente con las siguientes caracteristicas:

El sistema de contenedores debera estar cada uno adaptado en la zona determinada del espacio plblico a
intervenir y estara operado mecanicamente desde ¢l exterior. Razon por la cual el sistema debera estar
integrado por los siguientes componentes:

(@) Secretaria de Ambiente y Desarrolic Agropecuario
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BUZONES: La solucién se encuentra integrada por buzones de tres (3) compartimientos para fa
separacion de los residuos, siendo esta el medio receptor de los residuos que alli se dispongan, fabricado
en acero galvanizado de minimo 3mm para mayor durabilidad y rendimiento en el espacio plbiico con
pintura anti grafiti para minimizar los impactos de la vandalizacién y el cuidado del mobiliario urbano.

CONJUNTO ELEVADOR: El sistema debe tener integrado un conjunto elevador compuesto por plataforma
superior, cerco superior, cilindros hidraulicos, reguladores de desnivel, plataforma inferior, tijera de
elevacion y bastidor inferior bajo las siguientes caracteristicas:

1.1 Tapa superior construida en chapa lagrimada de minimo 3/5 mm galvanizada y cuatro cancamos
M16 para levantar la tapa en caso de que esta sufra blogueos. Se debe contar con una bandeja de
minimo 4,5 centimetros de espesor con el fin de dar un acabado segln el espacio publico a instalar Yy se
debera garantizar una pendiente no inferior al 2% para evitar estancamientos de agua ni entrada en el
foso.

1.2 El cerco interior constituido por perfiles angulares de 80 x 88 mm y 3 mm de espesor con el fin de
evitar el ingreso de liquidos y a salida de olores dentro del sistema de Contenedores soterrados.

1.3. Circuito hidraulico compuesto por dos cilindros de simple efecto con camisa fabricada en tubo ST
— 52 y con resistencia a [a rotura de 52 a 62 Kg/ mm2 para garantizar su durabilidad y soporte a la
tension durante los procesos de cargue y elevacion de los contenedores. Debers contar con su
respectiva central hidraulica para la alimentacion hidrautica del sistema.

1.4. Cuadro eléctrico protegido por un temporizador de seguridad para limitar el tiempo de
funcionamiento del motor, se debers garantizar como minimo dos salidas, una de 380 volteos y otra de
220 volteos para uso adecuado durante los mantenimientos.

1.5. Reguladores de desnivel con el fin de prevenir las condiciones de desnivel en el espacio publico
en donde se defina su instalacion los cuales deben tener lag caracteristicas que puedan garantizar hasta
un 6% de desnivel en superficie.

1.6. Tijera de elevacion para garantizar la nivelacion durante el ascenso y descenso de todo el
conjunto elevador,

1.7. Bastidor inferior para fijar a estructura del contenedor af hormigén prefabricado.

CUBETA DE HORMIGON: El sistema debe contar con un espacio de excavacion y/o intervencion del cual
da la capacidad para el almacenamiento en espacio publico de todo el sistema del contenedor soterrado.

llustracién 1, Disefio de los Sistemas de Contenedores Soterrados requeridos.

Buzones.

Tapa superior.

Contenedores.

Estructura o conjunto elevador.

Sistema de inyeccion hidraulica (para el presente proceso no se requiere eléctrico).
Cubeta de hormigon

e

Se requiere la Puesta a Punto de cada uno de los sistemas de soterrados instalados, por medio del cual se
requiere Ia realizacion de pruebas preliminares para garantizar el buen funcionamiento e interoperabilidad,
2 | con el fin de dar inicio a la fase de operacion.

Nota; Se debera entregar los informes preliminares teniendo en cuenta la ejecucion del cronograma de
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actividades aprobado por la supervision.

Se debera integrar en la solucion la prestacion del servicio de operacién del sistema por lo minimo un (1)
mes, el cual debera ir acompafiado por el personal asignado por el supervisor para la manipulacion a
futuro de los equipos.

Nota: El contratista debera entregar un manual o instructivo de uso del Sistema de Contenedores.

1.2.2

CONDICIONES TECNICAS Y DE ENTREGA REQUERIDAS

ACTIVIDADES EN CUANTO A SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS DEL SISTEMA DE ALERTAS:

Se requieren de dos (2) sistemas de soterramiento hidraulico de carga frasera compuestos por buzones, conjunto elevador y
cubeta de hormigdn especificados de la siguiente manera:

ITEM

DESCRIPCION

CANTIDAD

Se requiere el suministro, instalacion, puesta a punto y puesta en marcha de un sistema interoperable que
cuente con las siguientes caracteristicas:

E| sistema de contenedores debera estar cada uno adaptado en fa zona determinada del espacio publico a
intervenir y estara operado mecanicamente desde el exterior. Razon por la cual el sistema deberd estar
integrado por los siguientes componentes:

BUZONES: La solucibn se encuentra integrada por buzones de tres (3) compartimientos para la
separacion de los residuos, siendo esta el medio receptor de los residucs que alli se dispongan, fabricado
en acero galvanizado de minimo 3mm para mayor durabilidad y rendimiento en el espacio piblico con
pintura anti grafiti para minimizar los impactos de la vandalizacion y el cuidado del mobiliario urbano.

CONJUNTO ELEVADOR: El sistema debe tener integrado un conjunto elevador compuesto por plataforma
superior, cerco superior, cilindros hidraulicos, requladores de desnivel, plataforma inferior, fijera de
glevacion y bastidor inferior bajo las siguientes caracteristicas:

1.1. Tapa superior construida en chapa lagrimada de minimo 3/5 mm galvanizada y cuatro cancamos
M16 para levantar la tapa en caso de que esta sufra bloqueos. Se debe contar con una bandeja de
minimo 4,5 centimetros de espesor con ¢! fin de dar un acabado segin el espacio plblico a instalar y se
debera garantizar una pendiente no inferior al 2% para evitar estancamientos de agua ni entrada en el
foso.

1.2. El cerco interior constituido por perfiles angulares de 80 x 88 mm y 3 mm de espesor con el fin de
evitar el ingreso de liquidos y la salida de olores dentro del sistema de Contenedores soterrados.

13. Circuito hidraulico compuesto por dos cilindros de simple efecto con camisa fabricada en fubo ST
— 52 y con resistencia a la rotura de 52 a 62 Kg/ mm2 para garantizar su durabilidad y soporte a ia
tension durante los procesos de cargue y elevacion de los contenedores. Debera contar can su
respectiva central hidrauiica para la alimentacion hidraulica del sistema.

1.4. Cuadro eléctrico protegido por un temporizador de seguridad para limitar el tiempo de
funcionamiento del motor, se debera garantizar como minimo dos salidas, una de 380 volteos y otra de
220 volteos para uso adecuado durante los mantenimientos.

1.5. Reguladores de desnive! con el fin de prevenir las condiciones de desnivel en el espacio publico
en donde se defina su instalacion los cuales deben tener las caracteristicas que puedan garantizar hasta
un 6% de desnivel en superficie.

1.6. Tijera de elevacion para garantizar la nivelacion durante el ascenso y descenso de todo el
conjunto elevador.

1.7. Bastidor inferior para fijar la estructura del contenedor al hormigén prefabricado.

CUBETA DE HORMIGON: E! sistema debe contar con un espacio de excavacion y/o intervencion del cual
da la capacidad para el almacenamiento en espacio piblico de todo e! sistema del contenedor soterrado.

(@)

icontac
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llustracion 2. Disefio de los Sistemas de Contenedores Soterrados requeridos.

Buzones.

Tapa superior.

Contenedores.

Estructura o conjunto elevador.

Sistema de inyeccion hidraulica (para el presente proceso no se requiere eléctrico).
Cubeta de hormigon

B -

Se requiere la Puesta a Punto de cada uno de los sistemas de soterrados instalados, por medio del cual se
requiere la realizacién de pruebas preliminares para garantizar el buen funcionamiento e interoperabilidad,
con el fin de dar inicio a la fase de operacion.

2 2
Nota: Se debera entregar los informes preliminares teniendo en cuenta la ejecucion del cronograma de
actividades aprobado por la supervision,

Se debera integrar en la solucién la prestacion del servicio de operacion del sistema por lo minimo un (1)
mes, el cual debera ir acompafiado por el personal asignado por el supervisor para la manipulacion a
3 | futuro de los equipos. 2

Nota: El contratista debera entregar un manual o instructivo de uso del Sistema de Contenedores.

e ——

1. ESPECIFICACIONES EN CUANTO AL SERVICIO DE PUESTA EN FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LOS
EQUIPOS QUE INTEGRAN EL SISTEMA:

1.1 El contratista durante minimo un (1) mes debera realizar y garantizar a operacion de los equipos y entregar un
primer reporte relacionado al resultado del funcionamiento de los equipos.

1.2 EI contratista debera realizar la excavacion para la instalacion de la cubeta de hormigon de acuerdo a las
caracteristicas del sistema.

1.3 Se debe garantizar la puesta en funcionamiento de los equipos listados en la solugion.

1.4 Una vez se instalen los equipos, estos se deben poner en funcionamiento y demostrar que se encuentran
ajustados y que de manera interoperable ejecutan su funcién mecanica para el cargue y descargue de los
contenedores; para lo cual el contratista debe entregar un manual de! uso de los equipos.

1.5 Dentro del primer mes de operacion se requiere que el futuro contratista realice una capacitacién en el uso,
operacion y obtencion de informacion la cual deber ser reaiizada una vez los equipos entren en funcionamiento y
debe estar dirigida al personal de Ia Direccidn de Gestion de Riesgos y de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Agropecuario, la misma debe ser certificada por el contratista.

1.6 Dentro del programa de recoleccion, transporte v transferencia de residuos sblidos se requiere de manera precisa y a
través de un reconocimiento de campo las posibles alternativas para la eleccion de los puntos propicios e ideales para la
instalacion de los dos (2) sistemas de contenedores soferrados en el que a su vez se espera la eleccion de los tipos de
residuos a disponer a fin de garantizar una adecuada disposicion y separacion de los residuos generados para el municipio
de Mosquera, Cundinamarca en el area de influencia directa dei sistema a instalar.

PERSONAL REQUERIDO.

Secretaria de Ambiente ¥ Desarrolio Agropecuario
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Para la puesta en marcha de los contenedores soterrados para residuos solidos, el MUNICIPIO en viriud del analisis del
sector y de la exigencia frente a los equipos a requerir, puesta en funcionamiento, operacion de los equipes requiere de
personal idéneo y con la experiencia necesario para que de la manera apropiada los elementos solicitados cumplan a
cabalidad las condiciones fisicas del territorio y las necesidades de un ptimo almacenamiento de residuos, es por ello que se
requiere del siguiente personal con las funciones expresamente mencionadas para el desarrollo opfimo de sus actividades,
del cual el PROPONENTE debera allegar certificacion por cada profesional en el que se comprometa al desarrollo de cada
una de las funciones:

Personal No Formacion del R Dedicacién al
profesional Requerido Profesional Experienciletpestiica Prayecto
Experiencia general de Doce (12) afios contada a
partir de la expedicion de la Tarjeta Profesional.
Experiencia especifica de seis {8) conlratos cuyos
proyectos estén enfocados en al menos dos {2) de
Director del . . los siguientes objetos los cuales serén verificados
proyecto 1 Ingeniero Ambiental en el alcance y obligaciones de los contratos: 100%
o Instalacibn y puesta en marca de
sistemas de almacenamiento de
residuos sélidos.
e Elaboracién e instalacion de sistemas
Soterrados.
Experiencia general de CUATRO (04) afios
contada a partir de la expedicién de la Tarjeta
Profesional.
Ingeniero Ambiental con
titulo de pasgrado en Experiencia especifica de dos (2) contratos cuyos
algunos de las siguientes | proyectos estén enfocados en al menos dos (2) de
Ingerieo areas del oonocimifnto: los siguientes objetos los cuales serén verificados
Ambiental 1 . Edugacmn en ¢ alcance y obligaciones de los contratos: 100%
ambiental «  Trabajo de educacion ambiental para la
»  Pedagogia gestion de residuos solidos
ambiental « Ejecuciones de Planes de Gestion
o Gestifn Integral de Residuos Sélidos
ambiental s Lider en el componente socio ambiental
en e desarrollo de proyectos
ambientales para la gestion de residuos
sblidos

El proponente debera adjuntar con su propuesta las hojas de vida del personal minimo requerido con sus
respectivos soportes de experiencia laboral 0 la que corresponda de cada uno de los miembros del equipo.

En todo caso el incumplimiento de las condiciones requeridas en el punto “Caracteristicas del bien, obra o
servicio a contratar (Especificaciones Técnicas)” excluira al proponente del proceso.

2. ASPECTOSGENERALESDELMERCADO.

El municipio de Mosquera (Cundinamarca), para el conocimiento general del mercado utilizara la informacion ofracida por el
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), con el cual se pretende lograr una idea general del mercado y revisar el
escenario de! sector relacionado con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratacion, lo cual permitira hacer
un perfilamiento del mercado a nivel general. Con esta perspectiva, el andlisis se enfoca en los competidores de dicho
mercado y quiénes podrian convertirse en proveedores de la Entidad Estatal (Colombia Compra Eficiente, 2022).

2.1, CONTEXTO ECONOMICO

En este acépite del documento, se identificara el sector de gconomia al que pertenece el bien, obra o servicio con el que se
pretende satisfacer la necesidad requerida.
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La actividad econdmica en general estd dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte de la actividad
ecenémica con elementos de caracteristicas comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya
division se hace conforme los procesos de produccion que acontecen al interior de cada uno de ellos.

Las actividades econdmicas de produccion y distribucion de bienes Yy servicios son
muy diversas y las realizan las empresas o el sector plblico. Dada la gran variedad
de las mismas tradicionalmente se han agrupado en tres categorias o sectores
PRMARIC SECUNDARIO economicos,

Segln ofros criterios, clasifican en cuatro los sectores de la produccién también
llamados sectores de ocupacion que a su vez pueden subdividirse en sectores
parciales por actividad. Estos sectores economicos estan interrelacionados y se
necesitan mutuamente. Un sector se divide en subsectores. Un subsector se divide
en ramas de actividad. En una rama de actividad hay varias actividades.

SECTOR PRIMARIO, que comprende aquellas actividades relacionadas directamente con los recursos naturales sin que
éstos se transformen, dedicados solamente al desarrollo de los mismos. Incluye la Agricultura, la Ganaderia, la Pesca, la
Mineria, etc.

TERCIARID CUATERNARIC

SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL, que abarca todas las actividades que transforman fisicamente las materias primas
0 bienes en otros mas aptos para el consumo. Estas actividades fabriles son muy diversas: energfa, textil, metal, maguinaria,
quimica, electronica, automévil, etc.

SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS, que engloba al resto de actividades no incluidas en las categorias anteriores,
caracterizadas por proporcionar la prestacion de servicios, ya que no produce bienes, sino servicios: comercio, sociales,
culturales, ensefianza, sanidad, transporte, Informacion y comunicacién, turismo, banca, servicios profesionales, el gobierno
etc.

SECTOR CUATERNARIO, produce semvicios altamente intelectuales tales como investigacion, desarrollo, innovacion e
informacion.

Los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer y
cuarto sector se consideran no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero sin embargo contribuye a la
formacion de ingreso nacional y del producto nacional,

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como sectores de la economia,
es comun que las actividades econémicas se diferencien atn mas de su especializacion,

Dada la naturaleza del objeto del contrato, el presente proceso se ubica dentro del sector secundario de la economia
clasica,

Por su parte, segun la clasificacion UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code), mejor conccidos en
espafiol como Cédigos de Naciones Unidas, las actividades a ejecutar se encuentran catalogadas en los siguientes cédigos:

5 1 nivel ] 2 nivel 3 nivel

{ CLASIFICACION UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE ‘

Kit de limpieza 47000000 47130000 47132100

rRecoleccién de basuras 76000000 76120000 76121500 ﬂ
Accesorios de equipo de limpieza 47000000 47120000 47121900 —‘
Servicios de reciciables 76000000 | 76120000 76122300 ‘

| Envases y accesorios para residuos . 47000000 ] 47120000 | 47121700 |

21.1.  AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR
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Dentro de los agentes del mercado se encuentra el Gobiemo Nacional que dicta politicas generales para el sector, y dentro
de éste figuran |as siguientes agencias gubemamentales:

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Terriforial
- Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
- SINA (Sistema Nagional Ambiental)

2.1.2. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR
Dentro de los gremios y asociaciones que participan en el sector se encuentran:

- Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI)
- Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias (ACOPI)
- Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANEIC)

2.2. CONTEXTO REGULATORIO

Dentro de las normas aplicables al mercado del objeto de! Proceso de Contratacion, asi como la que regula la actividad de
los proveedores y compradores de manera particular, se encuentran las siguientes:

Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

- Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide ef Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica".

- Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”.

- Ley 1474 de 2011 *Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad def control de fa gestion pablica’.

- Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan ofras disposiciones”.
Decreto 019 de 2012 “Por ef cual se dictan normas para suprimir o reforma regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracién Publica”.

- Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional, modificado por ¢l decreto 1860 de 2021".

2.3, DOCUMENTOS TIPO

El articulo 4° de fa Ley 1882 de 2018, por el cual se adicioné el paragrafo 7° a articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, otorgt al
Gobiemo nacional la facultad de adoptar Documentos Tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion de
obras plblicas, interventoria para las obras piblicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas
y consultoria en ingenieria para obras, los cuales deberan ser utilizados por todas las entidades sometidas al Estatuto
General de la Contratacion de la Administracion Publica en los procesos de seleccion que adelanten.

Hasta la fecha, la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- en sejercicio de su funcion de
desarrollar, implementar y difundir las politicas pablicas, planes, programas, normas, instrumentos y herramientas que
faciliten las compras y confratacion plblica del Estado y promuevan las mejores précticas, ha puesto a disposicion los
siguientes:

« Documentos tipo infragstructura de transporte

« Documentos tipo infraestructura de agua potable y saneamiento basico

» Documentos tipo de gestion catastral con enfoque multipropdsito.

» Documentos tipo de licitacion de obra piiblica para proyectos de infraestructura social

¢ Modificaciones a los documentos tipo de obra publica de infraestructura de transporte y agua potable y saneamiento
basico - Ley de Emprendimiento

e Modificaciones del documento tipo Agua Potable y Saneamiento Bésico - Matriz 1 - Experiencia i
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* Modificacion a los Documentos Tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia
Compra Eficiente — en consideracion a la expedicion del Decrefo 680 de 2021 - Regla de origen

* Modificacion a los documentos tipo para los procesos de obra publica de infraestructura de transporte adelantados
bajo la modalidad de minima cuantia - Resolucion 146 de 2022

* Modificacién a los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacién Plblica - Colombia Compra
Eficiente - en consideracion a la expedicion del Decreto 1860 de 2021

Por lo anterior, y en la medida que no existe un documento tipo aplicable al objeto, modalidad y naturaleza del proceso
requerido por la Entidad, no posibie aplicar ninguno de los documentos tipos expedidos por la ANCP-CCE

24. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA Y ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

Los instrumentos de agregacion de demanda son un mecanismo previsto por la ley para que las Entidades Estatales sumen
sus necesidades y actlien en forma coordinada en el mercado para obtener eficiencia en el gasto y un mejor provecho de los
recursos publicos.

Los Acuerdos Marco son un tipo de instrumento de agregacion de demanda. En los Acuerdos Marco Colombia Compra
Eficiente convoca al plblico en general a través de una licitacion publica de bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes. Colombia Compra Eficiente selecciona uno o varios Proveedores quienes ofrecen en un catalogo bienes, obras ¢
servicios. Posteriormente, las Entidades Estatales adquieren los bienes, obras o servicios objeto de los Acuerdos Marco bajo
la modalidad de seleccion abreviada en una operacion en la que solamente participan los Proveedores seleccionados en la
ficitacion publica.

En otros mecanismos de agregacion de demanda puede haber variaciones con ocasién de: (a) la cantidad de Proveedores
en el mercado; y (b) la modalidad de seleccion establecida en la normativa para la adquisicion de tales bienes, obras o
servicios.

Por ejemplo, la demanda de bienes, obras o servicios de un Proveedor (inico, puede ser agregada a través de un contrato
suscrito bajo ia modalidad de contratacién directa, tanto en I Qperacion Principal como en la Qperacion Secundaria. Lo que
busca este mecanismo es estandarizar las condiciones de adquisicion, mejorar la posicion de negociacién y el precio final, y
hacer mas eficiente el Praceso de Contratacién que deben adelantar las Entidades Estatales.

No obstante, una vez revisados los instrumentos de agregacion de demanda y acuerdos marco de precios, no existe ninguno
que satisfaga la necesidad de la Entidad.

2.5. INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION PUBLICA PARA LAS
MIPYME, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES, POBLACION Y SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL, EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS POR LA LEY 2069 DE 2020 Y SU
DECRETO REGLAMENTARIO.

La Entidad aplicara los incentivos para la promocién del desarrollo en la contratacion piblica para las Mipyme,
emprendimientos y empresas de mujeres, poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, en los términos establecidos por la Ley
2069 de 2020 y su decreto reglamentario.

2.6. PROMOCION DE LAS COMPRAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA E INNOVAGION.

En consideracion a que la necesidad que pretende satisfacer encuentra una solucion en el mercado Y esta no requiere
ajustes o mejoras, no se aplicara lo dispuesto en el Decreto 442 del 2022 a partir def cual se promocionan las compras
plblicas de tecnologia e innovacion,

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
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A partir de la consulta de andlisis de la demanda incluida en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional
de Contratacion Plblica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE), se obtuvieren los siguientes resultados:

3.4.1. GASTO EFECTUADO
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3.1. ;COMO ADQUIEREN OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE BIEN, OBRA O

SERVICIO?
ITEM ENTIDAD OBJETO DEL CONTRATOQ VALOR
SUMINISTRO E INSTALACION DE
SOTERRADO Y ADQUISICION DE
CONTENEDORES PARA EL
ALCALDIA MUNICIPAL DE FORTALECIMIENTO DE LA 698.934.006 COP

PUERTOQ BOYACA GESTION DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS MUNICIPALES (RSM) EN
EL MUNICIPIO DE PUERTO
BOYACA

4. ESTUDIO DE LA OFERTA
4.1. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DE POTENCIALES OFERENTES

El presente andlisis se realiza tomando una muestra de la plataforma del SIREM para lo cual se tomaron los indicadores
financieros publicados en los informes reportados para el afio 2022, cuyas empresas contienen las siguientes
categorizaciones por medio de la Clasificacion Industrial Interacional Uniforme Version 4 A.C (ClIU) tramitados por
diferentes entidades del sector y cuyos objetos resultan similares al objeto que se pretende contratar, asf:

€2599 - Fabricacion de otros productos elaborados de metal n.c.p.
C2592 - Tratamiento y revestimiento de metales; mecanizado

(4665 - Comercio al por mayor de desperdicios, desechos y chatarra
b Secretaria de Ambiente y Desarrollo Agropecuario
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C2512 - Fabricacion de tanques, depositos y recipientes de metal, excepto los utilizados para el envase o el transporte de

mercancias
E3822 - Tratamiento y disposicion de desechos peligrosos
E3821 - Tratamiento y disposicion de desechos no peligrosos

MO

CAMPO DE GIGANTES

EEEYD

-y

SQUE

: . indice de Nivel de
Razbn social de la sociedad liquidez | Endeudamiento RCI RP RA
INDUSTRIAS IVOR 1.75 0.56 2.35 0.11 0.05
GREIF COLOMBIA SAS 1.36 0.46 0.91 0.13 0.06
SAFETY FOR LIFE 1.45 (.68 7.7 0.19 0.06
CSP DE COLOMBIA LTDA 4.34 0.31 INDETERMINADO 0.26 0.08
DIMEL INGENIERIA SA 1.57 0.34 2.63 0.25 0.09
Compairiia Colombiana
Recicladora S.AS. 2.06 0.56 19.35 0.18 0.1
FERRETERIA MULTIALAMBRES 138 0.44 243 0.6 01
LTDA :
SUR COMPANY 1.61 0.65 39 0.31 0,11
IMPLESEG 1.56 0.55 39 0.26 0.12
ATB RIVA CALZONI COLOMBIA 1.39 0.33 2.21 04 0.13
COMERCIALIZADORA
INTERNACIONAL 1.26 0.1 559 1.26 0.14
ATLANTICMETALS SAS
DELTA PLUS COLOMBIA SAS 2.34 0.58 13.01 0.36 0.15
INDUMA SAS 1.12 0.31 7.22 0.5 0.16
GEOCYCLE LTDA 1.38 0.27 120.76 0.59 0.16
KPN COLOMBIA SAS 5.71 0.4 24.96 03 0.18
EXCO COLOMEBIANA S.AS 1.12 04 2.09 0.45 0.18
Tenaris Tubocaribe Ltda 1.49 0.52 25.63 0.41 0.21
LOGOPERATION 8.57 0.54 969 0.53 0.24
CANPACK COLOMBIA SAS 1.99 0.19 1.22 1.24 0.24
Crown Colombiana S.A. 1.42 0.42 2.72 0.73 0.31
MOTOPARTES DE COLOMBIA
S.A.S EN REORGANIZACION 248 0.34 i 1.62 0.54
RQC 4.7 0.19 19.51 0.19 0.15
HOJALATAS;'-SAM‘NADOS 0.94 0.95 9.03 033 031
Proactiva Dofia Juana SA ESP 0.08 ~11.05 INDETERMINADO 6.03 -0.29
ALGANMAR S.A 0.78 0.31 -2.87 -0.45 -0.14
C.l. METALES Y METALES DE : :
OCCIDENTE SAS 6.81 0.66 IKDETERMINADO 0.05 0.03
ZERO RIESGOS SAS 472 0.77 1.4 0.15 0.03
INCOLDEX 1.64 0.69 2 0.14 0.04
COMPANIA COLOMBIANA DE
ESAMLATES SA 2.99 0.78 0.69 0.08 0.06
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inversiones Cascabel S.A.S. 1.3 0.85 INDETERMINADO 0.08 0.07
COMERCIAL INDUSTRIAL
NACIONAL SAS B.08 0.84 754 .41 0.18 0.15
INDUSTRIA COLOMBIANA DE
TAPAS SA INCOLTAPAS A, | 442 0.75 1348 02 R
INDUSTRIAS DE ENVASES 8.4 599 0.88 6417 0.22 0.19

Conclusién del analisis:

De acuerdo al analisis anterior, se establece que el 100% de la muestra tomada de 33 empresas tiene como resultado que sl
68% de las empresas analizadas cumplen con los siguientes indicadores.

| Indice de Liquidez | Indice de Endeudamiento RCI RP RA
1 0.70 1 0.10 0.05

Por [o anterior, resulta proporcional exigir:

indice de Liquidez mayor o igual a 1
Endeudamiento menor o igual al 0,70

Razén de cobertura de intereses mayor o igual a 1
Rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0.10
Rentabilidad del activo mayor o igual a 0.05

4.1. RESULTADO DE ANALISIS DE INDICADORES FINANGIEROS Y ORGANIZACIONALES

En cumplimiento con lo dispuesto de las guias de Colombia Compra Eficiente, respecto al analisis del sector y
establecimiento de los requisitos habilitantes, se adelantd un analisis financiero mediante el cual se estudié una muestra de
empresas del sector relacionadas con el objeto del proyecto que se pretende desarrollar, con Ultima informacion actualizada

para el periodo 2021, extraida de los datos arrojados por el Sistema Integrado de Informacion Societaria de Ia
Superintendencia de Sociedades, https://siis.ia.supersociedades.gov.co.

Asi, luego de adelantar el analisis de los indicadores financieros y de capacidad organizacional del sector, y teniendo en
cuenta fo sefialado en el capitulo IV del Manual M-DVRHPC-05 de Colombia Compra Eficiente:
‘La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza y af valor del contrato...En atencién a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma
de pago, la Entidad Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respacto al objefo def
Proceso de Contratacion. Las Entidades Estatales no deben fimitarse a determinar y aplicar de forma mecénica

formulas financieras para deferminar los indicadores. Deben conacer cada indicador, sus férmulas de caleulo y su
interpretacion”

Asi mismo, en virtud de aspectos como la naturaleza contractual, el alcance del contrato, el presupuesto oficial que asciende
a la suma de QUINIENTOS SETENTA Y UN MILLONES CIEN MIL PESOS MDA CTE ($ 571.100.000), incluido IVA v demas

gastos asociados a la ejecucion def contrato., la forma de pago, los riesgos asociados al mismo, asi como el comportamiento
del sector, resulta viable y necesario exigir como requisitos habilitantes para el proceso los siguientes indicadores de

capacidad financiera y organizacional, los siguientes:

indice de Liquidez mayor o igual a 1
Endeudamiento menor o igual al 0,70

Razén de cobertura de intereses mayor o igual a1
Rentabilidad del patrimonio mayor o igual a2 0.10
Rentabilidad del activo mayor o igual a 0.05

@ & & & o

5. ESTUDIO DE MERCADO
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5.1. ESTIMACION DE VALOR DEL CONTRATO

La estimacion del valor total del futuro contrato, se reatizara de acuerdo con el valor resultante del analisis de los productos y
servicios requeridos, para lo cual se recibieron 3 cotizaciones de empresas dedicadas a la prestacion de servicios que
garantiza el suministro, instalacion y operacion del sistema de alertas tempranas, relacionado a continuacion:

COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3 VALOR
TOTAL
oEscRIPCION | Un | can | VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR | prROMEDIO

UNIDAD PARCIAL UNIDAD PARCIAL UNIDAD PARCIAL

Instalacion Sistema
de Contenedores
Soterrados
1. Soterrados para
tres (3) buzones
con los residuos a
seleccionar segun
diagnéstico
2. Conjunto
elevador
compuesto por
plataforma
superior, cerco
superior, cilindros

hidraulicos, Un 2
reguladores de
desnivel,
plataforma inferior,
tijera de elevacion y
bastidor inferior
3. Cubeta de
hormigén para
sisterma de
Contenedor de tres
(3) buzones segdn
planos de los
sistemas de
contenedores
soterrados.
Prestacion de
servicios para la
instalacion de la

cubeta de
nomigan puesta (VA | 2 | 7o oo | 112500000 | se.200000 | 147200000 | 83 800,000 | 148,890,000 | 136,500,000
en funcionamiento gt Lr il gt et -ty P, S
y operacion del

$ $ $ 3 $ $ 3
169,000,000 | 324,000,000 | 173,000,000 | 321,000,000 | 210,000,000 | 385,000,000 | 343,333,333

sistema de
contenadores
3
SUBTOTAL | ;79 833 333
3
e 91,168,333
VALOR

$
TOTAL 571,001,667

CONCLUSION DEL ANALISIS

Con base al valor total de! promedio, establecemos el presupuesto a solicitar por parte de la dependencia, el cual
corresponde a QUINIENTOS SETENTA Y UN MILLONES CIEN MIL PESOS MDA CTE ($ 571.100.000), incluido VA y

demas gastos asociados a la ejecucion del conrato.
5.2. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Una vez analizadas las variables antes enunciadas, se ha estimado que el valor del contrato sera hasta por la suma de
QUINIENTOS SETENTA Y UN MILLONES CIEN MIL PESOS MDA CTE ($571.100.000). incluido IVA y demas gastos
asociados a la ejecucion del contrato. Incluidos todos los costos directos e indirectos que se requieran para la prestacion del

bien y/o servicio.
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Por Ultimo, es preciso indicar que, de acuerdo a las variables utilizadas para elaborar el presente Estudio de Sector y el
analisis del mismo desde ef punto de vista econdmico, del anélisis de la oferta y demanda, complementado con la propuesta
econémica se estimara el futuro valor del contrato para ejecutar el proyecto.

6. RESULTADO DEL ANALISIS DEL SECTOR PARA LAS CONDICIONES DEL FUTURO
CONTRATO

6.1. VALOR

El contrato que llegare a resultar del proceso resultante tendra un vaior por la suma QUINIENTOS SETENTA Y UN
MILLONES CIEN MiL PESOS MDA CTE {$ 571.100.000), incluido IVA y demas gastos asociados a la ejecucion del contrato,
los  cuales seran cubiertos  con cargo al presupuesto de inversion del rubro
2.3.1702026.2020254730008.2.3.2.02.02.005.54590.431.83201  de acuerdo con el certificado de disponibilidad presupuestal
N° 2023002626 expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal.

6.2. PLAZO

El contrato que llegare a resultar del proceso resultante tendréa un plazo de ejecucion hasta el 20 de diciembre del afo 2023,
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio. En ningtin caso podra sobrepasar ef 20 de diciembre de 2023.

6.3, FORMA DE PAGO

El contrato que llegare a resultar del proceso resultante se pagara por el valor del Contrato, de conformidad con las
condiciones estipuladas en el contrato asi: E municipio cancelara al contratista en un (1) pago, segun factura o cuenta de
cobro, certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato y demas documentos que soporten
probatoriamente el servicio segin los requerimientos del supervisor; asi mismo debera acreditar el contratista que se
encuentra al dia con el pago de aportes parafiscales cuando corresponda conforme lo establece el articulo 23, paragrafo 1 de
la Ley 1150 de 2007. Para el (ltimo pago se requerira Ia suscripcion del acta de liquidacion firmada por el contratista y el
supervisor del contrato.

El municipio de Mosquera, como requisito previo para autorizar los pagos del contrato, el contratista debera allegar todos los
documentos necesarios y contar con el visto bueno del Supervisor que se designe para el contrato.

Para el pago EL CONTRATISTA debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de
Seguridad Social integral y Cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, segin corresponda, mediante certificacion
expedida por el Revisor Fiscal o el Representante Legal, correspondientes al periodo que se paga; en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la Ley 828 de
2003. En dicha certificacién se debe hacer constar que la informacian contenida en ias declaraciones de autoliguidacion de
aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacion es correcta
y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato podra
solicitar en el momento que estime conveniente copias de fos recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud,
pension, ARP y Parafiscales.

Los pagos a los cuales esta obligado el Municipio se realizaran una vez verificado los requisitos a que haya lugar, entre ellos
pagos de seguridad social, pago de estampilias, cuando a eflos haya lugar, etc., todo lo cual debera constar expresamente en
el acta de recibo. Los pagos estan sujetos a la disponibilidad de los recursos del Municipio.

Ef contratista autoriza al Municipio, para que, por conducto de la Secretaria de Hacienda, efectte de los desembolsos a su
favor las deducciones por concepto de los gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la
respectiva deduccion, los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

7. ANALISIS PARA LA LIMITACION DE CONVOCATORIA A MIPYMES
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El articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 “Ley de Emprendimiento” establece que, con el fin de promover el acceso de las
MIPYMES al mercado de Compras Plblicas, las Entidades Estatales deberan en el Analisis de Sector identificar las
MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten
su participacion en el Proceso de Contratacion.

La Secretaria Técnica Permanente de los Consejos Superior de Microempresa y de PYMES, en su ultimo informe trimestral
ernero-marzo de 2020, https://www.mipymes.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?quid=553¢7ffd-dbfd-482b-9611-
24a5eb86a87d, informo lo siguiente:

“[...] De la informacién consolidada suministrada por algunas regiones, se tiene un fofal de 232.200 unidades productivas nuevas. Las
Mipymes suman 230,130 empresas, equivalente al 99% def total, distribuidas asi: Micro 91%, Pequefia 7% y Mediana 2%, porcentaje
Idéntico al registrado en al menos ef tltimo trimestre de 2019. La distribucion de
empresas por tamafic/departamento, se puede ver en fa tabla 5y gréafico 8.[...)

Table 5. Canfidad de empresas segiin tamafio y registros recibidos .
Tamafio empresa
DEPARTAMENTO Mico | Pequefa | Mediana | No clasificadas | Grande Total

Amazonas Info pendiente
Anfioquia 191,026 15.135 | 4334 ] of 1.3 211.835
Atintico 514 8] o] of 0 522
| Bogotd- Cundinamarca | Info pendienta
Bolivar Info pendiente
| Boyach 29 0 [} 0 0 229
Caidas 233 4 0 0 0 207
Casanane 1.008 4 0 0 0 1.012
Cauca 2 1 0 0 0 2
Cesar 2435 1 0 0 0 2438
Cérdoba 2875 42 18 0 2 2837
| Guajira. 402 2 0 281 0 685
Huila Info pendiente
| Magdalena 4477 38 8 0 0 4.521
Mela 1.765 7 0 0 0 1.772
Norte de Santander 51 0 0 183 o] 236
| Putumayo 202 3 0 0 0 205
Quindlo Info pendiente [
Risaralda 2976 2 4 12 0 3.120)
Santadat 1.041 5 ] 1 0 1.047
Sucre 21 8 0 2 [ 335
Tolima 718 [ ] 0 0 728
Vichada 111 0 [] ) 0 201

Totales|  210.474 15.292 4384 669 1.401 232200

Fusnte: recopiacion de Informacion recibida desde las Secretarias Técracas de los Consejos Reglonales Mipymes.

Grifico 8. Cantidad empresas segin tamafio
Registro Reglonal Mipymes enare - marzo 2020
250000

TR

@ico DPequela MModana [iNociasficadss  Grande
Tamafic empresa
Fuente: recopiacsin de informacién recibida desde las Secratarias Técnicas de los Consejos Regionales Mipymes.

El articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, establece que las Entidades
Estatales deben limitar ja convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

[

1. EI vator def Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dofares de los Estados Unidos de América (US$725.000),
liquidados con /a tase de cambio que para ef efecio determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2} Mipyme colombianas para limitar la convocatoria @ Mipyme colombianas. Las
Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos pliblicos, deben recibir estas soficitudes por fo menos un (1) dia habil antes de fa expedicion del acto
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Confratacion. Tratandose de
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personas juridicas, las soficitudes solo las podrén realizar Mioyme, cuyo objefo social les permita efscutar ef contrato refacicnado con ef
proceso contractual.

Paréagrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran soficitar ¥
pariicipar en las convacatorias limifadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo f...]

Asi, teniendo en cuenta que el valor estimado de la futura contratacién objeto del presente estudio equivale a QUINIENTOS
SETENTA Y UN MILLONES CIEN MIL PESOS MDA CTE ($ 571.100.000), incluido IVA y demas gastos asociados a la
ejecucion del contrato, cifra superior a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000),
liquidados con fa tasa de cambio determinada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, NO se cumple el requisito
N® 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 para la limitacion de la convocatoria a MiPymes. No obstante, |a
presente convocatoria no puede ser limitada a Mipyme de acuerdo con las condiciones establecidas en los articulos
2212422,2212423.y22.1.24.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

8. INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION PUBLICA
PARA LAS MIPYME, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de
2021, que establece para los procesos de licitacian plblica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de meéritos, el
deber de incluir condiciones habilitantes diferenciales para beneficiar e incentivar las MIPYMES los emprendimientos y
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, la Entidad considera viable Y necesario exigir como requisitos
habilitantes para el proceso, los siguientes:

REQUISITO HABILITANTE DIFERENCIAL: VALOR DE GARANTIA DE LA SERIEDAD DE LA OFERTA.

Para el presente proceso y una vez realizado el respectivo analisis por parte de la Entidad, el cual se sefiala en el estudio del
sector del presente documento, se concluye que el Unico factor diferencial que podria beneficiar directamente a las empresas
anieriormente indicadas es el referente al valor de la garantia de seriedad de |a oferta, considerando que frente a los demas
criterios que indica la norma, como son, tiempo de experiencia, nimero de contratos requeridos para acreditar la experiencia,
e indices de capacidad financiera y organizacional, las empresas analizadas cumplen con el requisito general definido por la
entidad, por lo que establecer alguno de ellos como diferencial no constituye un beneficio para este tipo de empresas,
contraviniendo el objetivo de la norma.

* Para Emprendimientos y Empresas de Mujeres ylo para Mipymes: constituir a favor del MUNICIPIO DE
MOSQUERA (CUNDINAMARCA) identificada con el NIT. 899999342-3 una pbliza de Seguros a favor de
entidades plblicas o garantia bancaria, expedida por una entidad debidamente constituida y autorizada para
funcionar en Colombia por una suma equivalente al diez por ciento {10%) del presupuesto oficial, y su
vigencia se extendera desde el momento de la presentacion de la oferta hasta Ia aprobacion de la garantia de
cumplimiento. El periodo de vigencia de la garantia debera cubrir como minimo noventa {90) dias, contados a
partir de la presentacion de la propuesta.

» Para el resto de proponentes: constituir a favor del MUNICIPIO DE MOSQUERA (CUNDINAMARCA) identificada
con e NIT. 899999342-3 una poliza de Seguros a favor de entidades publicas o garantia bancaria, expedida por una
entidad debidamente constituida y autorizada para funcionar en Colombia por una suma equivalente al quince por
ciento (15%) del presupuesto oficial, y su vigencia se extendera desde el momento de a presentacion de la oferta
hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento. EI periodo de vigencia de la garantia deberd cubrir como
minimo noventa (90) dias, contados a partir de la presentacion de la propuesta,

Asi mismo, en cuanto al puntaje de evaluacién de I oferta, para las MiPymes y los emprendimientos y empresas de mujeres
que cumplan con las condiciones establecidas en del Decreto 1082 de 2015, adicionade por el Decreto 1860 de 2021, se
otorgara un puntaje adicional de cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los
pliegos de condiciones.
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9. APOYO ALAINDUSTRIA NACIONAL
La Ley 816 de 2003 “por medio de la cual se apoya a la Industria Nacional a Través de la Contratacion Pablica®, establecid
que las entidades de la administracién publica que, de acuerdo con el régimen juridico de contratacion que le sea aplicable,
deban seleccionar a sus contratistas a través de licitaciones, convocatorias o concursos publicos, o mediante cualquier
modalidad contractual, excepto aquellas en que la ley no obligue a solicitar mas de una propuesta, adoptaran criterios
objetivos que permitan apoyar a la industria nacional. i

Por su parte, el Decreto 680 de 2021, modifico parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al
Decreto nimero 1082 de 2015, en relacion con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Pitblica, y definio:

"Servicios Nacionales. En fos contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicio es cofombiano si ademas de ser prestado por una
persona nafural colombiana o por un residenfe en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legistacion
colombiana o por un proponente plural conformado por esios o por esfos y un extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales
relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion del servicio que seré abjeto del Proceso de Contratacion o vinculen ef porcentaje
minimo de personal colombiano segln corresponda.

En igs contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestedos en ef extranfero y estén sometidos a fa legistacién colombiana, un
servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica
constifuida de conformidad con a legisiacién colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes
colombianos o fa vinculacin de personal colombianc.

Los extranjeros con trato nacional que participen en ef Proceso de Coniratacién de manera singular 0 mediante fa conformacién de un
proponente plural, podrén definir en su oferia si apfican la regla de origen aqui prevista, o cual quiera de fas reglas de origen aplicables segin
el Acuerdo Comercial o la normativa comunifaria que corresponda. En aquelios casos en gue no se ingique en la oferfa la regla de origen a
aplicer, ia Enfidad Estatal debera evaluar la oforta de acuerdo con la regla de origen aqui prevista”.

A su vez, en cuanto al puntaje para la promocién de la industria nacional en los Procesos de Contratacién de servicios,
establecié que la Entidad Estatal en los Procesos de Contratacion de servicios, otorgara el puntaje de que trata el inciso
primero detl articulo 2° de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios Nacionales o servicios extranjeros con trato
nacional de acuerdo con la regla de origen aplicable, teniendo en cuenta que;

*En fos coniralos que deban cumplirse en Colombia, Ia Enfidad Estatal definird de manera razonable y proporcionada los bienes colombianos
ralavanies fenigndo en cuenfa:

1. El andlisis del sector econtmico y de los oferentes, y, foda aquella informacidn adicional con la que cusnte la Entidad Estatal en la etapa de
planeacion def Proceso de Contratacion; 2. El porceniaje de participacion de los bienes en e presupuesto del Proceso de Contratacion; y 3.
La exisfencia de Ios bienes en el Registro de Productores de Bisnes Nacionales, en los términos def Decreto nimero 2680 de 2009 o Jas
normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

£n aquellos casos en qus, de acusrdo con el objefo contraciual, no existan bienes colombianos refevantes o no exisia oferfa nacional de los
mismos en el Ragistro de Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal olorgaré el puntaje de que trata el inciso primero del articulo
2°de la Ley 816 de 2003 &l proponsnte que vincule ef porcentaje minimo establecido por la Enfidad Estatal de empleados o contratistas por
prestacion de servicios colombianos, que no podré ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiente del

conirato.

La Entidad Estatal documentaré este analisis y defaré constancia en fos Documentos del Proceso”.

Por lo anterior, en el presente andlisis se respondieron los siguientes cuestionamientos:

CUESTIONAMIENTOS ESTRATEGICOS RESPONDA SI O NO
¢La necesidad es un servicio que requiere bienes para su Si
gjecucion?

LEl porcentaje de participacion de los bienes en el S
presupuesto dei Proceso de Contratacion es relevante o

importante?

¢;Los bienes se encuentran en el Registro de Productores NO
de Bienes Nacionales?
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En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta que para la prestacion del servicio requerido no existen bienes relevantes, en
cumplimiento del articulo 2° del Decreto 680 de 2021, para acceder a los puntajes de calificacién otorgados por la Ley 816 de
2003, el proponente debera:

Vincular el porcentaje minimo establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestacion de servicios
colombianos, que no podré ser inferior al porcentaje establecido por el Municipio de Mosquera en los respectivos pliegos de
condiciones.

10. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacion y Cobertura
del Riesgo en los Proceso de Contratacion' de Colombia Compra Eficiente, se realizo el analisis del riesgo, el cual se
encuentra plasmado en el documento anexo a este estudio.
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