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ANEXO 1 — ESTUDIO DEL SECTOR   
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD. 
 
De acuerdo con lo establecido en el Decreto 164 de 2021 “Por el cual se modifica la 
estructura de la Escuela Superior de Administración Pública -ESAP", la ESAP, creada por 
la Ley 19 de 1958, es un establecimiento público del orden nacional de carácter 
universitario, adscrito al Departamento Administrativo de la Función Pública, dotado de 
personería jurídica, autonomía académica y técnica, administrativa, financiera, patrimonio 
independiente, de conformidad con las normas que regulan el Sistema Nacional de 
Educación Superior en general y el Servicio Público de Educación Superior en particular, e 
integra el Sector Administrativo de la Función Pública. 
 
Así mismo, en el marco del citado Decreto, en su artículo 2, la ESAP tiene como 
atribuciones “la formación, investigación y extensión académica en el campo de la 
administración pública y el gobierno, en el contexto de la educación superior universitaria, 
la gestión del conocimiento y al apoyo técnico a las distintas instancias del Estado; la 
investigación, innovación y creación en el campo de la Administración Pública y el gobierno 
como centro de gestión académico para la asistencia técnica nacional y territorial; y la 
inducción, asesoría, consultoría, capacitación, acompañamiento y asistencia a los 
gobiernos nacional y territorial en la organización, gestión y operación de lo público que 
propendan la transformación del Estado y la administración pública nacional y territorial, 
con el fin de apoyar el cumplimiento de los fines del Estado.” 
 
La Subdirección Nacional de Gestión Corporativa, dentro de las funciones establecidas en 
el Decreto 164 de 2021 artículo 36, numeral 19, tiene la de “proponer y dirigir la ejecución 
de las políticas, planes, programas y estrategias relacionadas con la administración, 
mantenimiento y control de los recursos físicos”.  
 
Esta Subdirección, mediante su grupo de Infraestructura y Mantenimiento, brinda apoyo 
para el desarrollo del objeto misional de la Escuela Superior de Administración Pública; 
dentro de las actividades propias asignadas, se encuentra el mantenimiento tanto 
preventivo como correctivo de cada uno de los vehículos pertenecientes al parque 
automotor de la Escuela Superior de Administración Pública ESAP. 
 
De conformidad con los Artículos 117, 118 y 119 de la Ley 30 de 1992 y el Acuerdo 03 de 
1995 expedido por el Consejo Nacional de Educación Superior-CESU-, la institución debe 
contar con un reglamento y un Plan General de Bienestar, que promueva y ejecute acciones 
tendientes a la 
creación de ambientes apropiados para el desarrollo del potencial individual y colectivo de 
estudiantes, profesores y personal administrativo del programa; para ello, debe contar con 
la infraestructura adecuada para el desarrollo de ese plan. 
 
Igualmente es función de toda entidad pública conservar y mantener en buen estado los 
bienes a         su cargo, por lo tanto, se hace necesario contratar los servicios de 
mantenimiento de tratamiento anticorrosivo del vehículo automotor propiedad de la ESAP 
de la Territorial Bolívar – Córdoba – Sucre – San Andrés Islas.  
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Es importante señalar que el mantenimiento correctivo comprende acciones que se llevan 
a cabo      para sustituir definitivamente una o más piezas de un sistema, ya sea por 
requerirse realizar la corrección de fallas de este, cuando estas fallas se presentan producto 
de situaciones eventuales como desgastes o incorrecta utilización. 
 
El mantenimiento incluye entre otros los servicios de reparación general de motor, sistema 
de frenos, sistema eléctrico, sistema de suspensión, sistema de caja y transmisión, sistema 
de refrigeración, sistema de embrague, y otros, así como de latonería y pintura por deterioro 
normal. 
 
La ESAP Sede Territorial Bolívar – Córdoba – Sucre – San Andrés Islas,  no cuenta con el 
personal calificado, las herramientas y los insumos necesarios para realizar las actividades 
del objeto contractual; por tal razón, se hace necesario seleccionar una empresa idónea, 
para llevar a cabo el mantenimiento especial de tratamiento anticorrosivo contra la 
salinidad, dadas las condiciones climáticas específicas y su ubicación en  zona costera.   
 
Es conveniente para la Entidad realizar los mantenimiento de tratamiento anticorrosivo del 
vehículo  de la Territorial con el fin de minimizar daños mayores que puedan presentarse 
posteriormente, lo que a su vez representaría costos superiores debido a los daños  no 
atendidos oportunamente.  
 
Por lo anteriormente expuesto, la Escuela Superior de Administración Pública Territorial 
Bolívar, Córdoba, San Andrés Islas, requiere de una persona natural o jurídica, que se 
encuentre en la capacidad operativa, técnica y jurídica para realizar el servicio de 
Tratamiento anticorrosivo especial y certificado, que contenga dentro de su oferta la 
aplicación de 3 diferentes pinturas anticorrosivas epóxica (verde, gris, negra) en el vehículo 
de placas OUG 881. 
 

• DESCRIPCIÓN DEL SERVICIO REQUERIDO.   

La Escuela Superior de Administración Pública Territorial Bolívar, Córdoba, San Andrés 
Islas, cuenta con un vehículo de placas OUG 881 que debe ser intervenido con un 
tratamiento anticorrosivo especial y certificado, dada la ubicación donde se encuentra el 
vehículo en la costa caribe colombiana y con mayor uso en la ciudad de Cartagena de 
Indias, donde se encuentra expuesto a condiciones atmosféricas de ataque de cloruros en 
el ambiente que aumentan el grado de oxidación de las partes metálicas del vehículo, 
especialmente el chasis por el contacto directo con agua con presencia de cloruros (Agua 
de Mar).  
 
El vehículo de la Entidad cuenta con las siguientes características y especificaciones:  
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Tabla No. 1 Identificación del Vehículo a Intervenir.  

 

• CODIGO UNSPSC 
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

SEGMENTO  FAMILIA CLASE PRODUCTO 

78181500 

78 
Servicio de 
transporte, 

almacenaje y 
correo 

18 
Servicio de 

mantenimiento 
o reparaciones 
de transporte 

15 
Servicios de 

mantenimiento y 
reparación de 

vehículos. 

00 
Servicio de 

mantenimiento y 
reparación de 

vehículos 

Tabla No. 1 UNSPSC relacionados con la necesidad.  
 

2. ESTUDIOS DEL SECTOR: 
 

• ESTUDIO DE LA DEMANDA:  
 

La Escuela Superior de Administración Pública Territorial Bolívar, Córdoba, San Andrés 
Islas, en los últimos años han venido contratando los servicios en estudio a través de 
procesos de mínima cuantía y Selecciones Abreviadas – Menor Cuantía, tal como se 
muestra en las siguientes tablas: 
 

 
Tabla No. 3. Contratos que ha Tenido la entidad en la sector de estudio.  

 

• Análisis de la Demanda Entidades Estatales a nivel nacional (Modelo de 
Abastecimiento Estratégico) 
 

 
IDENTIFICACION DEL 

VEHICULO: 
Placa OUG 881 Modelo 2022 

Marca RENAULT LOGAN Línea LOGAN 

Clase Automovil Color Gris Cassio pee 

No. Motor J759Q115767 No. Chasis 9FB4SROE5NM257062 

Inscrito en BOGOTA Tipo 
Carrocería 

SEDAN 

Cilindraje 1.598 Capacidad 5 

Territorial 
asignada 

SEDE TERRITORIAL BOLÍVAR – CÓRDOBA – SUCRE – SAN ANDRES ISLAS 

 



  

ESTUDIO DEL SECTOR - PARA PROCESOS DE CONTRATACIÓN POR 
LICITACIÓN PÚBLICA, CONCURSO DE MÉRITOS, SELECCIÓN 
ABREVIADA, MÍNIMA CUANTÍA Y CONCURSO PÚBLICO PARA 

CONTRATAR ESAP. 

Documento de Referencia: PT-A-CT-12 

 

 

 

 
Imagen 1. Análisis de la Demanda del sector 781815 a nivel Nacional.  

 

• ESTUDIO DE LA OFERTA  
 

• IDENTIFICAR PROVEEDORES.  
 
A nivel local mediante búsqueda en la web y bases de datos se logró identificar diferentes 
empresas dedicadas a la prestación del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo 
de vehículos, entre las cuales se relacionan a continuación: 
 

PROVEEDORES  

PROTEC S.A.S. 

AUTOPLUSH S.A.  

GUARDAPLAST 

Tabla No. 3. Proveedores especializados Identificados en la Web.  
 

• ANÁLISIS DE OFERTA (modelo de abastecimiento estratégico-Colombia 

compra eficiente):  

 
De conformidad a la información que ofrece la herramienta de modelo de abastecimiento 
estratégico de Colombia Compra eficiente, se puede resaltar que los servicios de 
mantenimiento de vehículos han sido contratados por las entidades estatales a nivel 
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Departamental (Bolivar) a empresas especializadas como Auto tropical Cartagena SAS, 
CDA Cartagena de Indias S.A.S, CDA Motocar Magangué, Juan Autos el Cerro S.A.S, entre 
otras.  
 

 
 

En el ámbito local, específicamente para el Departamento de Bolívar y la ciudad de 
Cartagena de Indias, se destaca que la contratación se ha concentrada principalmente en 
4 empresas especializadas en el servicio de mantenimiento de vehículos como son, 
MARQUEZ COMPANY S.A.S., LUIS FERNANDO ECHEVERRI HOYIS, MOTO ESPECIAL 
Y AUTO TROPICAL CARTAGENA S.A.S, En el periodo analizada primer semestre de 2023 
a estas empresas se les ha adjudicado aproximadamente el 80% del presupuesto 
adjudicado de los procesos reportados en la Plataforma Secop.  
 

3. ESTUDIO DE MERCADO Y DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO.  

Con el propósito de determinar los precios unitarios del servicios requerido y de esta forma 
el presupuesto oficial estimado, la Escuela Superior de Administración Pública Territorial 
Bolívar, Córdoba, San Andrés Islas, procedió a solicitar cotización a diferentes empresas o 
proveedores que se encuentran bajo la actividad económica en estudio, y de esta forma 
garantizar la participación y la pluralidad de oferentes en el proceso contractual. 
 
Dada la necesidad expuesta en este documento, la Entidad realizo un estudio de la oferta 
comercial invitando a personas naturales o jurídicas que tengan experiencia y certificación 
en este tipo de mantenimientos especializados, para conocer el valor de este servicio y 
establecer un análisis del sector económico actualizado a la fecha del presente proceso de 
contratación. De acuerdo con lo anterior, la entidad dispone de las siguientes cotizaciones:  
 

 COTIZANTE DESCRIPCIÓN 
VLR 

UNITARIO 
VLR. 

PARCIAL 

PROTEC S.A.S. 
CONTROL OXIDO, 

EPOXICARFLEX COMPLETO 
$1.260.000 $1.260.000 

AUTOPLUSH PROTECCIÓN ANTICORROSIVA $800.000 $800.000 
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GUARDAPLAST 
TRATAMIENTO 

ANTICORROSIVO ESPECIAL 
COMBO 3. 

$1.280.000 $1.280.000 

Tabla No. 2 Resumen de Cotizaciones suministradas a la entidad.  
 
Nota: es importante aclarar que las empresas aquí cotizantes se encuentran domiciliadas 
en la ciudad de Cartagena de Indias, lugar donde se encuentra localizado el vehículo que 
requiere la intervención.  
 
De acuerdo con lo anterior y a la necesidad descrita en la ficha técnica, se consignaron las 
ofertas recibidas en el estudio de mercado Anexo 1, por lo cual se puede indicar entonces 
que el presupuesto oficial del presente estudio será la suma de UN MILLÓN TREINTA Y 
SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($1.036.667). 
 
Atentamente,  
 
 
 
 
JUAN BABILONIA HOLLMAN 
Asesor Externo 
 
 
  
 


