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1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION LT L

1.1 DESCRIPCIONY | Durante los primeros afios del proceso de descentralizacion del nivel nacional al subnacional hubo
JUSTIFICACION un precario acompafiamiento del nivel central a las entidades territoriales en la entrega de recursos

y responsabilidades con los debidos controles, y la ausencia de regulacion en materia de
sostenibilidad financiera, generando exceso de deuda plblica, atraso en pagos y acumulacion de
pasivos lo que precipitd una crisis fiscal territorial, asi como del modelo de descentralizacion, por
ende la salud fiscal de los gobiernos subnacionales se deteriord de forma dramética entre 1994 y
1998, al punto de amenazar la estabilidad macroecondmica del pais.

Como respuesta a esla crisis fiscal territorial, y teniendo en cuenta la necesidad imperante de
mejorar |a calidad del gasto, la capacidad institucional y financiera de las entidades territoriales y
sus descentralizadas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccion General
de Apoyo Fiscal, inici el desarrollo de diferente actividades tendientes a superar la situacion de
crisis, en tal virtud ha ejecutado y ejecuta el Proyecto de Inversion “Asistencia Técnica para fa
Sostenibilidad Fiscal y el Mejoramiento de fa Calidad de! Gasto Territorial”, (inscrito y viabilizado
en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Nacional, Codigo BPIN: 2013011000423), consistente en la realizacion de
acciones integrales y preventivas de monitoreo financiero y de difusion de la cultura de
responsabilidad y disciplina fiscal, de acciones correctivas frente a las entidades territoriales y a
descentralizadas suyas, que puedan entrar en desequilibrios, incluyendo actividades en el marco
de las Estrategias de Monitoreo, Seguimiento y Control al uso de los recursos dei Sistema General
de Participaciones y de Saneamiento y Fortalecimiento Hospitalario.

En este sentido, se ha establecido dentro del Plan Estratégico 2015-2018 de la DAF, la iniciativa
de “Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de gestion de las entidades territoriales
y monitorear el cumplimiento de las normas de disciplina fiscal, acorde con las funciones
y responsabilidades del MHCP", motivo por el cual se disefi6 el Plan de Accion para la vigencia
2018, donde se enmarcan las actividades necesarias para su ejecucion y cumplimiento, como la
presentacion de propuestas para formular una politica integral de responsabilidad fiscal termitorial,
y para ello se considera prioritario, ademas, continuar prestando asesoria y asistencia técnica, en
materia financiera, tributaria, contable y juridica a los Gobemantes locales, a las entidades
territoriales y sus descentralizadas que soliciten acompariamiento en sus procesos de ajuste fiscal
y fortalecimiento institucional, y brindar capacitacién permanente a la totalidad de departamentos
y municipios del pais; acciones que incluyen necesariamente el ejercicio de actividades de apoyo
y soporte operativo, logistico y administrativo.

Es por esto que, para el cumplimiento de los objetivos especificos, productos y actividades del
Proyecto de inversion mencionado, Ia Direccion General de Apoyo Fiscal ha contado con la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de personas idoneas y capacitadas
en diferentes areas del conocimiento, quienes se han encargado de brindar asistencia tecnica
para el mejoramiento de la gestién fiscal y mejorar los indicadores de saneamiento fiscal y de
reestructuracion de pasivos de las entidades territoriales en crisis y sus descentralizadas,
obteniendo como principales resultados en las entidades asistidas, el crecimiento del recaudo
propio, la estabilizacion de los gastos de funcionamiento, el aumento del ahorro corriente, la
expansion de la inversion territorial, la disminucion de la deuda pblica, la disminucion de la cartera
en mora, la identificacion y provision del pasivo pensional, y la reestructuracion y reduccion de
pasivos corrientes. Sin embargo, aln existe la necesidad de continuar avanzando sobre el
desempeiio fiscal territorial.
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En este sentido, a través del Proyecto de [nversion y a partir de la ejecucién del Plan de Accion,
la Direcgion General de Apoyo Fiscal busca 1) brindar asistencia técnica para el mejoramiento de
la gestion fiscal en las entidades territoriales; 2) fortalecer la ejecucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones SGP por parte de las entidades territoriales; 3) implementar medidas
de control a las entidades territoriales; 4) responder consuitas y requerimientos de las Entidades
Territoriales; 5) capacitar a las Entidades Territoriales en técnicas de administracion presupuestal,
financiera y tributaria; 6) apoyar la negociacién de la propuesta de programas y/o acuerdos de
restructuracion que realicen las entidades territoriales y/o sus descentralizadas; 7) brindar
acompaiamiento a las entidades territoriales en la implementacion de técnicas de administracion
presupuestal, tributaria y financiera; 8) elaborar analisis y diagnésticos de viabilidad fiscal territorial
para |a totalidad de los departamentos, los municipios capitales y las entidades con programas de
saneamiento fiscal y/o acuerdos de reestructuracion de pasivos; 9) disefiar y publicar herramientas
y guias metodolégicas; 10) acompafiar en la adopcién y puesta en marcha del proceso de
participacion ciudadana y rendicidn de cuentas; 11) mejorar indicadores de saneamiento fiscal y
de restructuracién de pasivos de las entidades territoriales y hospitales en crisis, 12} participar en
la reglamentacion necesaria para la materializacion del Acuerdo de Paz. Fast ftrack; entre otras,
para lo cual, encuentra necesaric y justificado contratar un equipo multidisciplinario de
profesionales y técnicos idéneos que presten asesoria, acompanamiento y apoyo en el area
administrativa y en los diferentes procesos misionales de la Direccion General de Apoyo Fiscal;
quienes haran parte de los grupos internos de frabajo que se enuncian a continuacion, los cuales
se han conformado con la finalidad lograr los objetivos aludidos:

a. Grupo de Saneamiento, encargado de mejorar la gestion fiscal, asi como los indicadores
de saneamiento y de restructuracién de pasivos de las entidades territoriales en crisis:

b. Grupo de Fortalecimiento, del cual depende el fortalecimiento de la capacidad de gestion
de las entidades territoriales y sus descentralizadas;

¢. Grupo 028; encargado de fortalecer la ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones SGP por parte de las entidades territoriales;

d. Grupo de Hospitales, dedicado al fortalecimiento y saneamiento de la gestion fiscal de
las Empresas Saociales del Estado y de los acuerdos de reestructuracion de pasivos de
éslas;

e. Grupo Administrativo, encargado de los procesos de apoyo transversales a los
misionales, como la contratacion y 1a estrategia de comunicaciones; y

f.  Grupo de informética, dedicados a prestar apoyo informatico a los procesos misionales,
asi como a los diferentes sistemas y aplicativos de la DAF.

No obstante, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico no cuenta con personal de planta que
pueda asumir |a ejecucién de las actividades que ejecutara EL (LA} CONTRATISTA previstas en
el presente estudio, y que se derivan del cumplimiento de las funciones propias de la Entidad.

1.2

PERFIL

En consideracion a la necesidad descrita en el numeral anterior, la Direccion General de Apoyo
Fiscal requiere la prestacion de los servicios profesionales de una persona en la categoria JUNIOR
2 de conformidad con la Resolucidn 2016 de 2016, con el siguiente perfil funcional;

PREGRADQ:

Aprobacion de dos (2) afios de educacion superior el drea del conocimiento de la Economia,
Administracion, Contaduria, Finanzas o afines, en nlcleos basicos de Economia, gestion
comercial y de negocios o administracion de empresas.
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POSGRADO:
NA
EXPERIENCIA:
Nueve (9) meses de experiencia laboral.
*Admite equivalencias del articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015 y la Resolucion 2016 del 1
de julio de 2016.
1.3 RECOM.ENDACIO Identificada la necesidad existente en la Direccion General de Apoyo Fiscat del Ministerio de
N Y ANALISIS DEL | Hacienda y Crédito Piblico, se ha podido establecer el requerimiento de contratar los servicios de
SECTOR una persona que con el perfil establecido en el numeral 1.2 del presente documento de estudios

previos, la cual ayudara a la Direccion General de Apoyo Fiscal a través del fortalecimiento en la
capacidad de gestion fiscal de las entidades termitoriales y sus descentralizadas a traves del
acompafiamiento y asistencia técnica que brinda la DAF en el mejoramiento de la gestion fiscal,
los indicadores de saneamiento fiscal y de reestructuracion de pasivos en las entidades
territoriales y las ESES en crisis, y el fortalecimiento de la ejecucién de los recursos del SGP.

Teniendo en cuenta los lineamientos de Colombia Compra Eficiente para la realizacion de estudios
de sector, con el fin de establecer las condiciones contractuales, se realizé un analisis frente a
contrataciones similares en cuanto al objeto, plazos y honorarios que en el pasado ha realizado el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, encontrando que para suplir necesidades similares se
han realizado, entre otras, las siguientes contrataciones:

Contrato No.  3.195-2015. .
Prestacion  de  servicios | »Pregrade: En dreas relacionadas con V"°|' tol:: d:' c;;;r;;g'gg?s(;g Dasda o 06 de

fesionales en las actividades | ciencias sociales, humanas, economia por 13 suma de 528,225,101,
protesion ' ' ' | Mcte, incluido IVA, asumido por | mayo de 2015
de seguimiento y evaluacion, a | administracign ] afinas. ' ) Lo

; el Ministerio. | hastael 31de
nivel macrg, del proceso de | -+ Posgrado: N/A diclembie de
descentrafizacin en materia | - Experiencia Profesional: Cinco (5) Honorarios Mensuales: | 2015
financiera y fiscal con énfasis en | meses. $3.600.000,00 ’ ’
105 resultados fiscales. ek
Contrate  Ne.  3.108-2016.

Al - . Pregrado:

P e ey | 2 En 6l &rea el conocimiento o las
p las p iividades  de ciencias sociales y humanas en | Valor total del contrato
‘:gguimiem ;’Cevammn ® | nicleos basicos del Derecho yio | incluida adicion: Hasta por ia | oo i 124
- ' Ciencia Politica, Gobiemo, Relaciones | suma de $51.278.850,00 Mcte,
;';EI r:‘:r:cl.r:a’c.g:l p;mr::led.g Intemacionales [ afines. | incluido IVA, asumido por el I;e{;r;rﬁad;a 2
fi scentalizacion en MAENE |y £ nicleos basicos del conocimienta | Ministerio.

nanciera y fiscal con énfasis en de Ia E . Administracio de febrero de
los resullados Sscales, y en la | 95 13 eonomia, Adminisiracion, ‘ 2047

licacion de 13 E lréie i de Contaguria  Plblicas ¢ afines. | Honorarios Mensuales:
;f'o:m',eo Segufmieng " | Postarado: NA. | $3.932.752,00
Control Inlegral al uso de los Em:;;::encla Profesional: Nueve (9)
recursos del SGP. '
Contrate  No.  3.071-2017. | Pregrado: Aprobacion de  seis
Prestar servicios de apoyo a‘a | semestres de educacion superior el
gestion en el proyecto de | drea del conocimiento de ‘as ciencias
armonizacion  territorial  del | sociales y humanas en niclecs basicos .
Sistema de Gestion Financiera | del Derscho. Ciencia  Politica, x:ﬂ;t::::::lec;;érgg‘;;ﬁg g:‘::;i ;3 de
Publica, en ia formuiacion de los | Gobiemo, Relaciones Intemacionales, MONEDA CDRﬁIEN"I'E 2017 hasta &
planes de cuenlas de la | o afines Trabajo Seciad, 0 en nicleos M de
Conmision Intersectorial del FUT | basicos del conocimiento de la ' , .
y en ¢ mejoramiento de la | Econemia, Adminisiracion, Conladuria, :;'g;q%ﬁ 00 Mensuates: gg:;?mbre de
gestion fiscal, los indicadores de | Finanzas 0 afines. s :
saneamientc fiscl y de | Posigrado: N/A
reestructuracion de pasivos en | Experiencia laboral relacionada: Nueve
las entidades temitoriales. {9) meses.
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Estudiada ia hoja de vida y soportes documentales la Direccién General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico recomienda contratar a JULIAN SANTIAGO CHAVEZ
MORALES, por ser una persona idénea para garantizar los fines de la contratacion, debido a su
formacion académica en Economia y dado a que cuenta con experiencia laboral superior a nueve
(9) meses en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo al perfil establecido en el
precitado numeral,

En tal sentido, resulta procedente una contratacion directa, ya que se requiere contratar ia
prestacion de servicios apoyo a la gestion, que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

En este orden de ideas, debe precisarse que el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico ha podido
comprobar la viabilidad de satisfacer la necesidad planteada a través de un contrato de prestacion
de servicios apoyo a la gestion con una persona natural, de acuerdo con experiencias anteriores.

Finalmente, y en razon a lo expuesto, se considera pertinente que los servicios que se prestaran
deberan remunerarse con un valor mensual fijo y se determina el valor de los honorarios, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 2016 del 1 de julio de 2016 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico.

LA DESCRIPCION
MiNIMOS

DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y REQUERIMIENTOS

21

OBJETO?

Prestar servicios de apoyo a [a gestion en el proyeclo de armonizacion lerritorial del Sistema de
Gestién Financiera Plblica, en la formulacién de los planes de cuentas de la Comision
Intersectorial del FUT y en el mejoramiento de la gestidn fiscal, los injicadores de saneamiento
fiscal y de reestructuracion de pasivos en las entidades lerritoriales.

2.2

ALCANCE DEL
OBJETO

NA.

23

DURACION DEL
CONTRATO

La duracion del contrato ser hasta e! 31 de diciembre de 2018 inclusive, contado a partir de la
aprobacion de la garantia Unica que debe constituir EL (LA} CONTRATISTA a favor del Ministerio,
previo registro presupuestal e inicio de la cobertura de la afiliacién del {la) CONTRATISTA a ia
ARL por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

NOTA 1: TERMINACION ANTICIPADA: Cualquiera de las partes podra solicitar la terminacion
anticipada y por mutuo acuerdo del presente contrato, dando avisc a la otra parte, con minimo
cinca (5) dias habiles de antelacion, a la fecha en que se pretenda suscribir por las partes y por el
supervisor, la respectiva acta de terminacion.

NOTA 2: Atendiendc a que en la actualidad EL MINISTERIO se encuentra gestionando |a
madificacién de la estructura del mismo, tramitando la aprobacion de una planta global, el contrato
se podra dar por terminado anticipadamente por parte del MINISTERIO por exigencias del servicio,
en el evento en que la misma sea aprobada, previa comunicacion escrita por parte de éste Ultimo.
En virtud de lo anterior EL. CONTRATISTA declara conocer y aceptar dicha circunstancia.

24

LUGAR DE
EJECUCION

Las actividades objeto del contralo se desarrcllaran en la ciudad de Bogota D.C., o en el lugar
donde se requiera.
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2.5

PRESUPUESTO
OFICIAL
ESTIMADO

De acuerdo con o estimado en el Plan Anual de Adquisiciones de 2018, para atender elgasto que

demanda la contratacién, se cuenta con la suma es Pada de $38.942.600,00)10NEDA
CORRIENTE por el proyecto de Inversion C- 1301-1000-1/discriminado asi:

RUBRO
PROYECTO DE INVERSION — C-130°
1000-1- e
"Asistencia Técnica para la Sostenibilidad P
Fiscal y el Mejoramiento de la Calidad del $38.942.600,00
(asto Territorial” /| //

,TOTAL ~ $38.942.600,00

Vo. Bo. D.A. (1%

26

VALOR

El valor total del contrato sera hasta por la suma de $38.942.600,00}ﬂ0NEDA CORRIENTE,
tratandose de una persona que pertenece al régimen simplificado.

NQTA: La Direccién Administrativa se reserva el derecho de ajustar el valor del contrato al tiempo
en que efectivamente se prestara el servicio, teniendo en cuenta el valor mensual de los
henorarios de conformidad con io establecido en la Resolucién No. 2016 de 2016, o la que haga
sus veces y la forma de pago.

2.7

FORMA DE PAGO

El valor del contrato a suscribir se pagard, por intermedio de la Coordinacién de Pagaduria de la
Subdireccion Financiera de este Ministerio, al CONTRATISTA, una vez se encuentre aprobado el
P.A.C. (Programa anual mensualizado de Caja}, en mensualidades vencidas o proporcicnales por
fraccidn de servicio prestado, tomando como base uncs honorarios mensuales hasta por la suma
de $3.376.526,00 MONEDA CORRIENTE, tratandose de una persona que pertenece al régimen
simplificado.

Dichos pagos se efectuaran con sujecion a la disponibilidad de PAC, dentro de los diez (10} dias
habiles siguientes a la radicacién en la Subdireccion Financiera del cumplido a satisfaccion por
parte del supervisor designado para el efecto, previa presentacion del informe respectivo sobre la
gjecucion del contrato y la certificacion de los pagos a los sistemas de seguridad social integral
por parte del (la) CONTRATISTA.

Para el Gitimo mes de ejecucion del contrata, entregara un informe final en el que se detallen las
conclusiones sobre las actividades realizadas.

Toda vez gue el valor a pagar esta establecido en mensualidades, para el calculo de la cantidad
de los dias de la fraccién de mes y consecuentemente el valor, este se hara sobre mensualidades
de 30 dias.

28

PASAJES Y ¢
GASTOS DE
VIAJE

Si para el cumplimiento del contrato fuere necesario el traslado del Contratista a un sitio diferente
al del domicilio contractual, éste tendra derecho al reconocimiento de pasajes nacionales en clase
econbmica y gastos de viaje durante la ejecucién del contrato, cuando fas necesidades 1o exijan,
previa autorizacién del Supervisor del misme, los cuales seran cubiertos con cargo al rubro del
Proyecto de Inversion “Asistencia Técnica para la Sostenibilidad Fiscal y el Mejoramiento de la
Calidad def Gasto Territorial'. Los desplazamientos deben ser solicitados por el Supervisor del
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}antrato y autorizados por el funcionario del Ministerio competente para ordenar este gasto.

29

Z]
OBLIGACIONES ¢
DEL (LA)
CONTRATISTA

1. Apgfar a la Direccién de Apoyo Fiscal en |as actividades de formulacion de! ptan de cuentas
presupuestales y clasificadores financieros para entidades territoriales, armonizados con (08
estandares intemacionales; para eflo el contratista debera:

a. Apgyar en las actividades necesarias para la actualizacion del estado del arte sobre la
formulacion del plan de cuentas presupuestales para entidades territoriales;

b. Apgyar al Subdirector de Apoyo al Saneamiento Fiscal Territorial, elaborando los insumos en
cuanto a los procesos, procedimientos e informacién que le solicite;

2, Bryfdar acompafamiento en las actividades de la DAF en la mesa de trabajo o proyecto
territorial de la Comisién de Estadisticas de Finanzas Plblicas, conforme a los requerimiento
presentados por el supervisor.

3. Paprfcipar en los trabajos de la DAF mediante el apoyo técnico en la elaboracion de los
procedimientos y reglas para el calculo de los estados financieros contenidos en el Marco Analitico
del MEFP 2014,

4. Apafar las actividades de la DAF en la ejecucién del Plan Estratégico 2016-201 & de la Comision
Intersee/ctorial del Formulario Unico Territorial.

5. Prestar apoyo a la DAF en el proceso de identificacién de los métodos de analisis y de
imputacign de datos que permitan el control de la calidad de las fuentes DELFOS.

6. Parficipar en las labores de la DAF mediante el apoyo técnico en la elaboracion de los
procedimientos y reglas de un cuadro de mando sobre la situacion financiera de las entidades
territoriales.

7. Ap;ﬁar la captura, procesamiento y analisis de datos financieros y fiscales de las entidades
territoriales y de sus descentralizadas, provenientes de diferentes fuentes, de acuerdo a la
metodologia establecida por la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda.
Para estos efectos, usar los reportes caiculados a través del sistema de informacion de la
Direccion General de Apoyo Fiscal - DELFOS con base en las cifras reportadas por las entidades
territoriales por medio del formulario tnico territorial ~ FUT.

8 Psrticipar en la presentacion de los resultados del anélisis de viabilidad fiscal y financiera para
departamentos, municipios, y sus entidades descentralizadas, que le sean asignados.

9 Rejfoalimentar a las entidades territoriales sobre la informacion contenida en las publicaciones
de la DAF como por ejemplo los informes de viabilidad fiscal de los departamentos, baletines y
entre otros, los cuales sirvan de insumo para la gestion propia de las ET en los acuerdos de
restrugturacion de pasivos regulados por la Ley 550 de 1999.

10, Las demas que se requieran para asegurar el adecuado desarrollo del proyecto de la DAF,
relacionadas con la especificidad del Contrato de Prestacion de Servicio.

2.10

SUPERVISION

La Supervision y control en la ejecucion del contrato, estar a cargo del (la) Doctor (a) Nestor
Mario Urrea Duque, Subdirector de Apoyo al Saneamiento Fiscal Territorial de la Direccion
General de Apoyo Fiscal 0 quien haga sus veces, quien a su vez se denominara el (1a) supervisor
(a) del contrato. Para estos efectos, €l (la) supervisor (a) estara sujeto a lo dispuesto en las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007 asi como en sus Decreto reglamentarios, en la Resolucion por la cual
se adopta el Manual de Contratacion del Ministerio, Ley 1474 de 2011 y demas normas
concordantes y reglamentarias sobre la materia.

'FUNDAMENTOS JURIDICOS E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

REGIMEN
JURIDICO

APLICABLE

El contrato a suscribir estar4 sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las
normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, asi
como las demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles
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y comerciales que regulen el objeto de la presente contratacion.

3.2 MODALIDAD DE| La modalidad de seleccion corresponde a una contratacion directa, ya que se requiere la
CONTRATACION | contratacion de la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que trata el
literal h} del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 y la Resolucién N 2016 del 1 de julio de 2016 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.
3.3 IDENTIFICACION | De acuerdo con la tipologia contractual, se debe celebrar un Contrato de Prestacion de Servicios
DEL CONTRATO | Profesionales y de Apoyo a la Gestién.
34 INHABILIDADES E | Aplican las inhabilidades e incompatibilidades para contratar descritas en la constitucién y en las
INCOMPATIBILIDA | leyes, en particular lo descrito en el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y en el
DES capitulo 1° de la Ley 1474 de 2011.
PARACONTRATA
R
4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:
41 | ANALISIS N/A
TECNICO
4.1 ANALISIS Ahora bien, de acuerdo con la estimacién presupuestal efectuada por la Direccion General de
ECONOMICO Apoyo Fiscal, el valor del contrato a suscribir estd amparado en el presupuesto de Inversion:
*Asistencia Técnica para la Sostenibilidad Fiscal y el Mejoramiento de fa Calidad del Gasto
Territorial' de esta Direccion en lo asignado para /a “Prestar servicios de apoyo a la gestion en ef
proyecto de armonizacion territorial def Sistema de Gestion Financiera Publica, en la formulacion
de los planes de cuentas de fa Comision Intersectorial def FUT y en ef mejoramiento de la gestion
fiscal, los indicadores de saneamiento fiscal y de reestructuracion de pasivos en las entidades
territoriales.”, hasta por la suma de $38.942.600,00MONEDA CORRIENTE por tratarse de una
persona que pertenece al régimen simplificado.
Conforme con los honorarios indicados en el presente documento, por la Direccién General de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el valor del contrato a suscribir sera
hasta por la suma de $38.942.600,00 MONEDA CORRIENTE.
5. FACTORES DE SELECCION
5.1 JUSTIFICACION | Los criterios de seleccion de la contratacion se encuentran previstos en el articulo 2.2.1.2.1.4.9,,

del Decreto No. 1082 de 2015, el cual establece como una de las causales de contratacion directa
la siguiente: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
ta prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con fa persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el rea de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente vanias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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La Entidad Estatal para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos.”

6. |ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y COBERTURAS

6.1 RIESGOS La Direccién General de Apoyo Fiscal llevé a cabo el analisis de riesgos previsibles, los cuales se
relacionan en el anexo No. 1 del presente documento.

7 ANALISIS QUE SUSTENTAN LOS MECANISMOS-DE COBERTURA

14 COBERTURAS De acuerdo con las normas legales y reglamentarias vigentes, el Mlmsteno de Hacienda y Crédito
Piblico admitird como uno de los mecanismos de cobertura, polizas de seguro otorgadas por
Compaiiias de Seguros que cuenten con permiso de funcionamiento otorgado por la
Superintendencia Financiera y que tengan los correspondientes ramos aprobados.

Para garantizar la prestacion idonea de este servicio, se considera necesario solicitar al futuro

contratista la constitucion de una garantia que tenga los siguientes amparos: o

: Cubre a la entidad estatal d los
} perjuicios  derivados de: (a) el
incumplimiento total o parcial del
contrato, cuando el incumplimiento
85 imputable & coniratista; (b} el
20% DEL VALOR Dk‘&gcclag.r%é g?mgg‘ééo cumplimiento tardio o‘defeciups_o de}
CUMPLIMIENTO |  TOTAL DEL MASAPARTIRDE LA | Sonalo. cuando el ncumglimiento
CONTRATO | FECHA OE SUSCRIPCION | 5 impulable al coniratista. (c] los
DEL CONTRATO dafios imputables af contratista por
CONTRATO GARANTIA entregas parciales de la obra,
UNICA cuando el contrato no  prevé
entregas parciales; y {d) &l pago del
valor de las multas y de ia clausula

panal pecuniaria.

DURACION DEL CONTRATO
Y CUATRQ MESES MAS A
CAUDADDEL | 2% ELYALOR PARTIR DE LA
SERVICIO CONTRATO SUSCRIPCION DEL Cubre a la entidad estatal por los
CONTRATQ SEGUN LD perjuicios derivados de |a deficiente
DETERMINE EL MINISTERIC. | calidad del servicio prestado.
El presente estudio previo fue elaborado por la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Credito Pablico. ]

Cordialmente

Revisé: Rosita Sedano Morales ‘2
Asesarado juridicamente por: Adelaida Berdug

oo S R AT

JULIAN SANTIAGO CHAVEZ MORALES - Pagina 8 de 12




MINHACIENDA

Estudios Previos

Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestién

Persona Natural

Caodigo: Apo.4.1.Fr.17
Fecha: 3-06-2015
Version: 6
Pagina: 9de 12

ANEXO No.1 - ANALISIS DE RIESGOS

Tabla No.1 - MATRIZ

o |¥]s ¥ 0 VU cor b sls g2 g SpORN ey St & Contratante - | Iniclo de i | Elaboracién de|  Rewision de la
. verdaderos = ¥ exlemos =|= 2
% |8 estuckracion i go =l . = 2 Aeaque | Asesorla | laversion final| version final del
= % E é &k w!’mg E u,;‘é wm Eg m§ & requiere la det del estudio u\.ﬂopmlnemm
= 2 necesidaden | § S § 3 . 3 confratacion | Contrato previo todas sus sopories
& v la enidad, 0 a O | y basicos del bien o
precios que no son servicio a adquint
precontactual
de mercado
; Revision del asesor y
Investgaciones de las Coordinaciones
disciplinarias a los de Contralos del
servidores piblicos cumplimiento de
requisitos legales
« [ Apicacién del check
2 | st de documentos iy
i Incumplimiento B 3 para archive de la E ek el
5 [=] 'g de requisios = & E etapa precontachal | = | 2 bl Revision y
Ngg ‘E legales en la dgw;g Veritcacion de I ggwg sl | Convaane “'u'“ 5 aprobacion de | Permanente
- | & | celevracio 2 i z documentacion
L e B L R N ] P | |
i E emid:ﬁt:. =
3
oferentes. g g
por parie de la Oficina
Financiera al
responsable del la
legaiizacion del
- [ s
udam:: dth-:m:m A parir de Fimace
8 = ;
22 8 | guentos que | convacuial g B | saumenoperpae | = | €| | w I s""’m"":"‘"
- |8 | S | debe constiir 5-.§§«ucoumn°%mésa Suscrpayl] TN Permanene
nicio de la ejecucion = 2|z = cualse |legalizacion de los
8 E Z | el conratise a ; g Convabos = dol s ontalos
| evordels | convacuasine |3 G Conlato aprueban ¢
entdad lieno de los garantias
Invesigaciones
L disciplinarias a los
g " Supervision e
o e B A M i o
S 218 : w11 E | lol? 53 o Contatsta - | Inicio del | Terminacion
- il 3 $lel5|3 e ~ sl Seguimiento | de plazo de
£ ) 2 2|2 HH F Conatne | convana | del convato
é z |2 ejecucion da <] 3 z Reuniones d& ] cada conralo
contatos . O | sequimiento perodcas 2 o mensual
b “;y del contasta con of
: | supervisor de los
contalos
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Tabla No.2 - PROBABILIDAD

RARO (PUEDE OCURIR EXCEPCIONALMENTE) 1

IMPROBABLE (PUEDE OCURIR 5
OCASIONALMENTE)

POSIBLE (PUEDE OCURIR EN CUALQUIER ;
MOMENTO FUTURO )

PROBABLE (PROBABLEMENTE VA A OCURIR) 4

CASI CIERTO (OCURRE EN LA MAYORIA DE LAS .

CIRCUNSTANCIAS)

Tabla No.3 - IMPACTO

Dificulta la
: ' CL! > Obstruye la
ejecucion del i, perturba la
ejecucion del -
contrato de Afecta la ejecucion del
Obstruye la i Ca A contrato
fosetl manerabaja. | ejecucion del : contrato de
ejecucion del 1 ] sustancialmente
Laiaio da Aplicando contrato sin i el manera grave
mediadas alectarel | PTC imposibilitando
manera i { permite la :
3 minimas se |beneficioaralas| . . la consecucion
intrascedente ejecucion del :
puede lograr el partes obieto del objeto
objeto o trja il contractual
contractual.
Los sobrecostos|  Genera un
Los sobrecostos , Incrementa el
no representan | impacto sobre el Impacto sobre el
no representan ; valor del contrato
b ol und mas del cinco |valor del contrato k% & bl vaor del contrato
{ P porciento (5%) | entre el cinco : 9 mas del treinta
ciento (1%) del i por ciento (15%) ,
B cokac: del valordel | (5%) yel quince el reinta (30%) por ciento (30%)
contrato por ciento (15%) 4
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Tabla No.4 - VALORACION

Obstruye la

contrato de
manera
intrascedente

baja. Aplicando
mediadas minimas
se puede lograr el

del contrato sin
afectar el beneficio
ara las partes

e pero aun asli
permite la
ejecucion del

Dificulta la ejecucion del perturba la
Obstruye la ejecucion del : 3 contrato ejecucion del
Afe <]
ejecucién del contrato de manera Ghn s S U on sustancialment contrato de

manera grave
imposibilitando la
consecucién del

objeto contractual. objeto objeto contractual

contractual

Incrementa el
valor del
contrato entre el
quince por
ciento (15%) y
el treinta (30%)

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el

cinco (5%) y el
quince peor ciento
(15%)

Los sobrecostos | Los sobrecostos no
no representan |representan mas del
mas del uno por cinco por ciento
ciento (1%) del ({5%) del valor del
valor del contrato contrato

Impacto sobre el
vaor del contrato
mas del treinta
por ciento (30%)

Raro (puede
ocurrir
excepcionalmente
)
Improbable

(puede ocurrir 2
ocasionalmente)
Posible (puede
ocurrir en
cualquier
momenta futuro)
Probable
(Probablemente va 4
a ocurrir )
casi cierto
{ocuerre en la
mayoria de las
circunstancias)

Tabla No.5 - CATEGORIA

Riesgo Extremo
Riesgo Alto
Riesgo Medio

Riesgo Bajo
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