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Capitulo I: AREA GESTORA

De"p<ietn?1$n.0|a Direccion de Calidad para la Educacion Preescolar, Basica y Media
1. Datos del area Soficiante.
(S Elaborado por Paula Ariza

2. Datos proyecto:

Eje de politica al cual esta vinculada la 2201- Calidad, Cobertura y Fortalecimiento de la Educacién Inicial,
necesidad: Preescolar, Basica y Media

Fortalecimiento de las condiciones para el logro de trayectorias
educativas completas que contribuyan al desarrollo integral en la
Educacion Inicial, Preescolar, Basica y Media. Nacional.

Nombre del proyecto

N° de proceso en el plan de compras: PLC-2023-607

Fortalecer el desarrollo e implementacién del proyecto
etnoeducativo comunitario — PEC en la ciudad de Bogota con la

3. Objeto Asociacion Afrocultural Neftali Mosquera — Afnemo-
4. indice del A. Aspectos Generales
Instrumento. B. Historico de Contratacion

INTRODUCCION

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor
valor por el dinero publico, por lo que a través de este instrumento y en cumplimiento de la obligacion legal del
Ministerio de Educacion Nacional de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contrataciéon, como
entidad publica del orden nacional, segun el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a
desarrollar el andlisis del sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional
de Contratacion Estatal — Colombia Compra Eficiente.

A. ASPECTOS GENERALES
Necesidad del servicio:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece en el articulo 67, que “la educacién es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente (...)". La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion y la ley.

En este sentido, el programa de atencion educativa a grupos étnicos en Colombia, del Ministerio de Educacion
Nacional, es un proyecto estratégico y transversal, que se apoya en un amplio marco normativo fundamentado en
los articulos 1°, 7° y 10° de la Constitucion Politica, el Titulo Il - Capitulo 3 de la Ley 115 de 1994, el Decreto
Reglamentario 804 de 1995 el cual se encuentra compilado en el Decreto 1075 de 2015 y los convenios y tratados
internacionales, que busca garantizar a las comunidades étnicas una educacion de calidad y con pertinencia a
través del reconocimiento de la diversidad cultural y linglistica de Colombia.

La adopcién del Convenio 169 de 1989 de la OIT y su incorporaciéon en el ordenamiento juridico colombiano
mediante la Ley 21 de 1991, constituyé un avance significativo en la politica de atenciéon educativa a las
comunidades étnicas, la cual estd transitando de la Etnoeducacién, como politica de reconocimiento a la
diversidad, la identidad, el respeto y la inclusidon en un pais pluriétnico y multicultural, a la construccién de una
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politica participativa en el marco del reconocimiento de los sistemas educativos propios comunitarios e
interculturales; proceso que se construye con la participacion, concertacion y cooperacion de las autoridades y
organizaciones representativas de las comunidades étnicas del pais, con el fin de garantizar a sus miembros una
Educacion en todos los niveles, que posibilite la igualdad con el resto de la sociedad colombiana y les permita
participar plenamente tanto en la vida de sus comunidades como en la comunidad Nacional.

En este marco de politica, el Ministerio de Educacién Nacional concerté con los grupos étnicos (indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom), unas acciones que permiten el reconocimiento de las aspiraciones
que éstos tienen en crear sus propias instituciones y medios de educacién; siempre que tales instituciones
satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente y que cuenten con la participacion de las
comunidades étnicas. En este sentido, el MEN viene avanzando en la definicién concertada de la Politica Pubica
Educativa para los grupos étnicos del Pais; en el marco del reconocimiento de la diversidad étnica y cultural como
valor constitucional y fundamento de la nacionalidad colombiana (arts. 1°, 7°, 10 y 70) de la Constitucion Politica,
la Ley 21 del 91, fundamentos juridicos que otorgan especial proteccién al derecho de participacion de los grupos
étnicos, decisiones que los afectan).

En 1993, el MEN asume la etnoeducacién en comunidades afrocolombianas de la mano del Movimiento Social
Afrocolombiano. En desarrollo del Articulo Transitorio nimero 55 de la Constitucion Politica, se dio origen a la Ley
70 de 1993 (MEN, 2001). Con lo que establece la constitucion, se avanza en el reconocimiento del aporte de las
comunidades étnicas a la conformacion de la Nacion y el derecho que tiene tanto la poblacién afro e indigena del
pais de recibir una formacién que no sélo respete y desarrolle su identidad sino también que sea una educacion
que forme al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia, como lo precisan los
articulos 67 y 68 de la Carta Magna.

En el articulo 39 de la Ley 70 de 1993, se establece que el Estado velara por que en el sistema nacional educativo
se conozca y se difunda el conocimiento de las practicas culturales propias de las comunidades negras y sus
aportes a la historia y a la cultura colombiana, a fin de que ofrezcan una informacion equitativa y formativa de las
sociedades y culturas de estas comunidades. En las areas de sociales de los diferentes niveles educativos, se
incluira la Catedra de Estudios Afrocolombianos conforme con los curriculos correspondientes.

Por otra parte, el Decreto 1122 de 1998: "Por el cual se expiden normas para el desarrollo de la Catedra de Estudios
Afrocolombianos, en todos los establecimientos de educaciéon formal del pais y se dictan otras disposiciones”,
presenta en el articulo 1° que Todos los establecimientos estatales y privados de educacion formal que ofrezcan
los niveles de preescolar, basica y media, incluiran en sus respectivos proyectos educativos institucionales la
Catedra de Estudios Afrocolombianos, atendiendo lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 70 de 1993 y lo
establecido en el presente decreto.

De otra parte, y en atenciéon a los mandatos proferidos por la Honorable Corte Constitucional, en particular la
Sentencia T-025 de 2004 y el Auto 005 del 2009, asi mismo, el Auto de Seguimiento 266 de 2017, 073 de 2014,
620 de 2017, el Ministerio de Educacion Nacional ha generado un escenario para el reconocimiento del enfoque
de exigibilidad de los derechos humanos, como fundamento para el goce efectivo de derechos de la poblacion
étnica.

De conformidad con el articulo 339 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 modificado por el articulo 2
del Acto Legislativo 003 de 2011, sefiala que: "... Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefalaran los
propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las
estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el
Gobierno...".

Por su parte, y dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 42 de la Ley 70 de 1993, el Ministerio de
Educacion Nacional expidio el Decreto 2249 de 1995 por medio del cual se conforma la Comisidon Pedagdgica
Nacional de Comunidades Negras, como organismo asesor para la construccion de las politicas educativas
dirigidas a las comunidades negras, afrocolombianas, raizal y palenquera del pais. Desde el afio 2020, la comision
ha venido sesionando después 7 afos de suspension.
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Se debe entender la apuesta politica de la Catedra de Estudios Afrocolombianos (CEA), como una propuesta de
educacion intercultural critica en la que las subjetividades politicas, de acuerdo con sus diferencias culturales y los
didlogos entre estas, construyan sus proyectos individuales y colectivos de vida.

Es asi, como por medio del presente proceso el Ministerio de Educacién Nacional procura la formulacién técnica
de los documentos base de la politica etnoeducativa, los lineamientos de la etnoeducacion y la Catedra de Estudios
Afrocolombianos, a partir de lo establecido en el marco legal vigente.

Proyectos etnoeducativos

Se entiende el proyecto educativo comunitario o etnoeducativo como la guia conceptual, pedagdgica, metodolégica
y operativa de los procesos educativos decididos por un grupo étnico con el fin de orientar la formacién de sus
nuevas generaciones de acuerdo con sus propios intereses, propositos culturales, contextos historicos y
territoriales.

El proyecto educativo comunitario o etnoeducativo engloba saberes, procedimientos y expectativas para la
formacion integral de la persona y de la sociedad en sus relaciones internas (educacion propia) y con la sociedad
mayoritaria (educacion intercultural).

A manera de contexto, los proyectos etnoeducativos a fortalecer, estan enmarcados en la Politica Etnoeducativa
de nuestro pais, la cual es liderada por el Ministerio de Educacién Nacional, y tiene como objetivo garantizar,
gestionar y generar con los grupos étnicos, una atencion educativa pertinente a sus contextos culturales, sociales
y territoriales, mediante la construccion social de proyectos etnoeducativos.

Estos proyectos se caracterizan por ser un proceso concertado con las comunidades étnicas, y articulado con las
Secretarias de Educacién de los territorios, y otras entidades que resulten relevantes y pertinentes dentro del
mismo; su objetivo es lograr que las comunidades étnicas, definan su propia politica Etno-educativa, con la
participacion de todos.

Para dar cuenta del logro de este proceso, la Politica Etno-educativa contempla una estructura metodolégica,
centrada en el desarrollo de tres (3) etapas, a saber:

1.La Formulacién del Proyecto Etnoeducativo: es la fundamentacion social y cultural del PEC, en la cual se
parte de un procedimiento de consulta y concertacion con la o las comunidades que deciden desarrollarlo.

2.El Disefio del Modelo Etnhoeducativo: es la convalidacién comunitaria de la practica educativa, mediante la
concertacion de acciones especificas para su desarrollo.

3.La implementacion del Modelo Etnoeducativo: es el fortalecimiento del Proyecto Etnoeducativo en el marco
de la aplicacién de las acciones contenidas en el proceso de disefio y validacion por toda la comunidad o las
comunidades en el proceso. En esta fase, ademas, se contempla la expansién del Modelo a otros territorios.

Todo ello mediado transversalmente por procesos de consulta y concertacion permanente y la conformacion del
tejido interinstitucional.

En este sentido, se ha propuesto que las mismas organizaciones en territorio puedan avanzar en el escenario de
esta ruta de fortalecimiento, en el desarrollo de procesos de conceptualizacién, apropiacion o resignificacion de
sus practicas pedagadgicas, procesos curriculares y de gestién escolar a partir de los procesos educativos que han
venido desarrollando. Es asi como, por medio de la presente contratacion se espera, por una parte, el
fortalecimiento de las organizaciones de las comunidades negras, afrocolombianas, raizal y palenquera,
focalizadas, y que de esta forma puedan liderar sus procesos educativos en el territorio, en desarrollo de su
autonomia establecida en la normatividad vigente; y por otra parte, el desarrollo de escenarios avance en el de
propuestas pedagdgicas pertinentes culturalmente y desarrollen propuestas interculturales que permitan el
fortalecimiento de las competencias de los estudiantes.

Asi las cosas, los procesos de formulacion e implementacion de los proyectos etnoeducativos comunitarios, propios
e interculturales, han permitido avanzar en acciones afirmativas para el reconocimiento del Gobierno Nacional,
acerca de los pueblos indigenas de Colombia, las comunidades negras, afrocolombiana, raizal y palenquera, las
cuales estan en peligro de ser exterminadas cultural y/o fisicamente por el conflicto armado interno del pais. Estas
comunidades han sido victimas de gravisimas violaciones de sus derechos fundamentales individuales y colectivos
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y del Derecho Internacional Humanitario, todo lo cual, ha repercutido en el desplazamiento forzado individual o
colectivo de las mismas.

Por lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional ha asumido en el marco del restablecimiento del derecho a la
educacion de los pueblos en situacién de alta vulnerabilidad, la responsabilidad de construir los lineamientos para
la atencidon educativa y la asistencia técnica permanente a las Secretarias de Educacion departamentales y
municipales vinculadas con estas poblaciones, promoviendo la garantia de los derechos de los grupos étnicos y el
reconocimiento de un enfoque de derechos para la atencion diferencial.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida:

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” acogidos mediante
la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023" concreta el inicio de una transicion que busca la paz total, para que todos
los colombianos puedan vivir una vida digna basada en justicia, cultura de la paz, y el reconocimiento de la vida
como pilares de convivencia armoénica en la Nacién. Bajo este entendido, se reconocen los saberes y practicas
culturales; la salvaguardia de las memorias; y el fortalecimiento y dignificacion de la labor cultural de las personas
y sus condiciones de vida, reconocimiento, salvaguardia y fomento de la memoria viva, el patrimonio las culturas
y los saberes, se salvaguardaran saberes colectivos de las comunidades, grupos étnicos y lugares de memoria.
Ademas, se identificaran, fortaleceran y promoveran, junto con las comunidades y grupos étnicos, los
conocimientos, practicas y saberes, que puedan ser objeto de apropiacion social para la mitigaciéon del cambio
climatico y la proteccion de la biodiversidad. Se fortaleceran los patrimonios vivos como motores del desarrollo
sostenible, centrado en las comunidades que los habitan mediante la promocién de derechos.

En ese mismo sentido, dentro de las bases del PND, el Gobierno nacional en su capitulo de comunidades étnicas,
ha determinado que brindara las condiciones y garantias para la integridad cultural y territorial, el apoyo a la
recuperacion y fortalecimiento de sus idiomas, usos y costumbres.

El Gobierno nacional le dara un impulso al cumplimiento de los compromisos étnicos del Acuerdo Final, mediante
la coordinacién con las distintas entidades.

El objetivo 3, “Educacién de calidad para reducir la desiqualdad”, establecido en el titulo B. “Superacion de
privaciones como fundamento de la dignidad humana”, se hace referencia a la apuesta del Gobierno por “una
educacién humanista, incluyente, antirracista e intercultural. Esta vision de la educacion permite hacer de la
escuela, mas que un lugar fisico, un escenario alrededor del cual se organizan las comunidades, lo que tendra
un enfoque poblacional, regional, de género, territorial, étnico, atendiendo especialmente a la ruralidad. Se
fortaleceran las lenguas extranjeras, nativas, criollas y de sefias colombiana en educacién preescolar, basica y
media con el fin de preservar la riqueza cultural, linglistica y étnica del pais en nuestros nifios, nifias, adolescentes
y jévenes. Para lograr este objetivo, el Programa de Educacion Intercultural y Bilinglie implementara acciones tales
como mentorias y formacion a docentes y directivos docentes; acompafiamiento en el uso de recursos pedagogicos
gratuitos fisicos y en linea, no solamente, en zonas urbanas sino ademas en zonas rurales; adicionalmente en el
plan de Gobierno “se fortaleceran las lenguas extranjeras, nativas, criollas y de sefias colombiana en educacion
preescolar, basica y media con el fin de preservar la riqueza cultural, linguistica y étnica del pais en nuestros nifios,
nifias, adolescentes y jovenes. Para lograr este objetivo, el Programa de Educacion Intercultural y Bilingle
implementara acciones tales como mentorias y formacién a docentes y directivos docentes; acompafiamiento en
el uso de recursos pedagogicos gratuitos fisicos y en linea, no solamente, en zonas urbanas sino ademas en zonas
rurales; adicionalmente se creara una politica publica intercultural y bilinglle desde la caracterizacién y
reconocimiento de las culturas de nuestros territorios.”

Para lo anterior, los proyectos educativos comunitarios se construiran de manera colectiva con los pueblos étnicos
y tribales, teniendo en cuenta los lineamientos curriculares que el pais demanda, integrando Programas de
Educacion Intercultural y Bilinglie que fortaleceran las lenguas nativas, criollas y de sefias colombiana en
educacioén preescolar, basica y media con el fin de preservar la riqueza cultural, linglistica y étnica del pais en
nuestros nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Adicionalmente se tiene como objetivo implementar una politica
publica intercultural y bilingtie desde la caracterizacién y reconocimiento de las culturas de los territorios.

Ul Link bases Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida’:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portaDNP/PND-2023/2023-02-23-bases-plan-nacional-de-desarrollo-web.pdf
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Resultados Previos de la contratacion del Ministerio de Educacion Nacional con Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizal y Palenquera.

En el 2021 a través del contrato CO1.PCCNTR.2491636 de 2021 suscrito con la FUNDACION SAVE THE
CHILDREN, se avanz6 en dos lineas de trabajo.

. Linea de trabajo 1: Proyectos de Continuidad en Ruta PEC: Son proyectos etnoeducativos consolidados
en los territorios con reconocimiento de la comunidad educativa, a los cuales se les debe prestar especial
acompafamiento para lograr un proceso duradero de implementacion y que dé cuenta de la implementacion de la
Politica Etnoeducativa que tiene el Estado para los Grupos Etnicos.

. Linea de trabajo 2: Proyectos de Resignificacion de PEI: Esta estrategia de intervencion se desarrolla en
el Establecimiento Educativo focalizado, con el objetivo de incluir el enfoque étnico en la practica educativa.

A través del contrato CO1.PCCNTR.2506208 de 2021 suscrito con la UNIVERSIDAD DEL VALLE, se avanzé en
dos lineas de trabajo:

Linea de trabajo 1: Formulacién de los Documentos Base de Lineamientos y Orientaciones para el desarrollo de
la etnoeducaciéon afrocolombiana y la construcciéon participativa del documento base de politica nacional de
educacion inclusiva, diferencial e intercultural en Colombia para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizal
y Palenquera del pais.

Linea de trabajo 2: fortalecimiento de la implementacion de la catedra de estudios afrocolombianos (cea) en las
secretarias de educacion (se) focalizadas por el ministerio de educacién nacional

Aspecto regulatorio:

De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia (Articulo 7), las comunidades étnicas son sujetos de
especial proteccion constitucional, con condiciones sociales, culturales y econdmicas que los distinguen de
otros sectores de la colectividad nacional, para lo cual, el Estado colombiano reconoce en los escenarios de
participacion y representacion las diferentes formas organizativas que integran las mencionadas comunidades
en el marco de su autonomia.

De conformidad con lo establecido en la Ley 21 de 1991, aprobatoria del contrato de consultoria 169 de 1989
de la OIT, los gobiernos deben desarrollar, con la participacién de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de los pueblos indigenas, para cuyo efecto se
deben adoptar medidas que aseguren a los miembros de tales pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones.

El articulo 22 del Decreto 804 de 1995 establecié que “cuando fuere necesaria la celebracién de contratos para
la prestacion de servicios educativos en las comunidades de los grupos étnicos, se preferira contratar con las
comunidades u organizaciones de estos que tengan experiencia educativa”.

En virtud de lo anterior, la modalidad de contratacion es la prevista en el literal n) del articulo 2 de la Ley 2160 del
25 de noviembre del 2021, el cual modificé el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que:

“ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y
contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

[...] 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa solamente procedera en los
siguientes casos:

N). Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base de personas
pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las demas formas y expresiones
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organizativas, que cuenten con diez (10) afios o mas de haber sido incorporados, por el Ministerio del Interior
en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacién de
informacién en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones, la
identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de las poblaciones de las mismas organizaciones.”

De igual manera, debe considerarse que, por el tipo de obligaciones a realizarse en el marco de la presente
contratacion, las cuales consisten fundamentalmente en labores de fortalecimiento organizativo propio bajo
diferentes componentes exclusivos de esta comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, solo se
pueden desarrollar con el direccionamiento de las mismas, en razén de su naturaleza y por tratarse de asuntos
que no son susceptibles de estandarizacion y no son de dominio comun, debe reconocerse la autonomia, las
cosmovisiones propias, asi como las tradiciones y costumbres que permitan la pervivencia de estas
comunidades.

En relaciéon con lo anterior, el contrato se suscribe entre el Ministerio de Educacion Nacional con una entidad
cuya naturaleza juridica esta dentro de aquellas contempladas en el literal n y que cuentan con capacidad para
contratar, de acuerdo con los documentos anexos al presente estudio previo. Asociacion Afrocultural Neftali
Mosquera “Afnemo”, corresponde a las entidades referidas en el literal n.

De esta, manera, se ratifica la viabilidad de la suscripcion de la contratacion con esta comunidad.

Requerimientos, condiciones o descripcion del servicio requerido:

Los proyectos etnoeducativos a fortalecer, estan enmarcados en la Politica Etnoeducativa de nuestro pais, la cual
es liderada por el Ministerio de Educacién Nacional y tiene como objetivo garantizar, gestionar y generar con los
grupos étnicos, una atencion educativa pertinente a sus contextos culturales, sociales y territoriales, mediante la
construccién social de proyectos etnoeducativos. Estos proyectos se caracterizan por ser un proceso consultado,
concertado con las comunidades étnicas, y articulado con las Secretarias de Educacién de los territorios y otras
entidades que resulten relevantes y pertinentes dentro del mismo; su objetivo es lograr que las comunidades
étnicas, definan su propia politica Etno-educativa, con la participacion de todos.

Para dar cuenta del logro de este proceso, la Politica Etno-educativa contempla una estructura metodolégica,
centrada en el desarrollo de tres (3) etapas, a saber:

1. La Formulacion del Proyecto Etnoeducativo: es la fundamentacion social y cultural del PEC, en la cual
se parte de un procedimiento de consulta y concertacion con la o las comunidades que deciden
desarrollarlo.

2. El Disefio del Modelo Etnoeducativo: es la convalidacion comunitaria de la practica educativa, mediante
la concertacién de acciones especificas para su desarrollo.

3. La implementacién del Modelo Etnoeducativo: es el fortalecimiento del Proyecto Etnoeducativo en el
marco de la aplicacién de las acciones contenidas en el proceso de disefio y validacion por toda la
comunidad o las comunidades en el proceso. En esta fase, ademas, se contempla la expansion del
Modelo a otros territorios.

Todo ello mediado transversalmente por procesos de consulta y concertacion permanente y la conformacion del
tejido interinstitucional.

En este sentido, se ha propuesto que las mismas organizaciones en territorio puedan avanzar en el escenario de
esta ruta de fortalecimiento, en el desarrollo de procesos de conceptualizacién, apropiacion o resignificacion de
sus practicas pedagadgicas, procesos curriculares y de gestion escolar a partir de los procesos educativos que han
venido desarrollando. Es asi como, por medio de la presente contratacion se espera, por una parte, el
fortalecimiento de las organizaciones de las comunidades étnicas Negra, Afrocolombiana, palenquera y raizal
focalizadas, y que de esta forma puedan liderar sus procesos educativos en el territorio, en desarrollo de su
autonomia de los pueblos establecida en la normatividad vigente; y por otra parte, el desarrollo de escenarios
avance en el de propuestas pedagdgicas pertinentes culturalmente y desarrollen propuestas interculturales que
permitan el fortalecimiento de las competencias de los estudiantes.
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Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC:

e 80101602 - Estudios regionales o locales para proyectos.
e 80101604- planificacion administracion de proyectos

Deber de andlisis de la entidades estatales
(Ver numeral 6 y 12 del Estudio Previo)
Sustentacion de la contratacion directa

Sea lo primero referir que la modalidad de contratacién para efectos del presente proceso es la modalidad directa,
segun la potestad otorgada y prevista en la Ley 2160 del 25 de noviembre del 2021 en su articulo 2 que establece:
“ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo
a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas:

[...] 4. Contratacion directa. La modalidad de selecciéon de contratacion directa solamente procedera en los
siguientes casos:

N). Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base de personas
pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las demas formas y expresiones
organizativas, que cuenten con diez (10) afios o mas de haber sido incorporados, por el Ministerio del Interior en
el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacién de
informacién en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones, la
identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de las poblaciones de las mismas organizaciones.”

Asi las cosas, el presente proceso con las especificaciones técnicas contenidas tanto en el estudio previo como
en el anexo técnico que lo integra puede ser desarrollado por una organizacién de la sociedad civil, con capacidad
de gestion en la formulacion y disefio de proyectos etnoeducativos dirigidos a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, con experiencia en desarrollo comunitarios y educativos.

De manera particular se entiende que La Asociacion Afrocultural Neftali Mosquera — Afnemo-, constituido
conforme a la Resolucion Numero 057 del 11 de Junio de 2013, posee experiencia en la ejecucion de proyectos.
Ha experimentado diversas metodologias y recolectado ensefianzas acerca de lo que resulta efectivo y lo que no
cuando se trata de cada una de las tacticas propuestas. La entidad, en su rol de representar a las personas que la
integran desde una perspectiva organizacional y cultural, es capaz de concretar el proyecto elaborado en conjunto
con la comunidad y las autoridades para mejorar las circunstancias de los nifios, nifias y adolescentes. Asimismo,
la gestién autdbnoma del consejo busca consolidar la comunicacion entre las comunidades y las autoridades, y en
Ultima instancia, tiene la capacidad de mejorar los niveles de confianza. Se ha demostrado que trabajar de forma
colaborativa es viable para mejorar las condiciones de los nifios, nifias, adolescentes y familias étnicas.

Experiencia previa de La Asociacion Afrocultural Neftali Mosquera — Afnemo

El Gobierno Nacional, a través de diversas entidades estatales, promueve la contratacion de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizal y Palenquera en proyectos y programas de desarrollo. La Asociacién
Afrocultural Neftali Mosquera “Afnemo”, y sus autoridades tradicionales se consideran como las entidades
representativas de las comunidades étnicas, sustentando la estructura propia de su gobierno en la
materializacion de su autonomia. De tal suerte, la Asociacion Afrocultural Neftali Mosquera “Afnemo”
manifiesta a través de su experiencia contractual con entidades publicas y privadas, el conocimiento en la
ejecucion de proyectos comunitarios de tipo social, que le han permitido adquirir experiencia politica,
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administrativa y organizativa, para el fortalecimiento endégeno de su autonomia, auto gestién, cosmogonia
y cosmovisién propia de la comunidad.

De acuerdo con la experiencia certificada, se evidencia que la Asociacion Afrocultural Neftali Mosquera
“Afnemo” tiene la capacidad para iniciar este proceso contractual, por cuanto, ha ejecutado recursos.

En este orden de ideas, la Asociacion Afrocultural Neftali Mosquera “Afnemo”- representa un valor agregado
que se sustenta en lo siguiente:

FECHA | CONTRATO NUMERO DE DESCRIPCION VALOR
CONTRATO

2012 Instituto Contrato de Campafia cultural por la no | 5.500.000
Distrital de la cooperacion y apoyo discriminacion en la localidad cuarta
Participaciony | 576 de 2011 de San Cristébal, en la linea de
Accién socializacion de la campafia local
Comunal contra la discriminacion racial.

2013 Alcaldia Local Convenio de Aunar esfuerzos técnicos, | 30.981.508
de Antonio asociacion 136 de administrativos y financieros para
Narifio. 2012 generar y promover la recuperacion,

el fortalecimiento, la interaccion y la
visibilizacion de las culturas
afrocolombianas a través de la
semana de la diversidad y las
culturas de la localidad de Antonio

Narifio.
2011 Asociacion Proyecto 504 convenio | Procesos de fortalecimiento del | 4.700.000
medio 3475 ENDA. cuidado y preservacion de medio
ambiente y ambiente a partir de la cosmovision
desarrollo en afrocolombiana.
América
Latina.
2022 Universidad 000117 de 2022 Fortalecimiento técnico y | 112.000.000
Abiertay a organizativo de las practicas
Distancia. ancestrales de medicina tradicional

en contexto de ciudad (proceso de
medicina ancestral a través de los
kilombos).

Andalisis del valor del Presupuesto:

El valor de los contratos realizados por el MEN se tomaron como referencia para la estimacién del valor del contrato
con las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizal y Palenquera para el fortalecimiento de sus PEC de las
comunidades negras afrocolombianas, raizales y palenqueras, adicional al proceso de concertacidon y negociacion
con las comunidades, teniendo en cuenta que el valor y la estructura del presupuesto tuvo un valor de CIENTO
CUARENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS M/CTE. ($148.863.636). incluidos todos los impuestos a que haya lugar.
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Esta estructura presupuestal fue tomada como referencia para el componente de rubros de talento humano, gastos
de operacién como logistica, transporte, alimentacion, papeleria entre otros presentados por la comunidad en su
momento para el desarrollo del proceso en el marco de su autonomia.

El presupuesto de la contratacién sera asignado por proceso territorial, partir de tres criterios:

Cobertura territorial en términos de nimero de establecimientos educativos que estaran involucrados en
el proceso de resignificacion o fortalecimiento de los PEC.

Estado de desarrollo del proceso de implementacion de los proyectos educativos comunitarios, lo cual
implica que en los mas avanzados, se realicen un nimero mayor de actividades especificas con
establecimientos educativos de forma diferencial a partir de sus avances y procesos particulares, a
diferencia de los menos avanzados, los cuales pueden realizar espacios conjuntos entre establecimientos
educativos y de esta forma ejecutar los recursos de forma mas global y general (talleres, reuniones,
encuentros de docentes).

Revision de los procesos de financiacion que historicamente el Ministerio de Educacion Nacional ha
realizado para el desarrollo de la ruta metodolégica para el disefio, formulaciéon e implementacion de
proyectos educativos comunitarios, etnoeducativos, propios e interculturales.

El valor del contrato a cada organizacion territorial debera ser destinado principalmente en los siguientes rubros
sin excluir los deméas acordados y concertados con cada una, de acuerdo con su cultura y necesidades
pedagadgicas:

Gastos de personal. Dentro de este rubro se contemplan las erogaciones asociadas al personal clave del
proyecto, incluyendo el personal propio de la comunidad y que es de vital importancia para el desarrollo del
proyecto. Los precios se calculan con base en el desarrollo de otras implementaciones y construcciones de
modelos pedagdgicos que ha el Ministerio de Educacion en el marco de los proyectos educativos comunitarios
en otros anos.
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e Gastos materiales para el desarrollo de las actividades: Para el desarrollo y disefio del modelo pedagégico
se requiere usar materiales. impresiones y textos, para la elaboracién del modelo. Ademas, los documentos
disefian que se entregaban a los estamentos de la comunidad educativa para su lectura, revision y validacién
y la organizacién de algunos materiales didacticos.

e Gastos de transporte: para apoyar gastos de desplazamiento de los equipos de trabajo los municipios
focalizados y a las sedes rurales del equipo técnico. Para el desarrollo de las asambleas a ejecutar con la
comunidad y para la validacién y apropiacién del modelo educativo por parte de los actores.

e Gastos de comunicacion: aplican en todos los escenarios, para el desarrollo de:

a) Las reuniones concertadas con el Equipo de Atencién Educativa a Grupos Etnicos del Ministerio de
Educacion Nacional y los delegados para cada proceso por parte de la secretaria de educacion.

b) La realizacion de los encuentros y espacios de articulacion con la Secretaria de Educacién y proponer
concertadamente un plan técnico para la sostenibilidad del proyecto, gastos de impresion, manejo de
documentos y sistematizacion para la elaboracion de guia orientadora para futuros proyectos productivos
en estas comunidades y revisién de estilo.

Metodologia para la estimacion del valor presupuestal:

El equipo técnico del Ministerio, a partir de la construccion del anexo técnico realizo la identificacion de la estructura
operativa del proceso, con lo cual se definieron los requerimientos presupuestales que permitan satisfacer la
necesidad técnica planteada para el desarrollo de este proceso.

A continuacién, se presenta los mecanismos que permitieron estructurar el presupuesto estimado que sera la base
de la solicitud de propuesta al futuro contratacion:

La Constitucion Politica de Colombia visibiliza el derecho fundamental a un régimen educativo especial indigena,
y establece la pertinencia de una educacién desde los pueblos indigenas para respetar y desarrollar la identidad
cultural (articulo 67 y 68), ratificada por la Corte Constitucional en la Sentencia T — 871 del afio 2013. Lo
fundamental en el derecho a la educacion no se deriva exclusivamente del reconocimiento expresado en la Carta
Politica. Este derecho ha sido reconocido a través de diversos tratados internacionales ratificados por Colombia y
que hacen parte del Bloque de Constitucionalidad a la luz de lo preceptuado en el articulo 93 Superior: la
Declaracion Internacional de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, la Convencién Internacional
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacioén racial adoptada en el ordenamiento juridico interno por
medio de la Ley 22 de 1981, el Contrato No 169 de la OIT ratificado mediante la Ley 21 de 1991, el Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales adoptado a nivel nacional mediante la Ley 319 de 1996, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas aprobada por la OEA, entre otros. Por lo anterior, para el célculo de los recursos destinados para el
desarrollo de esta linea se calculé sobre la base de los antecedentes de inversién hechos por el Ministerio de
Educacion Nacional para el desarrollo de los procesos de fortalecimiento de los Proyectos Etnoeducativos
Comunitarios en vigencias anteriores, entre otros.

La siguiente tabla ilustra los antecedentes de contratacion sobre las bases de los cuales se desarrollé la propuesta
de la Linea de trabajo Estrategia de acompafiamiento directo con comunidades afrocolombianas, con el propdsito
de poder comparar los valores histéricos de las contrataciones:

NUMERO DE
CONTRATO

CONTRATISTA OBJETO st
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CO1.PCCNTR.250 | UNIVERSIDAD AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, |$ 1.314.750.000
6208 de 2021 DEL VALLE ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
LINEAMIENTOS Y POLITICAS
ETNOEDUCATIVAS EN LAS
COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZAL Y
PALENQUERA DEL PAIS

CO1.PCCNTR.249 | FUNDACION AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y |$2.849.262.460
1636 de 2021 SAVE THE | FINANCIEROS PARA EL
CHILDREN FORTALECIMIENTO DE PROYECTOS
EDUCATIVOS COMUNITARIOS,
PROPIOS, INTERCULTURALES,

PUEBLOS Y COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS. MEDIANTE EL CUAL
EL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL  ASISTIRA A LAS
ENTIDADES TERRITORIALES EN LOS
PROCESOS DE RESIGNIFICACION DE
LOS PROYECTOS EDUCATIVOS
INSTITUCIONALES A PROYECTOS
ETNOEDUCATIVOS COMUNITARIOS
EN ESTABLECIMIENTOS
ETNOEDUCATIVOS QUE ATIENDEN
POBLACION CON PRESENCIA DE
COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZAL Y
PALENQUERA

199 DE 2019 OIM AUNAR ESFUERZOS PARA | $ 3.286.010.650
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS
PEDAGOGICAS Y DE MOVILIZACION
SOCIAL QUE FORTALEZCAN LAS
COMPETENCIAS CIUDADANAS Y
SOCIOEMOCIONALES Y PROMUEVAN
LA EDUCACION INCLUSIVA E
INTERCULTURAL CON GRUPOS
ETNICOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
DE LAS ZONAS CON PRESENCIA DE
ViICTIMAS DEL CONFLICTO.

927-2016 ORGANIZACION |[AUNAR ESFUERZOS PARA EL|$107.142.857
NACIONAL DE | MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y
DESARROLLO PERTINENCIA EDUCATIVA A TRAVES
ETNICO DE LAS|DE LA FORMULACION, DISENO E
COMUNIDADES | IMPLEMENTACION DE LOS MODELOS
NEGRAS, Y PROCESOS EDUCATIVOS,
AFROCOLOMBIA | PROPIOS, LINGUISTICOS,
NOS, RAIZALES Y | COMUNITARIOS E
PALENQUERAS |INTERCULTURALES DE LA
—ODECO POBLACION AFROCOLOMBIANA,
NEGRA, PALENQUERA Y RAIZAL Y SU
ARTICULACION A LAS ENTIDADES
TERRITORIALES CERTIFICADAS
DONDE ESTAN UBICADAS ESTAS
POBLACIONES CON LA
ORGANIZACION  NACIONAL DE
DESARROLLO ETNICO DE LAS
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COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANS, RAIZALES Y
PALENQUERAS ODECO

940-2016 CONSEJO AUNAR ESFUERZOS PARA EL|$75.000.000

COMUNITARIO MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y
GENERAL DEL | PERTINENCIA EDUCATIVA A TRAVES

SAN JUAN [DE LA FORMULACION, DISENO E
“ACADESAN” IMPLEMENTACION DE LOS MODELOS
Y PROCESOS EDUCATIVOS,
PROPIOS, LINGUISTICOS,
COMUNITARIOS E
INTERCULTURALES DE LA

POBLACION AFROCOLOMBIANA,
NEGRA, PALENQUERA Y RAIZAL Y SU
ARTICULACION A LAS ENTIDADES
TERRITORIALES CERTIFICADAS
DONDE ESTAN UBICADAS ESTAS
POBLACIONES CON EL CONSEJO
COMUNITARIO GENERAL DEL SAN
JUAN ACADESAN

1186-2015 ORGANIZACION |[AUNAR ESFUERZOS PARA LA |$ 160.000.000
DE LAS ETNIAS |IMPLEMENTACION DEL MODELO
AFROCOLOMBIA | PEDAGOGICO E INTERCULTURAL EN
NAS RESIDENTES | LA BASICA SECUNDARIA DE LAS
EN EL | COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS
DEPARTAMENTO | DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA
DE CORDOBA
"OEACOR

Para este analisis presupuestal se toman como referencia algunas comunidades y organizaciones que han
realizado este tipo de contrataciones en vigencias pasadas, toda vez que los valores son similares y el tipo
de proyecto responde a una necesidad de fortalecimiento del Proyecto Educativo Comunitario- PEC que se
realiza con base en su cosmovision, tradiciones y cultura, lo que seria similar en todas las comunidades.

En el marco del ejercicio de concertacidon y negociacion con las comunidades, y la disponibilidad presupuestal
del MEN para apoyar estos procesos, se definié y concertd con la comunidad que el valor del contrato para
cada una de las organizaciones focalizadas en el 2023 sera de hasta $148.863.636 por territorio. Valor que
se considera viable para adelantar las estrategias propuestas en cuanto alcance y calidad y que responde de
igual manera al aumento de cobertura en las comunidades apoyadas durante la presente vigencia, es
importante aclarar que estas comunidades de acuerdo a lo establecido en la Ley 21 de 1991 cuentan con
autonomia dentro de su ambito territorial, razén por la cual la estructura de presupuesto presentada para el
presente proceso, contempla valores propios de cada comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera
y algunos valores son dados teniendo en cuenta su riqueza arqueoldgica y patrimonios culturales.

No obstante, como ejercié de validacion sin interferir con la autonomia de las comunidades, el Ministerio de
Educacion Nacional realizé6 una comparacién con los valores histéricos presentados en los procesos
anteriormente mencionados, encontrando que los valores unitarios de los rubros comparables de la presente
contratacion se encuentran similares, y que su incremento es minimo con respecto a lo que se ejecuté en
vigencias anteriores, por esta razon se considera que la propuesta presentada por la organizacion, es viable
y adicional se tiene la aceptacion de la comunidad de que estos recursos son suficientes para adelantar las
acciones contempladas en la presente contratacion.
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B. HISTORICO DE CONTRATACION

Por parte del Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacién Nacional, con esta misma organizacion, no ha suscrito contrataciones, por lo cual no
se tiene antecedentes historicos del proceso de contratacion.

Por parte de otras Entidades

FECHA | CONTRATO NUMERO DE DESCRIPCION VALOR
CONTRATO
2012 Instituto Contrato de Campafa cultural por la no | 5.500.000
Distrital de la cooperacion y apoyo discriminacion en la localidad cuarta
Participaciony | 576 de 2011 de San Cristébal, en la linea de
Accién socializacion de la campafia local
Comunal contra la discriminacion racial.
2013 Alcaldia Local Convenio de Aunar esfuerzos técnicos, | 30.981,508
de Antonio asociacion 136 de administrativos y financieros para
Narifio. 2012 generar y promover la recuperacion,
el fortalecimiento, la interaccion y la
visibilizacion de las culturas
afrocolombianas a través de la
semana de la diversidad y las
culturas de la localidad de Antonio
Narifio.
2011 Asociacion Proyecto 504 convenio | Procesos de fortalecimiento del | 4.700,000
medio 3475 ENDA. cuidado y preservacion de medio
ambiente y ambiente a partir de la cosmovision
desarrollo en afrocolombiana.
América
Latina.
2022 Universidad 000117 de 2022 Fortalecimiento técnico y | 112,000.000
Abiertay a organizativo de las practicas
Distancia. ancestrales de medicina tradicional
en contexto de ciudad (proceso de
medicina ancestral a través de los
kilombos).

Se da visto bueno a este andlisis del sector como revision legal por el subdirector de Contratacion CESAR
ORLANDO TAPIAS elaborado por el lider de la necesidad, LADY MARCELA CASCAVITA en su condicién de
subdirectora de fomento de competencias y se aprueba por el ordenador del gasto competente OSCAR GUSTAVO
SANCHEZ JARAMILLO en su condicién de Viceministro de Preescolar, Basica y Media, a través de la plataforma
NEON. Por lo anterior una vez aprobado no se podra modificar.

Este documento hace parte del Estudio Previo
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