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Arauca, agosto de 2023
ESTUDIO PREVIO

REF: “PRESTACION DE SERVICIQS DE APOYO DE GESTION DE LA ENTIDAD COMO INSTRUCTOR PARA EL
CENTRO DE ACONDICIONAMIENTO FISICO DEL INDER EN EL MUNICIPIO DE TAME”.

El Instituto Departamental del Deporte y la Recreacion del Departamento de Arauca, de conformidad

con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, reglamentado por el

articulo 2.2.1.1.2.1.1 de Decreto 1082 de 2015, elabora el presente documento con el propdsito de

vincular a una persona natural que brinde apoyo en el centro de acondicionamiento fisico del Instituto
ﬁ Departamental del Deporte y la Recreacion del Inder Arauca en el Municipio de Tame.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Mediante ordenanza 30E de 2001 se cred El Instituto Departamental del Deporte y la Recreacién
“Coldeportes Arauca, como organismo rector del deporte, la recreacién y la educacion fisica en el
departamento de Arauca. Su naturaleza juridica es la de un establecimiento publico del orden
departamental, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente
que hara parte del sistema nacional del deporte de que trata la ley 181 de 1995.

El objetivo general de conformidad con el sistema nacional del deporte, es el conjunto de organismos
articulados  entre si, para permitir el acceso de la comunidad al deporte, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre, la educacién extraescolar y la educacion fisica a la vez genera y brinda
a la comunidad oportunidades de participacién en procesos de iniciacién, formacion fomento y practica
del deporte, la recreacién como contribucion al desarrollo integral del individuo y a la creacién de una
cultura fisica para el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del departamento de

ﬂ Arauca.

Son objetivos especificos del Instituto, el patrocinio, el fomento, la masificacién, la divulgacion, la
planificacién, la coordinacidn, la ejecucion y el asesoramiento para el deporte, la recreacion, la educacion
extraescolar y el aprovechamiento del tiempo libre y la promocién de la educacién integral de las
personas en todas las edades, en todos sus niveles y estamentos sociales en el departamento de Arauca,
todo en desarrollo del derecho constitucional que se consagra para todos los individuos en su libre
acceso a una formacién fisica y espiritual adecuada.

La Constitucion Politica, asi como diversidad de leyes que regulan el funcionamiento de las entidades de
derecho publico, les impone la obligacion de actuar conforme a los postulados de eficacia esto con el fin
de cumplir cabalmente con los cometidos y fines estatales. De tal suerte que la premisa superior dispone
en su articulo 209, los principios de la funcidon administrativa y expresa: “... la funcidon administrativa esta
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al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,...”, en multiples ocasiones y como resultado de
la inexistencia de personal suficiente y capacitado en el ciencia del derecho se incurre en errores que
entorpecen el correcto funcionamiento de la administracién e impiden actuar con celeridad en la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién Araucana.

Que a través de la ordenanza No. 012 del 15 de noviembre de 2019, se efectud el cambio de sigla del
Coldeportes Arauca a Inder Arauca.

Que el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 3.4.2.5.1, sefiala que para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podra contratar directamente con la persona

ﬁ natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate.

Adicionalmente es necesario precisar:

Que, atendiendo al marco de proteccién reforzada de los nifios, nifias y adolescentes, y |la prevalencia de
sus derechos sobre los demas, la enunciacién de los cargos, oficios; o profesiones afectas a la inhabilidad
responde al marco de proteccidn integral, que involucra los dmbitos educativos, culturales, deportivos,
recreativos, de salud, religiosos, entre otros.

Que el articulo 1 de la Decreto 753 de 2019 efectua la definicién de cargos, oficios o profesiones que
involucren una relacion directa y habitual con nifios, nifias y adolescentes. Se consideran como cargos,
oficios o profesiones susceptibles de la aplicacion de la inhabilidad especial por delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales cometidos contra nifios, nifias y adolescentes, aguellos desarrollados en
los ambitos: educativo, recreativo de cuidado, proteccion, asistencia, salud, nutricion, bienestar, cultural,

ﬁ religioso, seguridad, entre otros que puedan implicar un trato directo y habitual con los nifios, nifias y
adolescentes.

Para efectos del presente Decreto, se entenderd por trato directo y habitual con nifios, nifias y
adolescentes, aquella interaccién o trato personal o a través de cualquier medio tecnoldgico, que se
genere en el ejercicio del empleo, oficio o profesién que comporte un contacto con los menores de edad
que tenga cardcter habitual, es decir, que se genere con frecuencia.

Que dentro del grupo de los cargos, oficios o profesiones afectos a la inhabilidad conforme lo dispuesto
en el inciso tercero del articulo 1 de la Decreto 753 de 2019, se encuentra entre otros los siguientes:

)

y

()
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2. Formadores, instructores y demds personal vinculado a educacion para el trabajo y el desarrollo
humano (antes denominada educacién no formal).

3. Personal de atencion directa al publico en servicios culturales, de recreacion y deporte, entre otros
(Ludotecas, bibliotecas, parques, clubes deportivos o centros de diversiones).

Conforme a lo dispuesto por la Decreto 753 de 2019, el personal que se vincule para efectuar la
promocion, divulgacién, administracién y atencion a los usuarios del CAF deberd ser sujeto de consulta
en el aplicado que certifica las inhabilidades por delitos contra la libertad, integridad y formacién
sexuales cometidos contra nifios, nifias y adolescentes.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
ﬂ LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1. OBJETO

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO DE GESTION DE LA ENTIDAD COMO INSTRUCTOR PARA EL
CENTRO DE ACONDICIONAMIENTO FISICO DEL INDER EN EL MUNICIPIO DE TAME”.

2.2. ESPECIFICACIONES.
Las actividades del presente contrato, deberan ser adelantadas por una persona natural que tenga titulo
de bachiller en cualquiera de sus modalidades y de experiencia minima de diez (10) meses en desarrollo
de actividades afines a las contenidas en el presente estudio.
2.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.
ﬁ El personal estard obligado a cumplir con las siguientes obligaciones:
1. Realizary entregar a los usuarios las rutinas y la intensidad de trabajo con base en el nivel de cada
uno: principiantes, intermedios o avanzados, a través de un registro (ficha antropométrica) por

usuario.

2. Instruir a los usuarios y deportistas de alto rendimiento en los diferentes manejos y cuidado de
las maquinas cuando se utilicen para hacer los respectivos ejercicios.

3. Vigilar la correcta utilizacion de los equipos, propender por su cuidado y recomendar y exigir el
uso de una toalla cuando se esté utilizando los equipos.
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4. Vigilary realizar el control al tiempo de uso de los equipos del CAF para evitar excesos por parte
de los usuarios y deportistas

5. Propender por mantener una buenaimagen visual y corporativa del centro de acondicionamiento
fisico.

6. Apoyar cuando se considere necesario para realizar una redistribucion espacial de las maquinas
y equipos del centro de acondicionamiento fisico para aprovechar los espacios adecuadamente

7. Programar y realizar actividades de cardcter recreativo que involucre a los usuarios y deportistas
del centro de acondicionamiento fisico.

M 8. Realizar el mantenimiento preventivo de las madaquinas y equipos del centro de
acondicionamiento fisico.

9. Presentar informe detallado y anexo registro fotografico de las diferentes clases y actividades

10. Portar de forma adecuada los elementos de imagen corporativa y demas materiales que le sean
asignados para la realizacion de las diferentes actividades y devolverias a la terminacién del
contrato, en caso de pérdida o hurto reportarlo al almacén de INDER Arauca.

11. Llevar control de las personas que asisten al CAF.

12. Las demas que le sean asignadas por el Director el cumplimiento de la misiéon y objetivos del
Instituto.

2.4.\DENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Contrato de Prestacion de Servicios en gestion de apoyo.
2.5.PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del presente contrato es de tres (03) meses, contados a partir del cumplimiento de
los requisitos de ejecucion e inicio en la plataforma SECOP |I.

2.6. LUGAR

La ejecucion del contrato se desarrollara en el Municipio de Tame, Departamento de Arauca.

2.7.SUPERVISION Q

Arauca Deportiva Sana

Pagina 4 de 8

ompetitiva

onstruyento Futuro
Carrera 27 No 14-158 Teléfono (097)8854650 Email: secretaria@inder-arauca.gov.co — www.inder-arauca.gov.co




PROCESO: CODIGO

ol GESTION JURIDICA FT-GJ-015
FECHA DE EMISION
INDER A 01 | 06 [ 2021

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA

VERSION: 2

La supervision sera ejercida por el Director del Instituto Departamental del Deporte y la Recreacién del
Departamento de Arauca o quien este designe para tal fin, con sujecién en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demds normas que las modifiquen, sustituyan o
complementen.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Los Contratos de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion estan permitidos de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece: “Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podrdn celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de plantao requieran conocimientos
especializados.”

El literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad de seleccién
de contratacion directa procedera para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
0 para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, preceptlia que “Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacidn de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a

determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO
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El valor del presente contrato corresponde a CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/L
($4.800.000,00).

El Instituto Departamental del Deporte y la Recreacion del Departamento de Arauca dentro del
presupuesto de rentas ingresos y gastos para la vigencia 2023, ha establecido el rubro
2.1.2.02.02.008.859.005 denominado; Servicios auxiliares.

Para el caso de los contratos de prestacion de servicios, la Entidad no considera necesario solicitar la
presentacion de cotizaciones o realizar estudios de mercado, debido a que basado en el desarrollo de
contratos anteriores (precios histéricos) ha establecido una escala de valores determinada para este tipo
de negocios contractuales. Resolucién No. 002 de 2023.

FORMA DE PAGO

El valor del presente contrato se pagara al contratista de la siguiente manera: tres (3) pagos por valor de
UN MILLON SEISCIENTOS MIL PESOS M/L ($1.600.000,00) a razén de treinta (30) dias vencidos cada uno,
los cuales se efectuaran previa presentaciéon de la cuenta de cobro, informe de las actividades
ejecutadas, certificado de cumplimiento suscrito por el supervisor del contrato, presentacion de los
soportes de los aportes efectuados al sistema de seguridad social integral y pago de las estampillas
aplicables al presente contrato.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta los factores previamente analizados la oferta mas favorable corresponde a aquella en la que
la persona natural cumpla con los requisitos minimos fijados en el numeral 2.2 del presente estudio previo.

En relacion con los fundamentos juridicos que soportan el presente estudio, se debe tener en cuenta que en lo
relativo a los contratos de prestacion de servicios mediante la modalidad de contratacién directa, prima el factor
intelectual y la idoneidad de quien va a desarrollar las respectivas actividades objeto del contrato. Razén por la
cual el Instituto Departamental del Deporte y la Recreacion del Departamento de Arauca contratard directamente
con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad directamente relacionada con el drea de que se trate, sin necesidad de haber obtenido previamente
varias ofertas.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
Este estudio se efectia en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia

con lo dispuesto por el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. Los riesgos previsibles que
se pueden generar para este contrato son los siguientes:
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NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE

Existen riesgos derivados de los contratos estatales que pueden ser amparados a través de diversos

mecanismos de cobertura, constituidos y aprobados en los términos de ley.

Acorde con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa
la exigencia de garantias establecidas en la secciéon 3 que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1 del referido decreto, no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar
sustentada en los estudios y documentos previos.
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Una interpretacion del numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993 permite concluir que el contenido
obligacional se circunscribe a una prestaciones de hacer, esto es, la realizacién de actividades o el despliegue de
alguna accion o conducta, (...) por lo anterior la entidad ha determinado que la forma de pago esta determinada
por mensualidades, lo que exige una verificacion previa del supervisor del cumplimiento de las obligaciones por
parte del contratista, por lo que se minimiza la posibilidad de siniestros que dafien al ente territorial.
Adicionalmente, la forma de pago no contempla anticipos, es decir que los futuros contratistas no tendrdn manejo
de recursos publicos, que pongan en riesgo el desvio o malversacion de los mismos.

En aplicacion de las normas que regulan la materia, la entidad ha sefialado dentro de las minutas de los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, las cldusulas de multas y penal pecuniaria, las
cuales determinan una medida de contingencia ante un futuro siniestro, que protegeria a la entidad de eventuales
incumplimientos.

En concordancia a lo anterior, la ley 80 de 119, en su articulo 26 Del Principio de Responsabilidad, Prevé; “...2° los
servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios
que se causen por razon de ellas” en consecuencia, el Instituto tiene en la normatividad vigente los mecanismos
idoneos para el cumplimiento de funciones publicas, por lo que no se considera necesaria la solicitud de garantias.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién de
Colombia Compra Eficiente, “Las Entidades Estatales que adelanten sus procesos de contratacion bajo el régimen
del Estatuto General de la Administracion Publica, no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccidn de
contratacion directa o para la enajenacidn de bienes del Estado. Esto, por cuanto, en el caso de contratacién
directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no,
pues en estos procesos de contratacion no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de
desempate de Ley 2069 de 2020 (...)"

CONCLUSION

Con la presentacion del presente estudio queda evidenciada la existencia de una necesidad que requiere ser
satisfecha, por lo cual resulta imprescindible adelantar el correspondiente procedimiento de selecciéon del
contratista para la suscripcion del contratp-le permitacumplir los propdsitos establecidos para la buena marcha
de y efectivo cumplimiento de los comefidos de la entidad.

Atentamente,
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