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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, la Ley
1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el
siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la presente contratacion directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Mediante documento CONPES 3602 del 24 de agosto de 2009, el Gobierno Nacional estructurd
el Proyecto “Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros para la ciudad de
Popayan”, con el fin de“desarrollar un sistema de transporte y que resulte una movilidad
adecuada para la Ciudad y mediante el Decreto 3422 del 9 de septiembre de 2009, el Gobierno
Nacional reglamento los sistemas estratégicos de transporte de conformidad con la Ley 1151

de 2007.

La Sociedad Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros — SETP- de Popayan i
“Movilidad Futura S.A.S" fue creada mediante el Decreto No. 00470 de 2009 del 10 de i
Noviembre de 2009 y tiene por objeto principal el desarrollo del proyecto denominado “Sistema d
Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad de Popayan, de acuerdo a lo '
establecido en el Documento CONPES 3602 del 24 de Agosto de 2009 y para el desarrollo de ]
su objeto social se encargan de la construccion, planeacion, promocién, organizacion, gestion,
ejecucion, ordenamiento e implementacion del Sistema Estratégico de Transporte Publico, asi
como cualquier actividad licita en los términos y para los efectos consagrados en el articulo 5

de la Ley 1258 de 2008. i

La “Sociedad Movilidad Futura S.A.S.” no cuenta con personal profesional idéneo para
consolidar en debida forma el mencionado proyecto, para lo cual necesita entre otros, del apoyo
de profesionales externos de diversas areas segun la necesidad a solucionar que requiere el
proyecto dado que en su planta de personal a la fecha solo cuenta con el Gerente, el Jefe de :
Oficina de Control Interno y el Profesional Universitario adscrito a la Oficina Asesora Juridica; E
es necesario que en el area de Gestién de Operaciones se cuente con un apoyo en temas
técnicos en ingenieria de transporte y vias, segun el cronograma establecido en tal area para el
ano 2023, para acompafnamiento en la actualizacién de la estructuracién técnica del proyecto;
definicién y chequeo de parametros de asignacion para el modelo de transporte publico colectivo
en el software Transcad, acompafiamiento y apoyo en la definicion de bases de datos
necesarias para la asignacion de la matriz de viajes de transporte publico, apoyo en la definicion
de lineamientos técnicos en el uso de la herramienta de modelacién de transporte transcad,
apoyo en la valoracién de resultados de la modelacion y asignacion de transporte publico y
acompaiamiento en la presentacion de resultados de modelacion.

Ante la necesidad del apoyo mencionado, y en virtud de la inexistencia de personal de planta
en la Entidad que realice tales actividades, se hace necesario contratar un apoyo técnico
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especializado, para apoyar el Proceso de Gestion de Operaciones del proyecto SETP —
POPAYAN.

En este sentido, para lograr los objetivos mencionados se requiere la contratacion c_ie un
profesional en ingenieria civil y/o profesiones afines al Transporte y a las Vias, con experiencia
en proyectos relacionados con sistemas de transporte publico terrestre de pasajeros, en el
componente técnico para el proceso de Gestion de Operaciones del SETP-POPAYAN, para
lograr finalmente la implementacion del SETP siguiendo las politicas planteadas por el Gobierno
Nacional.

Para el cumplimiento efectivo, oportuno y eficiente de las obligaciones de Movilidad Futura
S.A.S y de acuerdo a la operacion por procesos, actualmente la entidad ha definido el proceso
de gestion de operaciones del cual es responsable el Gerente y por la complejidad y la falta de
personal suficiente en la planta de cargos, la entidad requiere la contratacion de un profesional
en ingenieria civil y/o profesiones afines al Transporte y a las Vias, con experiencia no inferior
a un (01) afio relacionada con el objeto a contratar o minimo tres (03) afios de experiencia
profesional contados a partir de la fecha de expedicion de la tarjeta profesional y/o
especializaciéon en materias afines .

De conformidad con el anexo tnico del otro si No. 2 del Convenio de Cofinanciacién para el
Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros —~SETP- de Popayan uno de los
componentes es el denominado “Gerencia del Proyecto” el cual se define “es la administracién
y organizacién necesarias para lograr el alcance, tiempo y costos planteados del proyecto, el
cual comprende la siguiente actividad: contrataciéon y pago de personal de apoyo técnico
requerido durante la ejecucién y desarrollo del SETP. Esta actividad la compone el pago de
honorarios y viaticos y gastos de viaje (cuando lo contemple el contrato de los consultores y
contratistas del proyecto, incluye el personal de la gestion de operaciones).

Por su parte la gerencia del proyecto es ejercida por MOVILIDAD FUTURA S.A.S. sociedad
que en el mapa de procesos establece el proceso de “Gestion de operaciones”.

Por las anteriores razones y ante la inexistencia de personal de planta que pueda asumir en su
totalidad o ejecutar los servicios requeridos en el presente estudio previo, el cual fue certificado
por el Gerente de la Entidad, se hace necesario llevar a cabo un contrato de prestacién de
servicios Profesionales, para el proceso de gestion de operaciones del proyecto.

2. ANALISIS DEL SECTOR

En el presente asunto se pretende realizar la contratacion de un profesional en ingenieria civil
y/o profesiones afines al Transporte y a las Vias, que preste servicios profesionales, los cuales
se ubican en el sector terciario de la economia, el cual se define asi: “Incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. ej: comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
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servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, etc.”.

A partir de lo anterior es claro que los servicios profesionales a contratar, se encuentran en el
sector terciario de la economia, el cual sera analizado desde el punto de vista legal y comercial,
se deja en claro que no se hara andlisis desde el punto de vista financiero y organizacional, lo
anterior en razén a que no se entregaran recursos anticipadamente al contratista (anticipo —
pago anticipado), ademas los servicios se cancelaran previa constancia de recibo a satisfaccion
del supervisor del contrato, razones suficientes para sostener que el analisis de mercado de los

servicios profesionales, en el caso concreto, no requiere ser analizado desde lo financiero u
organizacional.

2.1. Andlisis desde lo legal

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacidn de un profesional en Ingenieria civil

ylo profesiones afines al Transporte y a las Vias, que sea idéneo para ejecutar el objeto
contractual.

En cuanto a la regulacion de la Ingenieria se observan una serie de normas que regulan estas
profesiones, debido a lo anterior se realiza un compendio basico de cada una de ellas:

Ley 842 de 2003, en su articulo 1° y 2° consagra, que se entiende por profesionales en
ingenieria:

“ARTICULO 1o. Concepto De Ingenieria. Se entiende por ingenieria toda aplicacién de
las ciencias fisicas, quimicas y matematicas; de la técnica industrial y en general, del
ingenio humano, a la utilizacién e invencién sobre la materia.

ARTICULO 2o. Ejercicio De La Ingenieria. Para los efectos de la presente ley, se
entiende como ejercicio de la ingenieria, el desempefio de actividades tales como:

a) Los estudios, la planeacion, el disefio, el célculo, la programacién, la asesoria, la
consultoria, la interventoria , la construccién, el mantenimiento y la administracién de
construcciones de edificios y viviendas de toda indole, de puentes, presas, mueles,
canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos, ferrocarriles,
teleféricos, acueductos, alcantarillados, riesgos, drenajes y pavimentos; oleoductos,
gasoductos, poliductos y en general lineas de conduccién y transporte de hidrocarburos;
lineas de transmision eléctrica y en general todas aquellas obras de infraestructura para
el servicio de la comunidad;

b) Los estudios, proyectos, disefios y procesos industriales, textiles, electromecanicos,
termoeléctricos, energéticos, mecanicos, eléctricos, electrénicos, de computacién, de
sistemas, teleinformaticos, agroindustriales, agronémicos, agricolas, agrolégicos, de
alimentos, agrometeorolégicos, ambientales, geofisicos, forestales, quimicos,
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metaldrgicos, mineros, de petroleos, geolégicos, geodésicos, geograficos, topograficos
e hidrolégicos (...) (negrilla fuera del texto).”.

2.2.1. Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto contractual

De conformidad con el articulo 6°, paragrafo y el articulo 70 de la Ley 842 de 2003 y su paragrafo
se debe contar con el titulo académico de ingenieria o cualquiera de sus ramas, debidamente
otorgado por una Institucién de Educacion Superior Oficialmente reconocida; para lo cual
aportara copia del Titulo de Ingeniero o Acta de Grado y la respectiva tarjeta profesional
expedida por el COPNIA con su certificado de vigencia de conformidad con el paragrafo del
articulo 6° ibidem o el respectivo Certificado de Matricula Profesional expedido por el Consejo
Profesional de Ingenieria de Transportes y Vias de Colombia, segun aplique, asi como los
respectivos soportes (acta de grado y/o diploma ) de estudios superiores (posgrados).

2.2.2 Analisis desde lo comercial

En el caso concreto, en relacion con los servicios de un profesional en ingenieria civil y/o
profesiones afines al Transporte y a las Vias, se debe tener en cuenta que en la ciudad de
Popayan existen varias universidades que ofrecen tales carreras, por tal motivo se manejaran
los valores establecidos dado el objeto contractual, las obligaciones a desarrollar y el perfil
requerido.

A partir del anterior andlisis, la entidad exigira el siguiente PERFIL: Profesional en ingenieria
civil y/o profesiones afines al Transporte y a las Vias, con experiencia no inferior a un (01) afio
relacionada con el objeto a contratar o minimo tres (03) afios de experiencia profesional
contados a partir de la fecha de expedicién de la tarjeta profesional y/o especializacion en
materias afines.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO
El contratista se obliga para con Movilidad Futura S.A.S., a prestar servicios de apoyo al Proceso
de Gestion de Operaciones en lo relacionado a la modelacién del proyecto del Sistema

Estratégico De Transporte Publico De Pasajeros - SETP -De Popayan, de conformidad con los
estudios previos elaborados por la entidad.

3.1 Tipologia Contractual
Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales.
3.2 Obligaciones del contratista / especificaciones técnicas exigidas

1 Apoyo y acomparfiamiento en el manejo del software especializado TransCad.
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2. Apoyo y acompafiamiento en la revision del disefio operativo para el Sistema Estratégico
de Transporte Publico de Popayan (SETP).

3. Apoyo en la valoracion e interpretacion de resultados del disefio operativo del Sistema
Estratégico de Transporte Publico (SETP).

4. Apoyo y acompafiamiento en la presentacion de resultados del disefio operativo.
5. Acompafiamiento y revision del documento técnico de la ETLF.

3.3 Obligaciones generales a cargo del contratista:

1. Cumplir con el objeto de este contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y
en el plazo estipulado.

2. Dar cabal cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social, de
acuerdo a la normatividad vigente.

3. Constituir las pdlizas exigidas por la entidad, si hubiere lugar a ello.

4. Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

5. Cumplir con las normas del sistema de gestion documental y del Modelo Integrado de

. Planeacién y Gestion y aquellas que sean implementadas en el desarrollo del contrato.

Apoyar la implementacion de la unidad de correspondencia de MOVILIDAD FUTURA
S.A.S y manejar adecuadamente la herramienta del ORFEO, previa capacitacién del
manejo.

7. Asistir las actividades que realiza la entidad en lo pertinente en capacitaciones,
seguridad social, entre otras.

8. Mantener y custodiar adecuadamente los elementos de trabajo utilizados en la ejecucion
de su trabajo.

9. Asistir a las reuniones que se requieran a peticién del Gerente o Supervisor.

10. Dar respuesta oportuna a los requerimientos de la Oficina de Control Interno.

11. Acompafiar cuando sea necesaria su actuacion a la Junta Directiva de la Sociedad y a
la Asamblea de Accionistas.

12. Velar por la custodia de la documentacion que produce el proceso y mantener
organizado el archivo de gestion de acuerdo a las orientaciones de gestion documental
y la aplicacién de las tablas de retencién documental.

13. Desplazarse fuera de la ciudad de Popayan, cuando a ello haya lugar en cumplimiento
de sus obligaciones contractuales.

14. Estructurar un plan de trabajo en caso de que sea requerido por el Supervisor del
Contrato.

15. Contar con los elementos de seguridad y salud en el trabajo.

16. Contar con un computador (portétil), en los casos en que la entidad no pueda
suministrarle uno para el desarrollo normal de las actividades asignadas.

17. Presentar a la terminacion del contrato documento en el cual sea relacionado el

seguimiento del contrato de conformidad con los formatos adoptados por la entidad si a
ello hubiere lugar.

18. El contratista debe presentar informes mensuales de ejecuciéon de obligaciones
contractuales y su correspondiente reporte en los sistemas SIA OBSERVA Y SECORP II.
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19. Cumplir con los tramites de publicacién del contrato y su ejecucion en las plataformas
SIA OBSERVA y SECOP I, dentro de los términos legales y de acuerdo a las
disposiciones institucionales.

20. El contratista garantizara el cumplimiento de las normas dictadas en el Estado de
Excepcién por el Gobierno Nacional y municipal, asi como del PROTOCOLO DE
BIOSEGURIDAD Y MEDIDAS DE SALUBRIDAD implementando y adoptando al interior
de la Entidad con ocasién de la pandemia COVID -19, para ello debera usar los
elementos necesarios exigidos en el protocolo, cuando se encuentre en las instalaciones
de la entidad o en las dependencias donde deba ejecutar las obligaciones contractuales.

21. Las actividades se desarrollaran de acuerdo a las necesidades que se presenten en la
ejecucion del contrato, pudiendo circunscribirse a una o varias actividades especificas.

3.4 Obligaciones de MOVILIDAD FUTURA S.A.S

e Pagar el servicio efectivamente prestado.
e Ejercer la supervision del contrato.

3.5 Plazo de Ejecucion

Un (01) mes, a partir de la fecha de inicio de ejecucion en el sistema SECOP I, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

3.6 Lugar de Ejecucion

Popayan, Cauca

3.7 Supervisor

Estara a cargo del funcionario designado por el Gerente de MOVILIDAD FUTURA S.A.S.
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato es de CINCO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL
M/CTE. ($ 5.750.000), los cuales se pagaran de la siguiente manera: a) Una (01) acta parcial
de pago, por valor de CINCO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE.
($5.750.000) pagaderas mes vencido, como honorarios, los cuales corresponden a los valores
establecidos dada la responsabilidad, el perfil requerido y las actividades exigidas para el
desarrollo del objeto contractual.

En el evento de ser necesaria la realizacién de desplazamientos por parte del contratista fuera
de la ciudad de Popayan, previa autorizacién del supervisor y existencia de disponibilidad
presupuestal se cancelaran gastos de viaje y transporte al CONTRATISTA, conforme a lo
establecido en las tarifas adoptadas por la entidad.
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4.1 Forma de pago:

Se pagaran: a) Un (01) acta parcial de pago, por valor de CINCO MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. ($5.750.000) pagaderas mes vencido, como honorarios;
todas las actas se pagaran previa presentacion del informe mensual de actividades, cuenta de

cobro y/o factura respectiva y la constancia de recibo a satisfaccién del servicio suscrita por el
supervisor del contrato.

Para efectos de realizarse los pagos, EL CONTRATISTA debe acreditar que se encuentra al

dia en el pago de aportes a seguridad social (salud, pension y riesgos) y parafiscales (SENA,
ICBF y CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR) cuando haya lugar.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccién denominada CONTRATACION
DIRECTA, pues, se trata de la celebracion de un contrato de prestacién de servicios
profesionales, al respecto dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

‘La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en
las siguientes reglas: ...

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera
en los siguientes casos: ...

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales:”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual
dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no

es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de

la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.”.
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6. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Para la presente contratacion de prestacion de servicios profesionales, se hara uso de la
modalidad de seleccion de contratacion directa, la cual segun lo estipulado en el articulo
2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se hayan
obtenido previamente varias ofertas, sin embargo, la entidad verificara que el contratista cumpla
el perfil sefialado en el analisis realizado en éste estudio.

7. DOCUMENTOS REQUERIDOS AL CONTRATISTA

Se deberan aportar los siguientes documentos:

7.1. HOJA DE VIDA:

El futuro contratista debera allegar la hoja de vida registrada y constancia de haber sido
debidamente validada en el SIGEP I, la cual debe de contener los datos personales, formacion
académica si es del caso, experiencia laboral; y los demas documentos soportes, en los cuales
se evidencien los requisitos de experiencia y estudios exigidos en el perfil.

- Anexar fotocopia de la cédula de ciudadania.

. SOPORTE ESTUDIOS
. SOPORTE EXPERIENCIA

. TARJETA PROFESIONAL - MATRICULA PROFESIONAL
. OFERTA (PROPUESTA):

NNNN
P S AN
b wih

El futuro contratista debe anexar documento en el cual haga ofrecimiento del servicio, el cual
debe contener las actividades principales a desarrollar.

7.1.6. CLASIFICACION EN EL RUT:

Registro Unico Tributario, Indicando a que régimen pertenece y actualizado a la fecha 2023
segun la nueva codificacién establecida.

7.2. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL Y/O APORTES PARAFISCALES:

7.21 CERTIFICADO ANTECEDENTES FISCALES - BOLETIN DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

7.2.2 CERTIFICADO JUDICIAL

7.2.3 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS

7.2.4 COPIA DE LA LIBRETA MILITAR, si es del caso.

7.2.5 REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
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7.26 FORMATO DE DECLARACION DE BIENES Y RENTAS
7.2.7 CERTIFICADO DEL EXAMEN PRE-OCUPACIONAL

8 ANALISIS DE RIESGOS

Se adjunta matriz que contiene el analisis de riesgos para la presente contratacion.

9. LIQUIDACION

No sera obligatoria de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Ley 0019 del 10 de enero de
2012 Articulo 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION QE LOS
CONTRATOS ESTATALES inciso final “La liquidacién a la que se refiere el presente articulo no

sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion”.

10. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

No se exigiran garantias de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,

lo anterior en razén a que no se entregara anticipo y los servicios se remuneraran previo recibo
a satisfaccion suscrito por el supervisor del contrato.

11. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De acuerdo con lo sefialado en el Manual explicativo de los capitulos de contratacién publica de
los acuerdos comerciales negociados, por Colombia para entidades contratantes, emitido por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y en el Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, emitido por Colombia Compra Eficiente, a los
contratos realizados mediante contratacion directa, no les aplican las obligaciones de los
acuerdos internacionales, por lo que no se requiere indicar si estan cubiertos o no por dichos
acuerdos; asi las cosas la presente contratacién no se encuentra cobijada por tratados o
convenios de libre comercio, pues se trata de una contratacion directa (excluida).

Popayan, agosto de 2023.

ROBERTH DUVALL HORNIGA TIMANA
Gerente lﬁvilidad Futlra S.A.S

Aprobé: Ing. Roberth Duvall Hormiga Timana — Gerente

Revisd: Nalalia Valentina Mera Constain - Profesional Universitario — Oficina Asesora Juridica /
Proyecté: Juan Felipe Mufioz Muiioz — Abogado Contratista — Apoyo Gestién Juridica y Contractual.

Pagina® de 9

modelo integrado
do planeacion
y gestion

mpg



