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TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR

Marque con una X el tipo de contrato que se pretende celebrar

Contrato de Prestacion de servicios profesionales

Contrato de Prestacién de servicios de apoyo a la gestion

Contrato para la ejecucién de trabajos artisticos I:I

OFICINA/AREA/DEPENDENCIA QUE REQUIERE LA CONTRATACION

Secretaria General

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

La Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales — Asocapitales, es una entidad administrativa
descentralizada indirecta o de segundo grado, sin animo de lucro, sujeta al régimen legal de las
instituciones de utilidad comun y a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas
para las entidades de este género en cuanto a su funcionamiento y organizacién, que agremia a
las Ciudades Capitales de Departamento y Uribia, cuyo domicilio principal se encuentra en la
ciudad de Bogotd, D.C., quien tiene por objeto: “desarrollar actividades para mejorar la calidad de
vida de los habitantes de los asociados, mediante dindmicas colaborativas, mayor
representatividad en ambito nacional, coordinacién de la capacidad politica y administrativa de
las entidades territoriales asociadas y la elaboracion, consolidacion y gestion de una agenda
comun construida desde los territorios y constituida por temas de alcance Nacional y en especial
de interés Regional y Local”.

La Asociacion en cumplimento de su objeto realizara los siguientes objetivos y actividades
especificas: a) Representar y defender los derechos y los intereses generales de los asociados y
actuar como vocera ante el Gobierno Nacional, el Congreso de la Republica, las Altas Cortes, la
comunidad internacional y demas organismos, en el tramite de todas aquellas iniciativas y
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procesos, que generen impacto o que contribuyan al desarrollo de los asociados. b) Construir
alianzas alrededor de problemas comunes que tengan los asociados y que contribuyan a la
formulacién de posibles soluciones que permitan el desarrollo y progreso de los mismos. c)
Propiciar el intercambio de experiencias, la discusion de iniciativas y la creacién de mecanismos
de colaboracién abierta, en torno a buenas practicas nacionales e internacionales, que sirvan en
la busqueda de mejores soluciones a los problemas que tienen los asociados. d) Trabajar por la
integracion y el didlogo entre los asociados que sirvan en la interaccién de ideas que contribuyan
a la busqueda de soluciones a las necesidades y desafios que afronta cada ciudad y su entorno,
promoviendo el uso de los mecanismos de integracion dispuestos en la ley. e) Contribuir a espacios
de intercambio de informacidon y de experiencias exitosas sobre temas locales y regionales que
contribuyan al desarrollo econdmico, social y ambiental de las ciudades y de cada regién. f)
Organizar y participar en reuniones, foros, seminarios y demas actividades que sirvan como
espacios de intercambio y aprendizajes de politicas publicas que contribuyan al desarrollo
econdmico, social y ambiental de los asociados y su entorno regional, generando economias de
escala que promuevan la competitividad. g) Promover ante las diferentes instituciones del Estado
la conformaciéon de esquemas asociativos a través de incentivos a las regiones administrativas y
de planificacidn, regiones de planeacion y gestion, provincias administrativas y de planificacion,
areas metropolitanas y cualquier alternativa flexible de gestidon regional, a fin de hacer efectivos
los principios de solidaridad, equidad territorial, equidad social, sostenibilidad ambiental vy
equilibrio territorial. h) Promover la consecuciéon de recursos de cooperacion e identificar
oportunidades para el desarrollo de proyectos que favorezcan los intereses de los asociados. i)
Aportar herramientas técnicas e informacién para la formulacién de politicas publicas que
permitan a los asociados, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservaciéon y defensa del patrimonio ecoldgico
y cultural localizado en su dmbito territorial y la prevencidn de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes y coordinar los planes sectoriales
en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. j) Aportar
herramientas técnicas para orientar el desarrollo econdmico y social de los asociados desde una
perspectiva estratégica que promueva el consumo interno. k) Celebrar contratos, convenios y
acuerdos con entidades publicas, privadas, mixtas, nacionales, extranjeras e internacionales para




Tipo de documento: Formato VERSION
Macroproceso: Apoyo 01
Proceso: Gestién Contractual
Asociacién Colombiana [Titulo:  Estudios previos contrato de
Q""M"”‘”\S CAplales | estacion de servicios profesionales y de Vigente a
apoyo a la gestién o para la ejecucion de Cadigo partir de:
trabajos artisticos que solo puedan MA-GC-F-02 01/07/2021
encomendarse a determinadas personas
naturales

el cumplimiento del objeto de la Asociacion. |) Realizar cualquier otra actividad o funciéon que
contribuya al cumplimiento de su objeto.

La Asociacién en cumplimento de su objeto tiene la obligacion de contribuir a espacios de
intercambio de informacién y de experiencias exitosas sobre temas locales y regionales que
contribuyan al desarrollo econdmico, social y ambiental de las ciudades y de cada region y aportar
herramientas técnicas para orientar el desarrollo econémico y social de los asociados desde una
perspectiva estratégica que promueva el consumo interno. Para el desarrollo de este objeto se
desarrollan diferentes eventos utilizando las instalaciones de la sede Unica, como reuniones y
mesas técnicas con entidades del primer orden del nivel nacional y territorial, eventos académicos
en la ciudad de Bogota principalmente y en las demads ciudades capitales de manera ocasional.
Estos eventos se utilizan para el intercambio de asuntos econémicos, sociales y politicos de la
agenda local y regional de los asociados, lo que implica contar con instalaciones seguras para
efectuar las actividades laborares ordinarias y actividades logisticas necesarias para cumplir con
éxito los objetivos propuestos.

La Asociacion en la actualidad tiene su sede en la Carrera 92 # 80-45 piso 99, siendo necesario
generar espacios seguros para el cumplimiento de estandares laborales, como el bienestar de los
asociados y de los visitantes en general, quienes requieren un optimo de servicio en concordancia
a las actividades técnicas, juridicas y financieras que se realizan, y de igual manera contribuir a al
cuido integral de las areas fisicas conforme al trafico cotidiano de personal. Lo anterior frente a
las amenazas generadas en el entorno de las actividades diarias, producto de los fendmenos de
criminalidad, que afectan nuestro pais y especialmente la ciudad de Bogota D.C., por lo que se
requiere gestionar el riesgo corporativo, a través de la anticipacién, disuasion, deteccion, retardo
y reaccion, buscando la prevencion, generando entornos seguros, estimulando la convivencia y la
solidaridad; permitiendo gestionar la integridad de las personas.

Por lo tanto, surge la necesidad de garantizar un espacio fisico para el funcionamiento de las
oficinas en las que puedan trabajar los funcionarios cumpliendo con los estandares de seguridad,
garantizando espacios eficientes y aptos para el desarrollo de las labores, brindando el bienestar
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de los funcionarios y la calidad de vida, asi como un ambiente laboral adecuado.

Para el cumplimiento de tales cometidos, desde el punto de vista misional, es indispensable contar
con una asesoria para atender la configuracion del esquema mas apropiado de seguridad a través
del analisis de riesgos y amenazas, bajo parametros de la norma ISO 310000:2018 Gestion del
Riesgo, BASC V6 - 2022 e ISO 22301 y Gestidon Continuidad de Negocio para efectuar entre otros
las siguientes actividades: (i) estudio de seguridad y riesgo sobre la Direccidn Ejecutiva acorde a
sus funciones y actividades; (ii) elaboracion de los protocolos de seguridad para actividades en
ciudad, campo y desplazamientos; (iii) Estudio de seguridad y riesgo sobre las instalaciones de
ASOCAPITALES; (iv) andlisis de confiabilidad de talento humano, se elaborard la respectiva matriz
de riesgo vy clasificacion de los cargos; (v) Andlisis de amenazas y vulnerabilidades sobre los
sistemas de informacién y marca reputacional, incluyendo servidores, pc y otros equipos; (vi)
asignacion de analista de gestién de riesgo corporativo; (vii) gerenciamiento de viaje y actividades
de la Direccidn Ejecutiva, a fin de emitir las recomendaciones necesarias.

A partir de esto, se requiere contar con una persona juridica que brinde asesoria en temas de
configuracién de riesgos de seguridad, esquemas de seguridad, a través del andlisis de riesgos y
amenazas, quien dentro de las buenas practicas de la administracién debe asesorar en la
elaboracién de estudios de seguridad, protocolos de seguridad, analisis de riesgos de seguridad,
analisis de confiabilidad del talento humano, analisis de amenazas y vulnerabilidades sobre los
sistemas de informacidn y marca reputacional.

Con base en lo expuesto, la Secretaria General requiere contar con los servicios de una persona
juridica en temas de servicios de gestion de riesgo corporativo, que apoye a Asocapitales en la
elaboracion de los estudios de seguridad requeridos y la formulacion de protocolos de seguridad
correspondientes.

La necesidad se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones 2023 de la Asociacion
Colombiana de Ciudades Capitales — ASOCAPITALES.
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2. OBJETO A CONTRATAR

2.1 OBJETO DEL CONTRATO:

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la Secretaria General de la Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales - ASOCAPITALES, en la implementacién de servicios de gestion de riesgo
corporativo a través de estudios de seguridad, gestion de riesgos y amenazas y formulacion de
protocolos de seguridad.

2.2 CODIFICACION UNSPSC:

El objeto de este contrato esta codificado en la clasificacion que se describe a continuacion:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

CLASIFICACION

SEGMENTO FAMILIA
UNSPSC

80
- L . 11 16

Servicios de Gestion, Servicios o o
80111600 ) Servicios de recursos | Servicios de  Personal

Profesionales de Empresa vy

humanos temporal

Servicios Administrativos

2.3 ESPECIFICACIONES
2.3.1. Plazo:

El plazo de ejecucion del contrato correspondiente serd de tres (03) meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

2.3.2. Lugar de Ejecucion y/o entrega.
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Las actividades que se adelanten en cumplimiento del contrato se desarrollaran principalmente
en la ciudad de Bogota D.C. Sin embargo, EL CONTRATISTA podra desplazarse a otras ciudades del
palis, en cuyo caso, los costos de pasajes y gastos de viaje correran por cuenta de la Asociacion.

2.3.3. Valor

El valor del contrato es de NUEVE MILLONES SESENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE. ($9.063.000). En
el valor antes referido incluye los impuestos a los que haya lugar, asi como costos directos e
indirectos que se ocasionen para la ejecucién del mismo.

2.3.4. Formay Requisitos de pago.

La Asociacién pagara el valor del contrato a EL CONTRATISTA en mensualidades vencidas cada una
por valor de TRES MILLONES VEINTIUN MIL PESOS M/CTE ($3.021.000). Dicho valor incluye como
ya se sefiald los costos directos e indirectos que se ocasionen en la ejecucién del presente
contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Segln corresponda y para los periodos que no correspondan a
mensualidades completas, se cancelard la suma equivalente a los dias de servicios efectivamente
prestados durante el periodo a cancelar, proporcional al valor mensual pactado. Se entiende por
mensualidad periodos de treinta (30) dias comprendidos entre el primero (1) y el dia treinta (30)
de cada mes.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para el pago EL CONTRATISTA deberd aportar: a) Informe de actividades y
certificacion de cumplimiento de las obligaciones firmada por el supervisor. b) Copia de los
comprobantes de pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral y ARL en el
porcentaje establecido por el Gobierno Nacional. c) Cuenta de cobro o factura segun el régimen
tributario al que pertenezca el contratista.

PARAGRAFO TERCERO: Los pagos correspondientes al presente contrato serdn girados a la cuenta
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bancaria informada por el contratista de conformidad con la certificacién bancaria aportada, que
consta en el expediente contractual, o en cheque girado a favor de EL CONTRATISTA.

PARAGRAFO CUARTO: En aquellos casos en que EL CONTRATISTA deba desplazarse en
cumplimiento de sus actividades contractuales a ciudades diferentes a la de su sede, la Asociacion,
previa aprobacion del supervisor, asumira los tiquetes de viaje respectivos y reconocerd como
valor de manutencién los valores establecidos por la Asociacion, de acuerdo con las tarifas
aprobadas por la entidad para tal fin.

2.3.5. Vigilancia y Supervisién.

La supervision del contrato estard a cargo del Secretario General, quien debera cumplir con las
obligaciones descritas en la Ley y en el Manual de Contratacion vigente de ASOCAPITALES, entre
ellas las siguientes:

1. Realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato por parte del CONTRATISTA.

2. Solicitar al CONTRATISTA informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
gjecucion contractual.

3. Mantener informada a la Entidad de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

4. Segun aplique, verificar que las garantias se encuentren vigentes por el término previsto
contractualmente y mantener informada a la aseguradora de los requerimientos que se haga
al CONTRATISTA respecto de la garantia.

5. Verificar el cumplimiento por parte del CONTRATISTA de los requisitos exigidos para el pago.

2.4 OBLIGACIONES DE LAS PARTES

2.4.1 Del Contratista
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2.4.1.1 Obligaciones Generales:

Ejecutar el objeto del contrato y desarrollar las actividades especificas en las condiciones
pactadas.

Atender los lineamientos y politicas generales, asi como dar cumplimiento a los procesos,
subprocesos e instructivos del Sistema de Gestién de Calidad definidos por Asocapitales que
se relacionen con el objeto del contrato.

Cumplir con los lineamientos del sistema de gestién documental, y gestionar todos los
tramites asignados a su cargo en el sistema.

Entregar los productos o informes, segun corresponda, en la forma convenida en el
contrato.

Entregar, debidamente organizados, todos los archivos y documentos desarrollados durante
la ejecucion del contrato al supervisor de este, para efectos de la expedicion del dltimo
recibo a satisfaccion.

Abstenerse de dar informacién a los medios de comunicacion y/o cualquier tercero, salvo
autorizacion escrita del supervisor del contrato o del Secretario General de la Asociacién y
en general, no divulgar la informacion que le sea suministrada por el supervisor del contrato
0 que conozca en desarrollo del objeto contractual, sin consentimiento previo por parte del
supervisor.

El contratista debera guardar confidencialidad sobre los documentos, informes y conceptos
elaborados en desarrollo del objeto contractual y someterlos Unicamente a consideracion
del supervisor del contrato y el secretario General de la Asociacion.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones que
puedan presentarse y cumpliendo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y las normas que lo aclaren o modifiquen.

Presentar al supervisor del contrato los comprobantes de pago de las obligaciones
parafiscales y aportes al SSSI, de conformidad con la Ley 789 de 2002 v la Ley 1150 de 2007,
segln corresponda.

10. Asistir a los procesos de induccién o reinduccién que organice Asocapitales con el fin de
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

divulgar entre otros, la Politica en SST, los peligros y riesgos en la zona de trabajo y las
medidas de prevencién y atencién de emergencias.

Efectuar los aportes en tiempo al sistema de seguridad social integral, aportes parafiscales
y ARL.

Cumplir las politicas, responsabilidades y normas de Seguridad y Salud en el Trabajo
dispuestas por Asocapitales.

Notificar a su supervisor, los accidentes laborales ocurridos con ocasién de la ejecucion del
objeto contractual, enfermedades de origen comun o laboral.

Informar oportunamente de cualquier peticién o amenaza de quien, actuando por fuera de
la ley, pretenda obligarlo a hacer u omitir algin acto, de tal forma que se afecten los
intereses de Asocapitales.

Custodiar y a la terminacién del presente contrato devolver los insumos, suministros,
herramientas, implementacion, inventarios y/o materiales que llegaren a ser puestos a su
disposicién para la prestacién del servicio objeto de este contrato.

En el caso de las personas naturales, el contratista deberd realizarse el examen médico
ocupacional de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de
2015 y mantenerlo vigente durante toda la ejecucion del contrato.

Adelantar los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion del contrato dentro de los
plazos establecidos.

Cumplir con las obligaciones y tramites pertinentes como proveedor de la plataforma SECOP
Il.

Las demds inherentes o necesarias para la correcta ejecucién del objeto contractual.

2.4.1.2 Obligaciones Especificas:

Efectuar estudio de seguridad y riesgo sobre la Direccion Ejecutiva acorde a sus funciones y
actividades.
Elaborar los protocolos de seguridad para actividades en ciudad, campo y desplazamientos
para los empleados de la Asociacion.

Realizar el estudio de seguridad y riesgo sobre las instalaciones de ASOCAPITALES.
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4. Adelantar el analisis de confiabilidad de talento humano, a través de la elaboracién de la
respectiva matriz de riesgo y clasificacién de los cargos.
5. Analizar las amenazas y vulnerabilidades sobre los sistemas de informacién y marca
reputacional, incluyendo servidores, pc y otros equipos.
6. Elaborar los Banner sobre las recomendaciones aceptadas.
Presentar los informes respectivos, para la toma de decisiones frente a las medidas
recomendadas y a fin de gestionar los riesgos corporativos.
8. Asignar un analista de gestién de riesgo corporativo para adelantar los estudios requeridos.
9. Gerenciar los viajes y actividades de la Direccion Ejecutiva, a fin de emitir las recomendaciones
necesarias.
10. Realizar seguimiento al cumplimiento de los Protocolos de Gestion del Riesgo corporativo
implementados a través del Centro de control, comando, Comunicaciones e Informacién C3i.
11. Adelantar seguimiento a las actividades de gestion de control de instalaciones vy
videovigilancia.
12. Monitorear a través de herramientas de Software de la gestién de servidores y monitoreo de
la pagina web.
13. Realizar capacitacion mensual y/o boletin de riesgo en la ciudad de Bogot3, a los colaboradores
y/o asociados o a quien la Direccion Ejecutiva determine.
14. Las demds que sean necesarias para la correcta ejecucién del contrato segun indique el

supervisor del mismo.

2.4.2 Obligaciones de la Asociacion:

Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el
certificado de cumplimiento a satisfaccion.

Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

Suministrar al contratista todos aquellos documentos, informacion e insumos que este
requiera para su ejecucion.

Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA.

Brindar al CONTRATISTA los medios para que conozca los lineamientos y politicas del Sistema

10
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de Gestion de Calidad y del Sistema de Gestién Documental.

2.5 PRODUCTOS Y/O INFORMES

El contratista debera presentar un informe de actividades por cada uno de los pagos realizados,

de acuerdo con la forma de pago sefialada en el contrato. Dicho informe deberd presentarse en

el formato definido por la entidad, atendiendo los lineamientos de la Supervision y, de igual modo,

deberd contener la descripcién detallada de las actividades desarrolladas en el respectivo periodo.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION -
FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1.  IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestidn con persona natural.

3.2.  FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

3.2.1 Régimen Juridico aplicable:

El contrato a suscribir estara sometido estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y
se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto
Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen, modifiquen o

reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato.

3.2.2 Modalidad de Seleccion.

La modalidad de seleccion corresponde de conformidad con su naturaleza a la de contratacion

directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestacién de servicios profesionales y de
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apoyo a la gestion, en los términos establecidos y que trata el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, que establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa
procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
deberd dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal;, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcidn legal contenida en las disposiciones citadas porque
la finalidad es la prestacién de servicios profesionales que deben ser prestados por una persona
natural que, en atencion a su idoneidad y experiencia, estd en capacidad de ejecutar el objeto.

La Asociacion no cuenta con personal especializado para adelantar las actividades descritas,

motivo por el que es necesaria su contratacién para que coadyuve y apoye los procesos que
adelanta la Asociacion. En consecuencia, el proceso se debera regir por lo dispuesto en el Estatuto
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General de contratacién esto es la ley 80 de 1993 y su decreto reglamentario 1082 de 2015. De
conformidad con el Decreto 1082 de 2015 la Entidad estatal podra contratar directamente con la
persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado idoneidad y experiencia relacionada con el drea a contratar.

4. MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE
PLANTA PARA DESARROLLAR LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.

En la actualidad la Asociaciéon Colombiana de Ciudades Capitales — ASOCAPITALES, no existe
personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del
servicio.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 que dispone que: “...) Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate(...)”, no se utilizan
criterios de seleccion, toda vez que se contrata a la persona natural o juridica en atencién a su
idoneidad y experiencia en el objeto a contratar, a continuacion se sefialan los requisitos minimos
que debe cumplir el contratista, asi:

Para la seleccion de la oferta mas favorable se tuvieron en cuenta criterios primordiales, respecto
de la Idoneidad del contratista, determinando asi que el contratista UNIVERSAL DE SEGURIDAD
LTDA - UNISEG LTDA, resulta competente para ejecutar el objeto y las obligaciones contractuales
requeridas por la Asociacién, por la calidad de sus servicios, productos y particularmente su
experiencia, su equipo de trabajo, y su reconocimiento a nivel nacional como una sociedad con
amplia capacidad para desarrollar técnica y operativamente las actividades requeridas en la
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gjecucion de este tipo de contratos.
Para la ejecucion del objeto contractual del presente estudio previo, se requiere el siguiente Perfil:
1) Capacidad:

Sociedad legalmente constituida la cual tenga dentro de su objeto social el desarrollo de
actividades de seguridad.

2) Experiencia:

Presentar minimo dos (02) certificaciones que acrediten el cumplimiento de contratos anteriores,
cuyo objeto esté relacionado con el que se pretende celebrar.

6. ANALISIS DE LAS VARIABLES QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO

Teniendo en cuenta la Guia para la elaboracion del Estudio del Sector G-EES-02, en las
contrataciones directas como lo son aquellas propias de los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de conformidad con el literal h) del numeral 4 del articulo 22
de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015,
el andlisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad vy
experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que estd en condiciones de
desarrollar el objeto conforme al proceso de contratacién.

Asi las cosas, Los requerimientos de personal son necesarios en los sectores privados y publicos,

en estos Ultimos en mayor o menor medida, dependiendo de la planta de personal existente en
cada una de ellas y del presupuesto con el cual cuente la Entidad.
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La seleccion de los contratistas se realiza manteniendo indicadores de calidad y formacién, por
ello la Asociacién, en la medida de sus necesidades trata de mantener esta clase de contratos
como quiera que el conocimiento adquirido por quienes han desarrollado objetos similares
cuentan con la experiencia, atendiendo el principio de economia, ahorrando tiempo en tareas de
aprendizaje e inducciones con el resultado de mantener las actividades sin interrupciones
beneficiando a los usuarios internos y externos.

Para el analisis del valor de los honorarios se toman variables como las necesidades de personal
para el desarrollo de la mision, vision y objetivos a realizar, ajustando las necesidades al
presupuesto asignado para la suscripcion de contratos de Servicios profesionales, y los perfiles
requeridos en cada caso en particular, garantizando la idoneidad de quienes van a desarrollar un
objeto contractual y de esta manera establecer las obligaciones especificas.

Para la estructuracion del proceso contractual se tienen en cuenta los perfiles exigidos, los cuales
deben guardar coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios
son establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto los siguientes criterios: Formacién
académica, experiencia general, experiencia especifica, actividades a realizar, responsabilidad de
las actividades encomendadas, dedicacion para realizar las actividades encomendadas.

7. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

A. Aspectos generales.

Teniendo en cuenta que se trata de un Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestidn,
el cual corresponde a la modalidad de Contratacion Directa, el analisis del sector se circunscribe
en tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, la forma como se acuerda la entrega de
bienes o servicios, los plazos, cantidades contratadas, y la forma de entrega de los productos
derivados de las actividades prestadas.

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios en los aspectos
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relacionados con la prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la Secretaria General de la
Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales - ASOCAPITALES, en la implementacion de servicios
de gestion de riesgo corporativo a través de estudios de seguridad, gestién de riesgos y amenazas
y formulacion de protocolos de seguridad, evidenciando que de acuerdo a las obligaciones que se
desarrollaran en la ejecucion, estas pueden ser ejecutadas por una persona natural que tenga la
formacidén profesional y la idoneidad y experiencia en las actividades a desarrollar.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y
se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de los sectores es la siguiente:
1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector secundario o sector Industrial. 3. Sector
terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
gue son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones,
los servicios de educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y
del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece el
objeto contractual, el cual puede ser prestado por personas naturales quienes prestan sus
servicios a titulo individual e independiente, y deben cumplir como minimo los requisitos exigidos
por la entidad. En el caso de las personas juridicas su objeto social debe permitir el desarrollo de
los servicios requeridos, y cuando asi lo solicite la Asociacién, debe contar con el personal minimo
exigido que cumpla los requisitos establecidos para el efecto. Asi mismo deben cumplir los demas
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requisitos exigidos.

De otra parte, las personas naturales que prestan sus servicios como independientes en general
se especializan en determinados campos, de forma tal que su oferta de servicios tiene mercados
especificos, generalmente asociados a aspectos puntuales de su profesidon u oficio.

De conformidad con articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, para prestar los servicios
objeto del contrato que se solicita suscribir, se requiere una persona que cumpla los requisitos
sefialados en el numeral 5 de este documento.

Ahora bien, los honorarios que se deben cancelar al contratista, se toman en consideracion al
perfil y la experiencia requerida, por lo cual, para establecer el valor del contrato se tuvo en cuenta
la propuesta enviada por el contratista de acuerdo con las condiciones especificas requeridas por
la Asociacion, junto con la evaluacién del tipo de actividades y asesorias a efectuar, tiempo de
dedicacion a la actividad o asesoria, experiencia, titulos profesionales, postgrado, maestria,
doctorado, tiempo de ejercicio profesional del personal que va a prestar el servicio.

El valor del contrato se determina de conformidad con el andlisis efectuado por la Asociacién, en
el cual se tiene en cuenta la necesidad referenciada en el primer punto del presente documento,
asi como el perfil y la experiencia del contratista, la responsabilidad de las actividades que va a
asumir, las actividades que tendra a su cargo y las condiciones del mercado en la ejecucién de
objetos similares, asi como la oferta de servicios presentada.

Durante la vigencia de la contratacién se cancelara por la prestacién efectiva del servicio, mes
vencido, y previa aprobacion de este por parte de la Supervisién del contrato, cotejando las
obligaciones y/o compromisos consignados en el mismo.

B. Estudio de la oferta.

¢Cémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este servicio?
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De conformidad con la revision realizada en el SECOP Il, se comprobd que otras entidades

adquieren este servicio como se muestra en la siguiente tabla:

Prestacién de servicios para
realizar estudios de seguridad a
SUPERINTENDENCIA . .
SNS-MC- nivel  nacional, para los
NACIONAL DE . . 5 meses $29.906.382 $5.981.276
18-2023 SALUD funcionarios y/o vacantes de la
Superintendencia Nacional de
Salud
Asesoria, estudios de seguridad
humana, disefios  sistemas
EMPRESAS L, .
extincion, deteccion y alarma ,
CW262818 | PUBLICAS DE . ] 540 dias $96.967.769 $5.387.098
contra incendios para
MEDELLIN E.S.P. . .
infraestructura locativa y
desarrollo urbano
Contratar la prestacién de
servicios para realizar estudios
042 DE | DEFENSA CIVIL | de seguridad a personas que
- 9 meses $5.000.000 $555.555
2023 COLOMBIANA aspiran ser nombradas como
servidores publicos en la
defensa civil colombiana.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El valor del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién es hasta por
la suma de NUEVE MILLONES SESENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE. ($9.063.000). Incluidos todos los
impuestos y costos directos o indirectos a los que haya lugar para la efectiva ejecucion del

contrato.

9. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION
DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
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ECONOMICO DEL CONTRATO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el
numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015, se debe realizar un analisis
del riesgo y la forma de mitigarlo.

Colombia Compra Eficiente disefid con base en el estandar australiano para la administracion de
riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos con fundamento en la probabilidad
de ocurrencia y el impacto del evento.

Asi las cosas, la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales — Asocapitales identifico los riesgos
segun el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evalud
los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se
establecio un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los
mismos.

En este sentido, se adjunta al presente estudio, el documento MA-GC-F-43, en el cual se
establecen los riesgos, de conformidad con el contrato a suscribirse.

10. ANALISIS DE RIESGOS LABORALES

En el evento en que las actividades a realizar por el contratista se encuentren clasificadas en nivel
deriesgo |, lly lll el pago de los aportes a la ARL correrd por cuenta del contratista. Si las actividades
se encuentran clasificadas en niveles de riesgo IV y V el pago correra por cuenta de la Entidad.

Efectuado el analisis de acuerdo con el Decreto 1607 de 2002 y teniendo en cuenta las
obligaciones asignadas al contratista es evidente que esta clasificado como Riesgo |, toda vez que

esta clasificado como riesgo de Oficina, por lo tanto, el pago de aportes a la ARL corre por cuenta
del contratista.

11. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
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AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto
Nacional 1082 de 2015, resulta necesario realizar una valoracion de los riesgos que se considere
cubrir a criterio del drea responsable, con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
surgidas a favor de la ENTIDAD, con ocasién de la ejecucion contrato.

El articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, establece: “No obligatoriedad de garantias. En
la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Ill de las disposiciones
especiales del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos”. No obstante, la entidad ha considerado requerir al
CONTRATISTA a constituir, a favor del de la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales -
ASOCAPITALES, una garantia que ampare dichos riesgos, segin lo dispuesto en los articulos
2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

GARANTIAS EXIGIBLES AL CONTRATISTA
AMPAROS EXIGIBLES CUANTIA VIGENCIA
. i Vigencia igual al término de ejecucion del contrato y
Cumplimiento 10% del valor estimado del <ejs (06) meses mas, contada a partir del
contrato cumplimiento de los requisitos de ejecucion
. . Vigencia igual al término de ejecucion del contrato y
Calidad del servicio 10% del valor estimado del seis (06) meses mas, contada a partir del
contrato cumplimiento de los requisitos de ejecucion

12.INDICACION DE SI LA PRESENTE CONTRATACION ESTA COBIJADA POR
UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

De conformidad con lo sefialado en el Literal D) del “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDQOS
COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION” publicado en el Portal Unico de Contratacién
de Colombia Compra Eficiente, la presente contratacion se encuentra exenta del cumplimiento de
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las obligaciones de los Tratados Internacionales, teniendo en cuenta que las Entidades Estatales

no deben hacer el andlisis en cuanto si aplican o no los acuerdos comerciales para los procesos de

contratacion adelantados a través de las modalidades de Contratacion Directa y de minima

cuantia. (Negrilla y subrayado fuera de texto). Por lo anterior, teniendo en cuenta que los

contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, se celebran a través de

la modalidad de Contratacion Directa, no aplican los Acuerdos Comerciales.

13.RESPONSABLE

(ORIGINAL FIRMADO)
EMILIO RUEDA LOPEZ
Secretario General
ASOCAPITALES
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