ESTUDIO PREVIO

SUBDIRECCION DE CONTRATACION /| Educacion

Capitulo I: AREA GESTORA

1.

Datos del area Gestora:

Dependencia Direccion de
solicitante: (F)Z:tlzlseirr?tljergtgharria En caso de fallas o indisponibilidades en
Nombre de lider necesidad ’ | el sistema de informacion NEON se debe
. imprimir, firmar e incluir registro de
quien lo Andrea Johanna ;
. radicado del SGD
elabora: Parra — Coordinador
Técnico -OGP

Datos proyecto:

2201- Calidad, Cobertura y
Fortalecimiento de la Educacién Inicial,
Preescolar, Basica y Media.

Programa presupuestal al cual
corresponde:

Implementacién de estrategias
Nombre del proyecto educativas integrales, pertinentes y de
calidad en zonas rurales. Nacional.

Servicio de asistencia técnica en
Producto correspondiente en la educacién inicial, preescolar, basica y
Cadena de Valor media.

Codigo BPIN (Banco de Programas y

Proyectos de Inversion) 2019011000157

El proyecto es financiado con .
recursos del postconflicto si [ No []

N° de proceso en el plan de
compras de NEON:

2023-1301

4. N° del estudio previo en
NEON: EP-2023-1332
. Fortalecer la gestion educativa territorial en Entidades Territoriales focalizadas bajo
5. Objeto:

las orientaciones del Plan Especial de Educacion Rural

6. Justificacion de la necesidad

a satisfacer:

i. CONTEXTO Y ANTECEDENTE.

A partir del 2020 se han generado avances significativos para el sector educativo en
las zonas rurales del pais. No obstante, a pesar de los avances, en el pais persisten
las inequidades entre zonas rurales y urbanas y entre regiones, a la hora de
garantizar el derecho a la educacién. Por ejemplo, segun cifras del DANE (2021)1
siendo baja la cobertura neta en educaciéon media rural en zonas urbana al llegar
apenas al 47% desciende a 31% en zonas rurales presentando una brecha de 16
puntos porcentuales. Situacién similar sucede en secundaria y transicion.

De otro lado, segun cifras del DANE en 2022, el porcentaje de personas en situacion
de pobreza multidimensional en Colombia fue 12,9% en el total nacional; en las
cabeceras de 8,7% y en los centros poblados y rural disperso de 27,3%, es decir, el
porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en centros
poblados y rural disperso fue 3,1 veces el de las cabeceras?2.

Existe una amplia demanda en términos de operacion del sistema educativo en las
zonas rurales asociado al numero de sedes y dispersion en los territorios, esto debido
a que el total de la matricula rural (24,42% de los nifios, nifias y adolescentes del
pais), son atendidos en el 66,96% del total de las sedes, mientras que el 74,72% de

1 Tomado de https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-
estadisticas/abr 2022 nota_estadistica_analisis_accesibilidad centros_educativos.pdf
2 Tomado de https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2022/bol-pobreza-

multidimensional-2022.pdf
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estudiantes que hacen parte de la matricula en la zona urbana ocupan el 33,04% de
la infraestructura de las instituciones educativas (DANE 2021). Esto implica atender
de manera particular a esta poblacién, no solamente en términos de acceso y
permanencia, sino en términos de pertinencia territorial.

Segun la Encuesta de Calidad de Vida (2022)3, las personas de 15 a 24 afios de
edad habian acumulado, en promedio, 10,1 afos de educacién en 2022, lo que
equivale a haber terminado el grado 10° de media. Ese promedio se ha mantenido en
el mismo nivel en los ultimos afos. El analisis por area evidencia una leve reduccion
en la brecha de afios de educacion entre las zonas urbana y rural entre 2019 y 2022,
explicada por el aumento del indicador en esta ultima.

En materia de calidad, los resultados de la prueba Saber 3°,5° y 9° aplicada en el
2017 evidencian que los estudiantes en los grados 3° y 9° en establecimientos
educativos rurales obtienen entre 8 y 24 puntos menos que los estudiantes de las
zonas urbanas (ICFES, 2018); estos resultados se repiten y confirman con los datos
del examen Saber 11. En SABER 11, los resultados del sector oficial, en términos del
puntaje global, muestran que la diferencia de los puntajes entre las zonas urbana y
rural se mantiene en alrededor de 25 puntos (ICFES, 2021). En las pruebas de
lectura critica y matematica existe una diferencia constante entre las zonas rurales y
urbanas a favor de estas ultimas en el periodo de 2018 a 2020. De igual forma, en las
dos areas la poblaciéon urbana logra un nivel de desempefio 3 mientras la rural esta
en un nivel 2 (ICFES, 2021)4. Es importante recordar que la Constitucién Politica de
Colombia establece en el articulo 67, que la educacion es un derecho de la persona y
un servicio publico que cumple una funcién social, a través del que se busca
desplegar las potencialidades, fortalecer las capacidades y generar habilidades
mediante relaciones pedagdgicas constructivas y el acceso al conocimiento, a la
ciencia, y a los demas bienes y valores de la cultura.

El Estado, la sociedad y la familia son corresponsables en la generacion de las
condiciones para el ejercicio de este derecho. La educacion formal se ofrece a través
de los niveles de preescolar, basica (primaria y secundaria) y media. Sin ser parte
formal del servicio mencionado, a estos niveles se suma el de la educacion inicial
sobre la cual el pais ha venido avanzando de manera significativa durante los ultimos
afos.

En el Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) "Colombia, potencia mundial de la
vida"5, el gobierno nacional establece como uno de sus compromisos Educacion de
calidad desde la primera infancia y a lo largo de la vida para reducir la desigualdad
que potenciara las capacidades diversas de personas y comunidades para construir
mas y mejores historias de desarrollo. Asi mismo, el PND plantea que “la educacion
es un medio fundamental para superar la desigualdad y para hacer de nuestro pais
una sociedad del conocimiento y de los saberes propios”, y da un lugar a la ruralidad
como centro de las politicas publicas y los esfuerzos institucionales.

Es obligacion y compromiso del gobierno actual generar las condiciones para
garantizar el derecho a la educacion en las zonas rurales, tomando en cuenta las
caracteristicas relacionadas con lugar de residencia, dinamicas sociales vy
econdmicas, idiosincrasia, situaciones de vulnerabilidad en caso de que existan,
identidad cultural entre otras, de las poblaciones y los territorios. En funcién de lo

3 Tomado de

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/calidad_vida/2022/Boletin_Tecnico ECV_2022.pdf
4 Tomado de https://www.icfes.gov.co/resultados
5 Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, lo que puede ser consultado en
el siguiente enlace: “https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/pnd-2022-2026"
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anterior el Estado colombiano adquirié el compromiso a través del “Acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera” de
formular e implementar el Plan Especial de Educacion Rural (PEER) como un
instrumento a través del cual se contribuya a la reforma rural integral propuesta en
dicho Acuerdo segun lo establecido en el punto 1. El Plan fue adoptado formalmente
en 2021 mediante resolucién conjunta 021598 del 16 de noviembre de 2021 expedida
por Presidencia y el Ministerio de Educacion Nacional.

Impulsar este enfoque y estos propositos supone fortalecer una “Gestién territorial
educativa y comunitaria” a través de la cual se potencien las capacidades de las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacién (ETC) en su responsabilidad de
asistir y acompafiar técnicamente a los establecimientos educativos, la generacion de
alianzas y demas estrategias que permitan garantizar el acceso y permanencia de las
nifias, nifios, y jévenes en el sistema educativoll. Esta accion supone continuar con
la implementacion del Plan Especial de Educacion Rural (PEER), en particular frente
a lo planteado en el componente cinco de “Fortalecimiento institucional,
intersectorialidad y alianzas” y hacer énfasis en la puesta en marcha de los
compromisos educativos incluidos en los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

El PEER vy sus indicadores se constituyen en el marco de politica del sector hasta
2031; sus componentes y estrategias han orientado, en clave de ruralidad, la
organizacion de los proyectos del MEN y de entidades territoriales certificadas
facilitando el dialogo en torno a las apuestas estratégicas para la educacion rural.

Frente a las apuestas del cuatrienio, es intencion de este Ministerio fortalecer los
compromisos en las zonas rurales a través del impulso del PEER adoptado y seguir
contribuyendo a la transformacion territorial en la ruralidad y especialmente en los
municipios PDET que han sido priorizados por la afectacion de la violencia, los
mayores indices de pobreza multidimensional, la mayor debilidad institucional y la
presencia de cultivos ilicitos.

1.2. Préstamo 4902/0C-CO - Programa de apoyo para la mejora de las
trayectorias educativas en zonas rurales focalizadas.

El documento CONPES 3970 del 13 de septiembre de 2019, dio concepto favorable a
la Nacion para contratar un empréstito externo con la banca multilateral hasta por
SESENTA MILLONES de délares (USD 60.000.000), destinados a financiar el
“PROGRAMA DE APOYO PARA LA MEJORA DE LAS TRAYECTORIAS
EDUCATIVAS EN ZONAS RURALES FOCALIZADAS” (Programa) lo cual contribuye
directamente a las intervenciones orientadas a mejorar las condiciones de acceso y
calidad de la educacion inicial, preescolar, basica y media en las zonas rurales del
pais que resultan fundamentales y prioritarias, a fin de disminuir la pobreza y
potenciar el desarrollo de las nifias, nifios y jovenes que residen en el campo
colombiano.

Por lo anterior, la Nacion, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio de Educacion Nacional, suscribié el 31 de enero de 2020 el Contrato de
Préstamo 4902/0C-CO con el Banco Interamericano de Desarrollo — BID, para
ejecutar el “Programa de Apoyo para la mejora de las trayectorias educativas en

6 Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, lo que podra ser

consultado

en el siguiente enlace:

https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Fotos2016/12.11 1.2016nuevoacuerdofinal.pdf.
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zonas rurales focalizadas”.

Este Programa tiene una importancia estratégica en el logro de los objetivos
plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo, incluido el cumplimiento de las
estrategias y acciones que se relacionan con el cumplimiento de metas del Plan
Especial de Educacion Rural-PEER.

Dentro de los objetivos se priorizan los contextos vulnerables, municipios PDET y
ruralidad dispersa. De acuerdo con los objetivos definidos en el marco del documento
CONPES 3970 del 13 de septiembre de 2019, y del Contrato de Préstamo No.
4902/0C-CO, se desarrolla el “Programa de apoyo para la mejora de las trayectorias
educativas en zonas rurales focalizadas”, previendo la formulacion e implementacion
de lineas estratégicas que coadyuven a la ejecucion de politicas educativas en zonas
rurales, estableciendo para el desarrollo del Programa los siguientes objetivos
especificos: (i) fortalecer la gestion de aula rural; (ii) mejorar la practica docente rural
haciéndola mas pertinente y contextualizada; y (iii) mejorar los ambientes de
aprendizaje a través de la dotacién de mobiliario y textos.

En el Contrato de Préstamo No. 4902/0C-CO, suscrito, se acordo la pertinencia de
impulsar la articulacion de las intervenciones técnicas en la ruralidad que se disefian
y ejecutan en las areas de Calidad, Cobertura, Fortalecimiento Territorial y Primera
Infancia, garantizando una mayor integralidad en el quehacer del Ministerio de
Educacion Nacional, asi como racionalizar las responsabilidades fiduciarias, de
seguimiento y evaluacion de los proyectos a la luz de la politica sectorial,
promoviendo la educaciéon rural del pais, para un periodo inicial de cuatro afios.
(2020-2024), lo que podra ser objeto de ampliacion.

Los objetivos del Programa 4902/0C-CO se logran a través de los siguientes
componentes:

« Componente 1: Estrategias educativas rurales;
«  Componente 2: Formacién inicial y en servicio de educadores rurales;
«  Componente 3: Ambientes de aprendizaje, materiales y recursos educativo.

Esta consultoria se enmarca en el Componente 1 del Programa, “Estrategias
Educativas Rurales” el cual apunta al fortalecimiento de la gestién del aula rural con
un enfoque conceptual y metodoldgico para implementar estrategias educativas
adaptadas a los ambitos rurales, lo que se enmarca en los Subcomponente 1.1
Desarrollo técnico e implementacion de estrategias educativas rurales,
Subcomponente 1.4. Estrategias educativas de frontera y Subcomponente 1.5
“Fortalecimiento de la gestion educativa institucional en zonas rurales”. En
consecuencia, esto cumple con la meta establecida en los indicadores de producto
1,3. “Servicios de asistencia técnica prestados a Sedes Escolares para la
implementacién de la estrategia en educacion inicial y en educaciéon media”, 1.6.
“Servicios de asistencia técnica prestados para el desarrollo de proyectos educativos
compartidos por pais de frontera con Colombia para estudiantes binacionales o
migrantes.”, y 1.7. “Servicios de asistencia técnica prestados a las secretarias de
educacién para definir la estructura de apoyo a la implementaciéon de educativas
rurales.” En la cadena de valor, la consultoria corresponde con la cadena de valor en
el siguiente objetivo “Servicio de Asistencia Técnica en educacion inicial, prescolar
Basica y media”, y las metas se relacionan con el acompafamiento a sedes
educativas.

Como se menciond anteriormente, las acciones formuladas en el marco del Programa
de crédito se inscriben en la implementacién de estrategias educativas rurales del
Plan Especial de Educacion Rural-PEER. El Plan responde a los compromisos
adquiridos en el punto 1 del Acuerdo de Paz, correspondiente a la Reforma Rural
Integral, tiene una vigencia hasta 2031 y hace parte de uno de los Planes Nacionales
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propuestos sobre los que se profundiza en los “Lineamientos para la articulacién del
Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final” (documento CONPES 3932 de
2018). En el corto plazo, y en atencion a lo dispuesto en el Acuerdo, el Plan Marco de
Implementacion (PMI) y en el Decreto 893 de 2017, se priorizan para su
implementacion en los 170 municipios y las 16 subregiones de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), seleccionadas por ser las regiones mas
afectadas por el conflicto armado, caracterizadas por altos indices de pobreza,
presencia de economias ilicitas y debilidad institucional. Sin embargo, en su
planteamiento, el Plan cobija a toda la ruralidad de Colombia.

El programa de crédito descrito se suma a las acciones que, en desarrollo de sus
funciones como rector del sistema educativo, el Ministerio de Educacion Nacional ha
generado en materia de lineamientos y orientaciones en torno al servicio educativo a
partir de lo dispuesto por la Ley Nacional de Educacion 115 de 1994. Lineamientos
que reconociendo de manera parcial las particularidades de la ruralidad, legislan y
ordenan el ejercicio de los diferentes actores sobre ella y establecen el deber ser en
lo curricular, administrativo e institucional.

Ahora bien, en el interés del Ministerio de Educacién Nacional por i) saldar la deuda
social con las poblaciones rurales en materia de equidad educativa, ii) lograr la
eficacia y celeridad para alcanzar en un plazo razonable, la equidad de oportunidades
educativas entre las poblaciones de los nucleos urbanos y areas cercanas, los
habitantes de zonas rurales y de dispersion poblacional para cursar trayectorias
educativas continuas, completas y de buena calidad, vy iii) el compromiso adquirido
por el Estado de crear y ejecutar un Plan Especial de Educacion Rural (PEER), como
parte de la Reforma Rural Integral, que decide enfocar las acciones del programa de
crédito al fortalecimiento de la educacion en la ruralidad.

Estos esfuerzos, en funcion de alcanzar una educacioén rural de calidad, pasan por
lograr que la educacion sea pertinente y permita a la poblacién actuar y transformar
su realidad bajo criterios de beneficio colectivo y sostenibilidad. Garantizar el derecho
a la educacién implica también que, las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion cuenten con las condiciones y las capacidades para gestionar la adecuada
administracion del servicio, acompafiar a la comunidad educativa, promover alianzas
y articulaciones locales con entidades locales, nacionales, internacionales, publicas y
privadas, entre otros.

De otro lado, en el marco de las funciones asignadas a la Direccion de
Fortalecimiento a la Gestion Territorial, a través del acompafiamiento de los gestores
territoriales a las Secretarias de Educacion Certificadas del pais, se realizan acciones
para el diagnostico y mejora de la gestion para la prestacion efectiva y de calidad del
servicio educativo. En este sentido, se construyen las hojas de ruta territoriales de las
ETC que permitan orientar la prestacion de asistencias técnicas y administrativas que
se desarrollan desde las competencias del Ministerio de Educacién Nacional, en linea
de definir las mejores estrategias para el fortalecimiento de la gestion de las
Secretarias de Educacion Certificadas, y de esta manera incidir en la mejora de su
capacidad institucional.

Estas hojas de ruta permiten priorizar Entidades Territoriales que necesitan especial
acompafiamiento debido al recrudecimiento del conflicto armado, la presencia de
municipios PDET, la debilidad institucional y la alta presencia de ruralidad y ruralidad
dispersa. Esta lectura de los territorios permiti6 generar una estrategia de
acompafiamiento diferencial que inicia por los municipios focalizados para la presente
consultoria. Asi, para el cuatrienio, la estrategia de acompafiamiento territorial
diferencial se planifica en una primera fase a desarrollarse a partir del Il semestre de
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2023, priorizando las acciones en nueve (9) Entidades Territoriales Certificadas (ETC)
departamentales: Cauca, Cérdoba, Chocd, Norte de Santander, Tolima, Meta,
Amazonas, La Guaijira y Antioquia (incluyendo a Apartadé y Turbo). Para cada una de
estas Entidades Territoriales se focalizan los municipios PDET que, como se
menciond anteriormente, se caracterizan a su vez por la afectacion de la violencia, los
mayores indices de pobreza multidimensional, la mayor debilidad institucional y la
presencia de cultivos ilicitos.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que las ETC de Choco y Norte de Santander
son departamentos focalizados en el presente proceso, es pertinente abordar de
manera particular asuntos relacionados con las condiciones educativas en zonas de
frontera.

En este orden de ideas, el Ministerio de Educaciéon Nacional dentro de su
misionalidad viene trabajando con las Secretarias de Educaciéon para lograr la
inclusion educativa de la poblacion migrante, refugiada y retornada de Venezuela,
bajo los preceptos constitucionales que reconocen a la educacién como un derecho
fundamental, como un servicio publico y su extension a los extranjeros en el territorio
nacional (Articulos 44, 67 y 100 de la C.P.C).

Bajo este contexto, el MEN ha impulsado la garantia del derecho a la educacién y
como evidencia de ello se cuenta con un reporte anual de incrementos sustanciales
en la matricula de origen venezolano, especialmente por la eliminacién de las
barreras documentales para el acceso al sistema educativo que ha liderado esta
cartera. Este trabajo ha permitido en los ultimos afios, pasar de 34 mil estudiantes en
el afio 2018 a mas de 586 mil estudiantes atendidos en 2022 a lo largo del 97% del
territorio nacional. (SIMAT 2022).

En la estrategia de fortalecimiento territorial del proyecto educativo en la ruralidad y
en zonas PDET, tenemos como aspecto importante para mencionar, el esfuerzo del
Gobierno Nacional en dar continuidad al Estatuto Temporal de Proteccion para
Migrantes Venezolanos (ETPV)7, el cual garantiza que todos los nifios, nifas,
adolescentes y joévenes matriculados en educacién preescolar, basica y media
puedan acceder a la regularizacion migratoria, condicién que favorece la trayectoria
educativa completa. En este sentido, es importante que los estudiantes puedan
contar con una identificacion valida en Colombia, en tanto ello les permitira durante su
permanencia en territorio nacional, avanzar en su trayectoria educativa y acceder a
los diferentes niveles educativos (desde educacion Inicial hasta educacion superior).

También es importante mencionar que el Ministerio de Educacién Nacional, no solo
se ha preocupado por garantizar el acceso de la poblacién que se encuentra en
territorio colombiano; también lo ha hecho por la poblacion en situacion de migracion
pendular en la zona de frontera, para ello disefié el Corredor Humanitario Escolar, el
cual desde su creacién en el afio 2015, beneficia anualmente a cerca de 12.000
estudiantes que viven en los municipios fronterizos de Venezuela y asisten dia a dia a
instituciones educativas de Norte de Santander en Cucuta, Villa del Rosario y otros
municipios fronterizos del lado colombiano de la frontera.

De ofro lado, es urgente avanzar en dar respuesta a la situacion humanitaria que se
ha venido presentando en los ultimos afos, alrededor del alcance y complejidad de
los movimientos de refugiados y migrantes que cruzan el Darién, ubicado en la
frontera entre Colombia y Panama, que se han incrementado de manera alarmante.

7 https://help.unhcr.org/colombia/otros-derechos/estatuto-temporal-de-proteccion-para-migrantes-venezolanos/.
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Segun los informes de la Agencia de la ONU para los refugiados- ACNUR (Julio de
2022 a enero 2023)82.‘el 38% de las personas entrevistadas indicd haber
experimentado algun tipo de maltrato o abuso durante su primer viaje a través de la
selva.

De acuerdo con cifras parciales del Servicio de Migracién de Panama, 272,918
personas de diferentes nacionalidades cruzaron de manera irregular la frontera con
Colombia entre enero de 2022 y enero de 2023. El afio de 2022 representd el mayor
registro histérico de personas en este movimiento. A pesar de la reduccion
significativa del numero de personas de nacionalidad venezolana en el transito, el
flujo de refugiados y migrantes a través del Darién se ha mantenido con otras
nacionalidades, como ecuatoriana y haitiana.

Segun el informe de ACNUR, “el primer semestre de 2022, Migracion Panama,
reportd que el 74% de las personas que iniciaban la ruta por el Darién eran hombres.
Sin embargo, se evidencia un cambio en la situacion durante el segundo semestre de
ese afio, pues del total de las mujeres que atravesaron el Darién en 2022, el 81% lo
hizo entre julio y diciembre, situacion similar para los nifios, considerando que mas de
33.000 nifios atravesaron esta peligrosa ruta en este periodo (82% del total de las
nifias y los nifos). En 2022, mas de 69.114 mujeres (28%) y mas de 14.500 nifias y
nifos (16%) atravesaron esta peligrosa ruta selvatica, la gran mayoria nacionales de
Venezuela, Ecuador, Haiti, Colombia e India.

1.3. Justificacion de la necesidad:

El contexto anterior es reflejo de la debilidad que tiene el sistema educativo en
interaccion con ofros actores sociales, para garantizar una educacion con calidad a
nifos, nifas, adolescentes y adultos en particular de aquellos que habitan las zonas
rurales y rurales dispersas del pais.

La gestidon educativa y escolar en los territorios rurales liderada por actores del
sistema educativo local es un aspecto en el que se debe mejorar. Los procesos de
organizacion y andlisis de informacion sobre el desarrollo rural de los territorios y la
situacion del estado de garantia de derechos en estas zonas son débiles lo que
deriva en una situacién de conocimientos y analisis insuficientes por parte de las
Secretarias de Educacion sobre la dinamica de la ruralidad y la situacién del servicio
educativo en estas zonas de su territorio.

Por otra parte, y ante la insuficiencia de recursos humanos y financieros en las
Secretarias de educacion, se generan dificultades para acompafiar a los EE de zonas
rurales y rurales dispersas en torno a la gestiéon escolar que les compete. La gestion
educativa y escolar se hace débil también debido a la precariedad de escenarios de
participacion para la definicidon conjunta de las politicas educativas y de los proyectos
educativos institucionales en los territorios y a lo que ello conlleva en términos de la
escasa presencia de alianzas intersectoriales y con las organizaciones comunitarias
como soporte para la garantia del derecho a la educacion a partir de la generacion de
sinergias que optimicen los recursos disponibles.

Asi, el mejoramiento de la educacién en la ruralidad requiere del fortalecimiento de
todos los actores del sistema en todos los niveles. En el nivel territorial muchas
Secretarias de Educacion vienen adelantando planes, proyectos, acciones y
lineamientos de politica destinados a las zonas rurales. En un pais que, segun la
Mision Rural (2014), tiene el 85% de su territorio en la ruralidad, se hace necesario

8 Tomado de https://www.acnur.org/media/65783
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repensar la llegada a estos territorios y la incorporacién de enfoques y acciones
particulares, que partan de la comprension de las complejidades y las posibilidades
que tiene la educacion en la ruralidad para el desarrollo rural y los planes de vida
comunitarios e individuales de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos.

Teniendo en cuenta que las Entidades Territoriales Certificadas en Educacién
(departamentales) tienen la mayor parte de sus sedes educativas en zonas rurales,
es necesario generar una ruta particular para el fortalecimiento de la educacion rural y
el acompafamiento a sedes rurales y rurales dispersas. Lo es, también, para las
Secretarias de Educacion Municipales que tienen municipios PDET y cuyas
caracteristicas territoriales estan atravesadas no solamente por la ruralidad, sino por
la presencia histérica del conflicto armado.

La oportunidad mencionada constituye una respuesta frente a los compromisos del
sector educativo de impulsar la ejecucion del Plan Especial de Educacion Rural
(PEER) y los Planes de Accién de los PDET como parte de lo establecido en el Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz estable y duradera.

Los 170 municipios PDET se distribuyen en 16 subregiones que comprenden 11 mil
veredas, con una proporcion rural importante. Para el 2020, 6.706.304 personas
residian en municipios PDET, lo que representa el 15,4% de la poblacién. De ellos, el
57% residia en zonas urbanas y el 43% en la ruralidad; esto ultimo es considerable
ya que, a nivel nacional, el comportamiento es 79% de la poblacién en zonas urbanas
y el 21% en centros rurales y zonas rurales dispersas. Ahora bien, frente a los grupos
de edad, es importante considerar que el 35,4% de la poblacién tenia, para el 2020,
menos de 18 afos, lo cual es significativo frente a las necesidades educativas en
estos territorios (Agencia de Renovacion del Territorio, 2020).

Por otro lado, la pobreza multidimensional en los municipios PDET es mayor que en
los municipios no PDET. De acuerdo con la Agencia de Renovacion del Territorio
(2020), en el 2018 se identifico en los territorios PDET un total de 2.562.240 personas
en condicién de pobreza multidimensional, es decir, el 45%. Lo anterior, tiene una
mayor incidencia rural en donde la pobreza fue del 54%. En contraste, en los
territorios No PDET, la pobreza multidimensional es del 23%, siendo mas significativa
en la poblacion rural con un 13%, mientras que la urbana es del 10%.

Sin embargo, las desigualdades en el acceso a derechos se han mantenido como
una de las caracteristicas diferenciadoras entre las zonas urbanas y las zonas
rurales. De acuerdo con el Departamento Nacional de Estadistica, en el 2021 la
pobreza monetaria en los centros poblados y rural disperso presentd un incremento
de 1,7 puntos porcentuales, pasando de 42,9% en 2020 a 44,6%; por su parte, en las
cabeceras se redujo de 42,2% a 37,8% en el mismo periodo de tiempo (DANE, 2021).
Por otro lado, en 2022, la tasa de incidencia de pobreza multidimensional a nivel
nacional fue del 12,9%; en las cabeceras del pais fue del 8,7% y en los centros
poblados y rural disperso fue del 27,3 % (DANE, 2022).

En cuanto a los datos del MEN, la matricula en los municipios PDET es de 1.548.377
personas, representando el 19.14% de la matricula nacional; es decir que 1 de cada 5
estudiantes estan vinculados a sedes ubicadas en los municipios PDET con corte a
junio de 2023. A nivel nacional la matricula estd concentrada en el sector oficial
(78.61%); en los municipios PDET esta proporcién asciende a 90.12%, lo que es casi
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12 puntos porcentuales de diferencia. En términos de sedes educativas, se pueden
identificar 12.606 sedes activas en municipios PDET, lo que representa el 31% de las
sedes del pais.

La incidencia de la matricula rural en estos municipios es mayor que en el resto del
pais; mientras que en la ruralidad corresponde con 24%, en los municipios PDET
alcanza el 40%. También lo es la matricula de grupos étnicos; el 21.12% de los
matriculados pertenecen a algun grupo étnico, principalmente afros (6.5%), indigenas
(7.84%) y negritudes (7.7%); mientras que a nivel nacional la matricula étnica es de
apenas el 9.79%.

La desercion en los municipios PDET corresponde con el 5.8%; esto significa que es
1.2 puntos mayor que la desercién a nivel nacional, donde Chocé, Huila, La Guajira,
Meta y Tolima presentan las principales brechas.

Tabla 1. Desercién 2022 en los departamentos con municipios PDET
Desercion

No PDET Desercion Desercion Diferencia

) PDET (2) Total DPTO (3) (1)-(3)
Antioquia 4,8% 5,6% 5,0% 0,6%
Arauca 8,9% 7,6% 8,1% -0,4%
Bolivar 4,0% 5,0% 4,2% 0,8%
Caqueta 7,5% 7,5% 7,5% 0,0%
Cauca 4,0% 4,2% 4,1% 0,1%
Cesar 7,0% 6,7% 6,9% -0,1%
Chocé 2,9% 5,4% 3,8% 1,5%
Cordoba 4,3% 4,1% 4,3% -0,1%
Guaviare 3,8% 3,8% 3,8% 0,0%
Huila 5,4% 7,9% 5,4% 2,5%
La Guajira 3,5% 6,6% 3,8% 2,8%
Magdalena 4,6% 5,9% 5,2% 0,7%
Meta 5,2% 7.2% 5,5% 1,7%
Narifio 2,3% 4,2% 3,0% 1,2%
Norte de 4,5% 5,5% 4,7% 0,8%
Santander
Putumayo 5,4% 9,2% 8,8% 0,3%
Sucre 4,0% 4.1% 4.1% 0,1%
Tolima 4,6% 7,3% 4,9% 2,4%
Valle del Cauca 5,7% 6,5% 5,9% 0,6%
TOTAL 4,4% 5,8% 4,6% 1,1%
NACIONAL

* Datos preliminares

Fuente: Direccion de Cobertura. SIMPADE — SIMAT.

Tablero de desercion: https://app.powerbi.com/groups/me/reports/035b5bc1-1d02-4143-
9774-9d491cd4b3fd/ReportSection?experience=power-bi

Las ETC departamentales agrupan, en su mayoria, la ruralidad y ruralidad dispersa
de todo el pais, lo que complejiza y dificulta la administraciéon y gestién del servicio
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educativo en zonas de dificil acceso. En el marco del proceso de acompafiamiento
territorial adelantado por el MEN se han identificado dificultades para la gestion
educativa y escolar asociada a:

« Insuficiencia de talento humano en las ETC para llegar a todos los
municipios del departamento.

« Carencia de recursos de viaticos y transportes para el traslado a los
establecimientos ubicados en zonas rurales.

» Dispersion geografica de varios municipios, lo que dificulta un
acompafamiento permanente por parte de la ETC departamental a los
municipios y establecimientos educativos.

Es asi como en el marco de las competencias de la Direccion de Fortalecimiento a la
Gestion Territorial, en especifico, de la Subdireccion de Fortalecimiento Institucional9,
se hace necesario fortalecer y reconocer las capacidades institucionales,
comunitarias e individuales de los equipos vinculados a los distintos niveles de la
gestién educativa.

Este proceso contractual, entonces, se propone fortalecer los procesos de
organizacion y administracion del servicio educativo que le corresponde a las
Secretarias, los de prestacion que le corresponden a los EE y los de
complementacion a las entidades territoriales; con cada una de estas instancias se
llevaran a cabo acciones de cualificacion y acompafiamiento para el conocimiento,
apropiacion y aplicacion de herramientas que apoyen la realizaciéon de sus funciones.
Esto con el fin de mejorar la gestion del servicio educativo en las zonas rurales por
parte de los actores territoriales involucrados en esta labor como son las secretarias
certificadas, las entidades territoriales no certificadas en educacion y los
establecimientos educativos, en alianza con otros actores y sectores del territorio.

Con lo anterior, se espera que las Secretarias de Educacion focalizadas cuenten con
informacion suficiente sobre la realidad rural de sus jurisdicciones, con capacidad de
analisis para orientar y acompanfar la labor de sus establecimientos educativos y con
la visibn para promover la interlocucidn con ofros actores sociales (pares
gubernamentales, sector productivo, medios de comunicacion, organizaciones, entre
otros) para facilitar la generacién de alianzas que procuren el fortalecimiento del
proceso educativo en funcion del desarrollo local y de la garantia de los derechos de
las nifias, nifios, adolescentes y jévenes. Asi mismo, se contara con Establecimientos
Educativos con la capacidad de robustecer sus Proyectos Educativos Institucionales
en funcién de las caracteristicas del contexto y de las necesidades en términos de
desarrollo de sus estudiantes, basado en propuestas curriculares y pedagogicas
soélidas que asocian a diversos actores educativos, medios y sistemas de formacion,
con el fin de convertir a los estudiantes en actores de su propia formacioén a partir de
la realidad de la vida (familiar, social, profesional), de la experiencia en el desarrollo
de proyectos de diferentes ambitos y de la interaccién en el aula que implica la
adquisicion de saberes construidos sobre la discontinuidad de espacios y de tiempos
entre medio socio profesional y Escuela (Garcia-Marirrodriga, 2002).

Ademas, se espera que las Entidades territoriales cuenten con las capacidades para
fortalecer los Proyectos Educativos a través de la comprension del Plan Especial de
Educacion Rural- PEER- y que las herramientas de mejoramiento institucional les
permitan a las Secretarias de Educacién y Establecimientos Educativos mejorar el

9Estas competencias son: promover el proceso de descentralizacion para que las entidades territoriales
asuman sus competencias; prestar asistencia técnica en las tematicas correspondientes para generar y
fortalecer la capacidad institucional; y desarrollar competencias en gestion de los equipos de las ETC.
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servicio de tal manera que sea posible responder a las necesidades y potencialidades
de los territorios en los que se encuentran las sedes educativas que haran parte del
proceso.

En el marco de los procesos de asistencia técnica territorial, el MEN ha identificado
las ETC con mayores dificultades en su gestiéon. Asi pues, es prioritario el despliegue
de acciones que permitan aumentar las condiciones de favorabilidad para los
territorios, reforzar la institucionalidad y generar un relacionamiento horizontal que
impulse la generacion de acciones necesarias para que las administraciones locales
logren sus objetivos.

El despliegue territorial desarrollado desde el MEN ha permitido reflexionar sobre la
gestion desde el reconocimiento, dinamizaciéon y acompafiamiento a las dinamicas
del ambito local, segun la naturaleza departamental o municipal de las ETC. Desde
este marco diferencial, la estrategia de fortalecimiento de capacidades a desarrollar
en el cuatrienio tendra incidencia en dicha gestion, valorando los saberes instalados y
abordando como elemento prioritario la llegada a los establecimientos educativos.

En este sentido, el concepto de gestion involucra los esfuerzos necesarios en la
coordinacion y la articulacion de las diferentes areas y niveles del sistema educativo,
como también las acciones de cooperacion con las diversas entidades que hacen
presencia en los diferentes ambitos donde se adelanta la accién educativa. De esta
forma, incidir en la gestion permite fortalecer dichas articulaciones, ejecutar acciones
de incidencia y abonar el camino hacia un cierre de brechas en territorios donde la
pobreza, la desigualdad y la violencia siguen presentes.

Asi, bajo la premisa del reconocimiento del contexto territorial como de la autonomia
y heterogeneidad de las ETC, desde el MEN se apuesta por un proceso de
acompafiamiento y fortalecimiento a esas realidades particulares de los escenarios
de la gestidon educativa. Un propdsito que necesita de una administracion eficaz de
los recursos asignados y de esfuerzos permanentes que garanticen la prestacion del
servicio educativo a las nifas, nifios, adolescentes, jévenes y adultos. El presenta
proceso se enmarca en este interés del Ministerio de Educacion y da respuesta a
primera fase la estrategia de fortalecimiento territorial asi:
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FASE - ANO

CRITERIOS FOCALIZACION

Fase | - 2023

9 ETC Departamentales.

¢ Cada una de las ETC, salvo la de Amazonas
hace parte de una subregién PDET (7 de las 16
Subregiones PDET).

e La ETC Amazonas se priorizd por la debilidad
institucional en la administracién del servicio
educativo; ha estado con plan de desempeno
como medida preventiva segin el decreto 028
de 2008.

o Estos departamentos tienen mas del 70% de los
municipios ubicados en zonas rurales o rurales
dispersas, segun la clasificacién de misién rural.

e 6 ETC: Antioguia, Cauca, Chocd, Cérdoba, La
Guajira y Norte de Santander hacen parte del
Mecanismo unificado de Monitoreo de riesgo de
Unidad de Investigacién y Acusacién (UIA) por
el recrudecimiento del conflicto armado. (JEP.
2021).

EQUIPO
VINGULADO ETC PRIORIZADAS
1. Amazonas
3 gestores territoriales: | 2. Antioguia
3. Cauca
Gestor 1: Cordoba, | 4. Chocé
Norte de Santander y | 5. Cordoba
Meta 6. La Guajira
7. Meta
Gestor 2: Amazonas, | 8. Norte de
Antioquia y La Guaijira. Santander
9. Tolima
Gestor 3: Cauca
Chocd vy Tolima
Equipo vinculado con
Asesoria y Gestién
(recursos BID) a| Se proyecta

municipios PDET.

acompafiar a 86
municipios  PDET.
con 3 EE en cada uno

de ellos (258 aprox.)

Fase Il — 2024
22025

15 ETC, de las cuales 10 son Departamentales y 5
Municipales.

Criterios: todos corresponden a territorios PDET.

Por _ definirse  en

planeacién _para el
2024.

1. Apartadd

2. Arauca

3. Bolivar

4. Buenaventura
5. Caqueta

6. Cesar

7. Narifio

8. Florencia

9. Guaviare

10. Magdalena

11. Putumayo

12. San Andrés de
Tumaco

13. Sucre

14. Valle del Cauca

15. Turbo

Fase Ill — 2025
22026

13 ETC, de las cuales 10 son departamentales
(Incluyendo al Archipiélago de San Andrés y
providencia) y 3 municipales que son PDET.

Criterios: Corresponden a las restantes ETC
departamentales no PDET y los territorios PDET para
dar cobertura total durante el cuatrienio con proyectos
de desarrollo con enfoque territorial.

Por __ definirse _en

planeacién para el
2025.

1. Archipiélago de
San Andrés vy

Providencia
2. Caldas
3. Casanare
4. Ciénaga
5. Cundinamarca
6. Guainia
7. Vichada
8. Huila
9. Vaupés

10. Santander

11. Valledupar
12. Risaralda

13. _Santa Marta

Teniendo en cuenta los componentes estratégicos y las metas planteadas por afo
para esta estrategia, se relacionan a continuacion los indicadores de gestion anual.
Como se mencioné anteriormente, el presente contrato avanza en las meta propuesta
por el Ministerio de Educacién en el afio 2023, asi:
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Meta

Indicador A
e cuatrienio

2023 2024 2025 2026

Numero de ETC
acompariadas en
el fortalecimiento

para la gestién
territorial.

De otro lado, y teniendo en cuenta lo formulado en el contexto, en el marco de la
garantia de derechos, en dos de los territorios focalizados (Chocé y Norte de
Santander), se hace necesario avanzar en el fortalecimiento del servicio educativo
para la poblacién migrante, y la institucionalidad del sector educativo con el fin de
plantear estrategias que posibiliten avanzar en la garantia de derechos para los
estudiantes de ambos paises a lo largo y ancho de la frontera.

Por otro lado, las zonas de frontera del Darién ubicadas entre Colombia y Panama
presentan desafios particulares en términos de educacion debido a su ubicacion
remota, dificil acceso y condiciones geograficas adversas. En este sentido, se hace
necesario y pertinente acercarse a esta realidad para disefiar e implementar
estrategias que puedan contribuir a mejorar la atencién a la movilidad humana en
zonas de frontera en Colombia. Para lograrlo es fundamental establecer una
coordinacion efectiva entre entidades gubernamentales, organismos internacionales,
organizaciones no gubernamentales y actores locales para garantizar una respuesta
conjunta y eficiente. Esto implica avanzar en procesos que impliquen compartir
informacion, recursos y buenas practicas, y establecer mecanismos de cooperacion y
coordinacion claros.

1.3.1. Determinacion de la focalizacion:

Los territorios definidos para la intervencion planteada son un total de 11 Entidades
territoriales certificadas con alto porcentaje de sedes educativas en zonas rurales, de
las cuales 9 son ETC departamentales y 2 municipales, 7 de ellas PDET. La
focalizacion es la siguiente:

ETC

Municipios

Amazonas

Leticia
Puerto Narifio

Antioquia
Turbo
Apartado

COENIO AWM=

Amalfi
Anori
Bricefio
Caceres
Caucasia
El Bagre
ltuango

. Nechi

. Remedios

. Segovia

. Taraza

. Yondo

. Valdivia

. Zaragoza

Mirundo

. Vigia del Fuerte
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19. Carepa

20. Chigorodo

21. Dabeiba

22. Mutata

23. Necocli

24. San Pedro De Uraba
25. Turbo

26. Apartadd

Cauca 27. Argelia

28. Balboa

29. Buenos Aires
30. Cajibio

31. Caldono

32. Caloto

33. Corinto

34. El Tambo

35. Jambald

36. Mercaderes

37. Miranda

38. Morales

39. Patia

40. Piendamo

41. Santander de Quilichao
42. Suarez

43. Toribio

44. Guapi

45. Lopez

46. Timbiqui
Cordoba 47. Montelibano

48. Puerto Libertador
49. San José de Uré
50. Tierralta

51. Valencia

Chocé 52. Acandi

53. Bojaya

54. Carmen del Darién
55. Condoto

56. El Litoral San Juan
57. Istmina

58. Medio Atrato

59. Medio San Juan
60. Novita

61. Riosucio

62. Sipi

63. Unguia.

Meta 64. La Macarena

65. Mapiripan

66. Mesetas

67. Puerto Concordia
68. Puerto Lleras

69. Puerto Rico

70. Uribe

71. Vista Hermosa
Norte de Santander 72. Convencién

73. El Carmen

74. El Tarra
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75. Hacari

76. San Calixto
77. Sardinata
78. Teorama
79. Tibu
Tolima 80. Ataco

81. Chaparral
82. Planadas
83. Rioblanco
La Guajira 84. Dibulla

85. San Juan del Cesar
86. Fonseca

En cada municipio, junto con la Secretaria de Educacion departamental y quién haga
sus veces en el municipio, se priorizaran 3 establecimientos educativos, de los cuales
2 EE tendran presencia rural y 1 EE con presencia en ruralidad dispersa, para un total
de 258 Establecimientos.

Los criterios de focalizacion obedecen a la priorizacién realizada desde el
Viceministerio de Preescolar, Bésica y Media, relacionados con la presencia en
subregiones PDET, la debilidad institucional, la alta presencia de ruralidad y ruralidad
dispersa y el recrudecimiento del conflicto armado.

1.3.2. Justificacion de la Contratacion por continuidad del servicio en la
vigencia 2023, amparado en la causal “(a) en el caso de servicios que
constituyen una continuacién natural de servicios realizados anteriormente por
la firma”.

En atencién a la fuente de financiacién, la contratacién inicial de la firma ASESORIA
Y GESTION C.I.A S.A.S se dio mediante la adjudicacién de un proceso competitivo
bajo el método de seleccion: Seleccién Basada en Calidad (SBC), dispuesto en las
Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo - GN-2350-15, para realizar un proceso de
fortalecimiento a Entidades Territoriales con objeto “Asistir y acompafiar técnicamente
a las Secretarias de Educacion y a las comunidades educativas de los
Establecimientos Educativos focalizados, para el fortalecimiento territorial de
capacidades estratégicas y técnicas a nivel institucional, pedagdgico y curricular del
proyecto educativo con base en la implementacion de los lineamientos y recursos
educativos para la ruralidad, que generen condiciones para el cumplimiento de
trayectorias educativas completas”.

En virtud de lo anterior, las partes suscribieron el contrato CO1.PCCNTR .2776930del
2021, que inici6 el 20 de agosto de 2021 y finaliz6 el 18 de diciembre de 2022. Este
proceso se centro en el fortalecimiento territorial de capacidades estratégicas y
técnicas a nivel institucional, pedagoégico y curricular para los proyectos educativos de
los establecimientos educativos rurales, avanzando satisfactoriamente en la
generacion de condiciones para el cumplimiento de trayectorias educativas
completas.

El contrato CO1.PCCNTR .2776930 del 2021 con Asesoria y gestion fue disefiado y
ejecutado, como las demas acciones del Contrato Préstamo, en el marco de la
implementacion del Plan Especial de Educacién Rural- PEER. Este plan da respuesta
a los establecido en el punto 1 del acuerdo de paz Reforma Rural Integral; la primera
version se consolidé en el 2018 a través de un ejercicio participativo con diversos
actores de la sociedad civil. Entre 2019 y 2020, el documento fue ajustado y se
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realizo su cierre técnico. Esta version fue adoptada formalmente en 2021 mediante
resolucion conjunta 021598 de Presidencia Nacional, se desarrollan para la ruralidad.

El PEER se estructuré alrededor de cinco componentes asi:

1. Atencion integral a la primera infancia.

2. Estrategias educativas de calidad desde la educacion preescolar hasta la
media.

3. Acogida, bienestar y permanencia para la educacién en zonas rurales.

4. Apuesta por una educacion rural superior incluyente y de calidad.

El proceso contractual desarrollado con Asesoria y Gestion, respondié al componente
dos, “Estrategias educativas de calidad desde la educacién preescolar hasta la
media”. El objetivo de esta estrategia es enriquecer y mejorar la calidad, pertinencia
y relevancia de los procesos curriculares y las practicas pedagégicas de cada uno de
los niveles de educacion que se desarrollan en el ambito rural, a partir de
intervenciones impulsadas desde el Ministerio de Educacion Nacional, de manera
concertada con las entidades territoriales certificadas y quien haga sus veces en las
entidades territoriales.

En este marco, el trabajo realizado desde el contrato con Asesoria y Gestion
alrededor del fortalecimiento de las rutas institucionales y la cualificacion de practicas
pedagdgicas a través de la estrategia LEER en Colombia, aporté al componente del
PEER a la hora de “estructurar Estrategias Educativas en la ruralidad que, en
respuesta a los referentes de calidad, tengan solidez curricular y orienten tanto los
procesos de planeacién como las practicas en los entornos educativos” (PEER pag
77).

El desarrollo de este componente del PEER con las Secretarias de Educacién en el
marco del contrato evidencio la necesidad de generar un proceso de apropiacion del
Plan Especial de Educacion Rural con los equipos de las Entidades Territoriales
Certificadas, las Instituciones Educativas y los estamentos municipales de educacion.
Si bien las estrategias y proyectos planteados desde el Programa de Crédito se han
estructurado bajo los lineamientos del PEER, esto no implicado su apropiacién como
instrumento de politica de educacion rural en los territorios, por lo que se vio la
pertinencia de disefar un proceso que, dando continuidad al contrato anterior, aporte
en este sentido. Esta necesidad es corroborada por los gestores de la Direccion de
Fortalecimiento, en la medida en que se evidencia muy poca apropiacién del Plan
Especial de Educacion Rural por parte de los tomadores de decisiones de politica en
las Entidades Territoriales.

De otra parte, en el marco de la ejecucién del contrato, los establecimientos
educativos focalizados, de la mano de las secretarias de educaciéon, demostraron
especial interés en el proceso y lograron articularse de una manera exitosa con
Asesoria y Gestion y su equipo coordinador, disciplinar, de gestores y facilitadores.
Los avances alcanzados en esta sensibilizacion pedagdgica y curricular en los
establecimientos educativos (487) y sus mas de 1270 sedes, han sido muy
importantes y reconocidos por todos los actores del proceso. Dados los logros
obtenidos.

El trabajo adelantando por Asesoria y Gestion Cia. S.A.S durante el tiempo del
contrato implico acciones de acercamiento y concertacion con secretarias de
educacion, autoridades locales y establecimientos educativos. A partir de alli se
desplegaron y cumplieron a satisfaccion, entre finales del 2021 y el 2022, las
actividades de formacion y acompafiamiento contempladas en el anexo técnico y la
propuesta contratada.

Centro Administrativo Nacional CAN PBX 222 28 00 Ext. 4101 www.mineducacion.gov.co

CN-FT-01

Pagina 16 de 41



http://www.mineducacion.gov.co

ESTUDIO PREVIO

SUBDIRECCION DE CONTRATACION Educacion

Ademas, en el marco de la consultoria se identificod la necesidad de trabajar el
fortalecimiento del servicio educativo para poblacion migrate en dos departamentos
identificados (Choco y Norte de Santander), asi como la institucionalidad del sector
educativo con el fin de plantear estrategias que posibiliten avanzar en la garantia de
derechos para los estudiantes de ambos paises a lo largo y ancho de la frontera. Por
otro lado, fue identificado que las zonas de frontera del Darién ubicadas entre
Colombia y Panama presentan desafios particulares en términos de educacién
debido a su ubicacidon geografica adversa, siendo necesario fortalecer la gestién
territorial en zonas de frontera en Colombia. Para lograrlo es fundamental establecer
una coordinacion efectiva entre entidades gubernamentales, organismos
internacionales, organizaciones no gubernamentales y actores locales para garantizar
una respuesta conjunta y eficiente.

En atencion al buen desempefio de la firma, y de conformidad con la prevision
realizada en la solicitud de propuesta No. MEN-BID-CO-L1299-P3802, lo que en su
tenor literal sefala:

“En el marco del contrato de préstamo esta previsto que el proceso iniciado
a través de la presente consultoria tenga continuidad durante los afios 2022
y 2023, periodos en los cuales se plantea ampliar la cobertura de la accién
de fortalecimiento a otras Entidades Territoriales Certificadas — ETC y
Establecimiento Educativos rurales -EE- asi como el desarrollo de un
segundo nivel de fortalecimiento con los EE con los que se vaya trabajando.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Mini’sterio de Egucacién Nacional ha decidido
realizar la seleccién directa con ASESORIAY GESTION C.ILA S.A.S.

Esto permite continuar con el fortalecimiento de las capacidades territoriales,
incluyendo nuevos actores y afianzando la educacion rural en los territorios
focalizados. Esto, de conformidad con lo establecido en el numeral 3.10 del
documento Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por
el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2350-15, a saber, el interés general del
cliente y del proyecto, y especificamente en el numeral 3.11 de las citadas politicas,
que sefala que resulta apropiada la seleccién directa en los siguientes eventos “(a)
en el caso de servicios que constituyen una continuacion natural de servicios
realizados anteriormente por la firma (...); (b) si se trata de operaciones de
emergencia en respuesta a desastres y de servicios de consultoria necesarios por el
plazo de tiempo inmediato después de la emergencia; (c) para servicios muy
pequefios; o (d) cuando solamente una firma esta calificada o tiene experiencia de
valor excepcional para los servicios.”, de lo cual sustentamos la contratacién 2022 en
lo contenido en el literal (a), asi:

“(a) en el caso de servicios que constituyen una continuacion natural de
servicios realizados anteriormente por la firma”

De conformidad con lo sefalado, el Ministerio de Educacion Nacional, en el marco del
Programa de Apoyo a la Mejora de las Trayectoria Educativa Rurales, tiene la
iniciativa de celebrar, con sustento en las Politicas de contratacion del Banco
Interamericano de Desarrollo - BID, una Seleccién Directa, de tal forma que se logre
implementar la estrategia planteada en el presente documento

Es de anotar que previo a la contratacion directa de los servicios realizados, la
Entidad realizo6 la consulta al Banco del desarrollo técnico de la presente contratacion
para determinar la pertinencia técnica y elegibilidad del gasto y dispuso la necesidad
en el Plan Anual de Adquisiciones institucional publicado en SECOP I, y en el Plan
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de Adquisiciones del Sistema de Convergencia del BID, Version 2023-38,
identificando la adquisicion con el nimero, CO-L12229-P152836, lo que tiene la NO
objecion del Banco Interamericano de Desarrollo-BID.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.9 Utilizacion del Acuerdo Marco de
Precios del Decreto 1082 de 2015, ;el objeto de la presente contratacién esta
cobijada bajo Acuerdo Marco de Precios vigente suscrito por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente?

Sl [ [NO [T | NOAPLICA [

La contratacién corresponde a un servicio de consultoria, no a la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion. Asi
mismo, las operaciones del BID estdn enmarcadas en el segundo inciso del articulo
20 de la Ley 1150 de 2007 y por esta razén pueden someterse a los reglamentos
internos del BID. Cuando tales operaciones han sido sometidas al reglamento del
BID, bien sean contratos, convenios, donaciones, asistencias técnicas y sus
derivados, no estan regidas por el sistema de compras y contratacion publica

colombiana.

7. Alcance del objeto a
contratar (Si aplica)

El alcance se encuentra detallado en el Anexo Técnico- Anexo Il, documento que
hace parte integral de los términos de referencia, y sefiala las actividades y productos
que se llevaran a cabo durante la ejecucién de la consultoria.

Prevision de continuidad futura:

En el marco del contrato de préstamo, se estableci6 que la estrategia de
fortalecimiento territorial, iniciada a través de la consultoria objeto de la presente
contratacion, se mantendria durante las vigencias subsiguientes y hasta la
finalizacion del contrato de préstamo. Durante estos periodos, se plantea ampliar la
cobertura de la accion de fortalecimiento a otras Entidades Territoriales Certificadas —
ETC y Establecimientos Educativos rurales - EE -. Ademas, se contempla el
desarrollo de un segundo nivel de fortalecimiento con los Establecimientos
Educativos con los que se vaya trabajando. En todo caso, para continuar la estrategia
de fortalecimiento territorial se tendran en cuenta los resultados de la presente
consultoria y las recomendaciones para hacer efectivo este fortalecimiento.

En caso de que se genere una ampliacién o prérroga al Programa 4992/0C-CO, el
MEN considerara la prevision futura de continuidad de la estrategia. Esta estrategia
educativa requiere una implementacion permanente, ajustada a los calendarios
académicos de las ETC focalizadas, asi como su escalonamiento a otros territorios
que avancen de manera progresiva en las condiciones para su implementacion en el
futuro. Por esta razén, la entidad podra dar continuidad a la estrategia en la siguiente
vigencia, manteniendo al mismo contratista mediante una seleccién directa.

8. Plazo de Ejecucion:

De acuerdo con las actividades a desarrollar el plazo del contrato sera de tres meses
y medio (3.5) meses, y se contara a partir del inicio del contrato en el SECOP I,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, sin que
exceda el 22 de diciembre de 2023.

9. Lugar de Ejecucion
contractual:

11 secretarias de Educacién, 86 municipios
Domicilio Contractual: Bogota D.C.

10. Codificacion clasificador
bienes y servicios:

86101808- ESTUDIOS REGIONALES O LOCALES PARA PROYECTOS

11. Tipo de Contrato:

Servicios de Consultoria

12. Modalidad de Seleccion:

El articulo 20 de la Ley 1150 de 2017 establece las reglas de contrataciéon con
organismos internacionales, asi:

“Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o
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superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de
cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a los
procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida
vinculados a estas operaciones podran tener el mismo tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u
organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de
promocién, prevencion y atencién en salud; contratos y convenios necesarios para la
operacion de la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema
integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para la operacion del
programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el desarrollo de
programas de apoyo educativo a poblacion desplazada y vulnerable adelantados por
la Unesco y la OIM; los contratos o convenios financiados con fondos de los
organismos multilaterales de crédito y entes gubernamentales extranjeros,
podran someterse a los reglamentos de tales entidades. (...).”

Las operaciones del BID estan enmarcadas en el segundo inciso del articulo 20 de la
Ley 1150 de 2007 y por esta razon pueden someterse a los reglamentos internos del
BID.

Esta contratacion es financiada con recursos del contrato de Préstamo BID 4902/0OC-
CO, suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo — BID, para ejecutar el
“Programa de Apoyo para las mejoras de las trayectorias educativas en zonas rurales
focalizadas” el cual establece que las adquisiciones se realizaran siguiendo los
procedimientos establecidos por el BID, de conformidad con lo establecido en la
ultima parte del inciso 20 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 que se refiere a la
contratacion con organismos internacionales: “...los contratos o convenios financiados
con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes gubernamentales
extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales entidades.”

Para esta contratacion, de conformidad con el Capitulo IV numeral 4.03 del Contrato
de Préstamo 4902/0C-CO, se utilizaran las Politicas para la contratacién de servicios
de consultoria recogidas en el documento GN-2350-15 publicadas en mayo de 2019.

Para la contratacién la seleccion de consultores se podra utilizar cualquiera de los
métodos descritos en las Politicas de Consultores a saber: Seleccion Basada en
Calidad y Costo (SBCC), Seleccion Basada en Calidad (SBC), Seleccion Basada en
el Presupuesto Fijo (SBPF), Seleccion Basada en el Menor Costo (SBMC), Seleccion
basada en las Calificaciones de los Consultores (SCC) y Seleccion Directa
(SD)Licitacion Publica Internacional, siempre que dicho método haya sido identificado
para la respectiva contratacion en el Plan de Adquisiciones aprobado por el Banco.
También se podra utilizar el sistema o subsistema pais.

El Método de Seleccidon para esta consultoria es Seleccion Directa (SD) de
conformidad con el Plan de Adquisiciones aprobado mediante No Objecién del Banco
Interamericano de Desarrollo-BID vigencia 2023 y con lo indicado en las “Politicas
para la Seleccion y Contratacion de consultores financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” GN-2350-15, numerales 3.10 y 3.11, literal “(a) en el
caso de servicios que constituyen una continuacion natural de servicios realizados
anteriormente por la firma”, y numeral 3.12.

13. Valor Estimado del contrato

El valor estimado del contrato corresponde a:

DOS MIL SESENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
CIENTO SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($2.067.656.175), incluido IVA, y todos
los costos directos e indirectos de operacion y gravamenes asociados.
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Este valor incluye todos los costos y gastos (Directos e indirectos) y bolsa
reembolsable y demas asociados a la ejecucién del contrato y los impuestos de Ley a
que haya lugar. En el presupuesto se incluyen los impuestos y estampillas locales,
asi como los costos de legalizacion demas costos y gastos administrativos en que
deba incurrir el contratista para la ejecucion del contrato.

METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DEL VALOR DEL CONTRATO

Posterior a definir todo lo que permitiria satisfacer la necesidad para la
implementacion de este proceso y una vez se contd con la estructura de presupuesto,
se realizé a través de la plataforma SECOP Il invitacién a cotizar con las siguientes
fechas:

* Fecha de apertura: 14/07/2023.

* Fecha de cierre de preguntas y aclaraciones: 17/07/2023 a las 17horas.

* Fecha de respuestas por parte de la entidad: 18/07/2023 a las 17horas.

* Fecha de cierre para entrega de cotizaciones: 19/07/2022 a las 17horas.

Teniendo en cuenta que al cierre de la fecha de presentacion de cotizaciones solo se
presento6 una firma, se amplié la fecha hasta el viernes 21 de mayo

©Voher Opciones v
Proceso : FORTALECIMIENTO TERRITORIAL, PLAN ESPECIAL EDUCACION RURA... (id.CO1.BDOS 4731159)
Solicitud de informacién a los Proveedores PROVEEDORES

COTIZACION-MEN-BID-003-2023 [EEZITTS) |Pioos

UNIDAD DE Interesados

r o
fcat Enidades T E
Conpettors
o
LINEA DE TIEMPO
Fech o pblain e concuso Pz praslctraclrncloes Prosentacinde s
N
LISTA DE OFERTAS Oconesv | GEconconEs | Conesar
Referencia de oferta Entidad Presentada Oferta
ASEGEST - COTIZACION-MEN-8ID-003-2023 Asesoria y Gestion 19/07/2023 8:10 AM 2067656175
Centro Administrativo Nacional CAN PBX 222 28 00 Ext. 4101 www.mineducacion.gov.co
Pagina 20 de 41
CN-FT-01 V.10



http://www.mineducacion.gov.co

(( &%%&‘&'ﬁ ESTUDIO PREVIO

h . "Educacion
SUBDIRECCION DE CONTRATACION

j_‘; MODIFICACIONES / ADENDAS Crear
CO1.AMD.2393042 Modificacion
Razén:AMPLIACION DEL PLAZO al proceso
CON EL FIN DE CONTAR CON publicada
MAYOR PARTICIPACION
19/07/2023 11:08 AM
CO1.AMD.2390342 Modificacion
Razén:En atencién a observacion al proceso
recibida se ajusta anexo ténico publicada
18/07/2023 3:55 PM

Ver mas »

Al mismo tiempo que se realizé la cotizaciéon en la plataforma SECOP I, se remitid
invitacion a posibles interesados en el proceso mediante correo electrénico con el
mismo plazo, a organizaciones con experiencia en fortalecimiento territorial. De la
misma manera, se envié comunicacion a través del chat de la Mesa Nacional de
Educacion Rural, que tiene amplia participacion de organizaciones con presencia en
territorios rurales y mas de 100 participantes.

RV: COTIZACION-MEN-BID-003-2023- COTIZACION

FORTALECIMIENTO TERRITORIAL S
A Andrea Johanna Parra Triana @ & o«
Cco: luciano.sanin@viva.org.co; Corporacion Accion y Lun 17/07/2023 12.24

@Y Anexo ParabVETOCOTIZACIO.

~

¥ Mostrar los 3 datos adjuntos (232 KB) <> Guardar todo en OneDrive - mineducac

L Descargar todo

Buen dia:

El siguiente evento de cotizaciéon se encuentra abierto en SECOP, por si es
de su interés.

s MesaNacional EduRurales -
< —_— = . - O (=1 = > Info. del grupe
z =  —
E1 punto 11 del acuerdo ; . M_
2024 firmado entre el M l
i infor
#  Mensajes destacados >

& silenciar notificaciones

& Cifrado
L

¥ 115 de 1994 dice
se fundame w
ol de la pers

e v - La
necesidad d..Leer mas . 103 participantes a
Buenos dias a todos. El MEN abrié un TG
evento de cotizacién para el proceso Disponible
Fqﬂalece la gestion e-dvca iva
e ) @ Francnsco Cuerve
Plan Especial de Educacién Rural®, que ¥ Necesitamos una politica publica
esta en 1a plataforma SECOP. -
S +57 316 7500898
Disponible
—+  |Escribe un mensaje agui @ .

A ~driana Mendoza

A pesar de la extensién del tiempo y la invitacién a cotizar que fue enviada, no se

recibieron nuevas proouestas. por lo aue se realizd una comparacion de valores
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TARIFA POR PERSONA / MES

2021 (ncluye AU)- | REAL Totsl

T w2607 S16962500 S19187580 16950000 [ ssa335.000

aox 870250 [ swasaz50 | siiersiso | sisasisss | si1se0000 I savetsooo |
870250 [ s14.182.259 S0

461300 [ ssoteses | sraessoo aa271

as2711

I S

= 0% 850830 55185150 56852850 751988 56500000 700350000 | s
461300 a7

%
oo% 461300 S5514563 57.463.500 as2711 $6785000
% 461300 Sso14563 57.463.500 an271 57,600,000

3 o0x 753000 [ s i0a.1a8 Se785000 7675192 56785000
T I [ T s | ssc0m0 |
0%

57,600,000 I
S0 Bl 510550000 [ 73850000 | Sasieser

R BINACK
"EXPERTO EN RURALIDAD 2 $6.091.085

La evolucién y necesidad de los proyectos ha implicado la ausencia de algunos
profesionales en algunas fases del proyecto, asi como la suma de otros. Al analizar
los historicos, junto con la cotizacion recibida, se evidencian valores muy similares en
los distintos afios. Teniendo en cuenta los lineamientos de la guia de elaboracion de
estudios del sector de Colombia Compra eficiente, los valores histéricos fueron
traidos a valor real (presente) utilizando la siguiente ecuacion:

00000 0000000 0oo0000ooUU = 00000 ooooooooo-1 (1 +
ooooogoe=1)

En el archivo excel anexo se presentan los calculos relacionados con promedio
simple, desviacion estandar y coeficiente de variacion. Los calculos permiten afirmar
que, considerando los valores histéricos traidos a precio real, la propuesta presentada
por Asesoria y Gestion para el afio 2023 representa mayores ahorros frente a los
valores histéricos tomados para la justificacion del mercado y cumple con los
requisitos del talento humano solicitado en la propuesta.

El presupuesto de talento humano se presenta en la siguiente tabla:

(ncluye 1
|AU)- CONTRATOINIGIALVALORES| (Incluye AU) - ABRIL DE 2022
REALES VALORESREALES

JULIOSECOP (INCLUYEAU)

%DEDEDICOO TEMPO

ALORUNITARO VALORUNITARO VALORUNITARO
y MEN

MENSAL VAORTOL MENSIAL VALORTOTAL

| COORDINADOR GENERAL 1 35 100% 520260371 570911299  $19.187980]  s67.57.930 $14950000] $52:325.000)
C 6 1 35 100% s1a182. zﬁ‘ 549637907 $13431586|  s47010551| _ 11890000] 341615000
PROFEIONAL| AES 29 35 100% 514182250  s1439400289|  $8442711| smseossier|  $6900000 $700350.000)
PROFESIONAL DECOMUNICACIONES 1 35 100% $8.914.563) 31200071  S8.442711  s29540480|  $6.785000] 523747500
PROFESIONAL DESISTEMATIZACON  CUALITATIVO - CUANTITATIVO) 7 35 100% $8914563|  $124803882|  $8442711| 118197954  $7600000] $106.400.000)
[APOYO ADMINISTRATIVO YLOGISTIOD P 2 35 100% $3185190| S57296330| 7675192  ssaraeasa|  $6.785000] $47.495.000|
2
2

VALORTOTAL

[ASEORBINACONAL 3 100% s0] 50| 50 so|__$7600000] $45.600000|
35 100% 0] | 50 so|__$10550000] $73850000|
574639205 $1773349676| s65622801| $1172577.434] 573060000 $1091.382.500]

EXPERTO BN FURALIDAD
subtotal Talento Humano Minimo Reguerido.
o PLEVIE

Como se evidencia en la tabla, el valor menor del mercado, corresponde a la
propuesta presentada por la firma Asesoria y Gestién CIA SAS para el afio 2023,
pues al hacer la comparacion con los precios unitarios mensuales histéricos de cada
perfil se evidencia unos valores menores a los ejecutados en el afio 2021 y 2022,
teniendo en cuenta que corresponden a los perfiles comparativos en idoneidades y
experiencia. Por tal razén se establece el valor para el talento humano en base a la
oferta recibida por SECOP para 2023 por un total de MIL NOVENTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS M/CTE
($1.091.382.500).

C.2.3 Bolsa reembolsable

En cuanto a la bolsa reembolsable, corresponde al recurso con destinacion especifica
para transporte, alimentacion y hospedaje segun lo definido en el anexo técnico.

En el siguiente cuadro, se relacionan los eventos que fueron tenidos en cuenta para
el presente proyecto:
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EVENTOS EE

VISITA 1 Caracterizacién al 50% de las sedes (que incluya rurales y rurales dispersas) - Eventos de dos (2) dias en 86 municipios con 3 E.E.
cada uno (2 rurales y 1 rural disperso) - Traer a los docentes

VISITA 2 Presentacién y ajuste de planes de mejoramiento EE. Mes de octubre. Eventos de dos (2) dias en 86 municipios con 3 E.E. cada
uno (2 rurales y 1 rural disperso) - Traer a los docentes

EVENTOS DE SECRETARIA

Una (1) sesién de trabajo presencial con las ETC (Secretaria de Educacién, miembros de la JUME u otras instancias de participacidn)

Un (1) grupo focal con representantes de las SE (lideres de calidad, cobertura, planeacién, finanzas) y otros actores del sistema.

Una (1) entrevista semiestructurada con actores del sistema (encargados municipales de Educacién, otras organizaciones del territorio)

Sesion 1 de tres horas con la Secretaria de Educacién e instancias de articulacion existentes para hacer el reconocimiento de la situacion,
hacer un andlisis de los factores asociados e identificar prioridades.

Sesion 2 de tres horas con la Secretaria de Educacién e instancias de articulacion existentes para hacer el reconocimiento de la situacién,
hacer un andlisis de los factores asociados e identificar prioridades.

Una (1) sesién presencial para presentar el diagndstico consolidado ante la instancia territorial de articulacién. (equipos de la secretaria
con equipos de empalme de la nueva administracién). (15 personas) 1 dia

Jornada 1 de asesoria con el equipo de la SE que esta preparando el empalme, con el propésito de establecer acciones estratégicas
particulares para visibilizar los avances en educacién rural, posicionar los enfoques trabajados en el marco de los procesos de
acompafiamiento, asi como el Plan de Educacién Rural y el Plan de mejoramiento construido en el marco de la consultoria

Jornada 2 de asesoria con el equipo de la SE que esta preparando el empalme, con el propésito de establecer acciones estratégicas
particulares para visibilizar los avances en educacién rural, posicionar los enfoques trabajados en el marco de los procesos de
acompafiamiento, asi como el Plan de Educacién Rural y el Plan de mejoramiento construido en el marco de la consultoria

1 sesién: Acompafiamiento a reunién de empalme con el nuevo equipo de la Secretaria como apoyo al posicionamiento de la educacién
rural como tema prioritario.

Andlisis en una (1) sesién de trabajo con la instancia intersectorial de la ETC definida para trabajar los temas de educacién sobre el
estado de garantia del derecho a la educacién (30 personas)

Dos (2) sesiones de trabajo con la instancia para identificar y priorizar las acciones a impulsar en el cuatrienio (30 personas). Primer dia 8
horas

Dos (2) sesiones de trabajo con la instancia para identificar y priorizar las acciones a impulsar en el cuatrienio (30 personas) Segundo dia
8 horas

Como se puede observar, las actividades a realizar en el marco del proyecto para
cumplir con el objeto contractual estdn desglosadas a nivel de visita presencial,
sesion de trabajo, jornada de asesoria y acompafamiento. Esta informaciéon esta
detallada en el Archivo de Excel de analisis adjunto a este documento. Se calcularon
una a una las cantidades a ser requeridas por cada actividad, dependiendo del
numero de funcionarios, Directivos, Directivos Docentes, tipo de alimentacion,
desplazamiento, pernoctacion, rol del equipo nacional, etc., que las atenderan. Una
vez fueron determinadas las cantidades de actividades e insumos que requiere el
proyecto, se procedid a calcular el valor unitario y el valor total de cada actividad.

Para este calculo, se tuvo en cuenta que no todos los items que son necesarios
contratar en el presente proceso estuvieron incluidos en el contrato y adiciones
pasadas, por lo tanto fue necesario realizar cotizaciones para cada uno de los rubros.
Frente a las cotizaciones, se sacaron promedios, se obtuvieron valores maximos y
minimos y de manera estadistica se obtuvo la desviacion estandar. Con base en esto
se establecieron los valores de la bolsa agotable asi:
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1- b 3-
202 2023 23 203 23 -2023(

GASTOS DE DESPLAZAMIENTO
EQUIPO NAQONAL - TIQUETES
‘GASTOS DE DESPLAZAMIENTO
EQUIFO NAGONAL- VIATICOS

8 1 $ 650.000 | $ 650.000( $  919.850 | $ 1126.800 |$  999.130 | $ 1156780 | $  757.000 [ $ 1.271.

8 35 $ 200.000 | $ 200.000 253.000 255.000 260.000 300.000 252.000

124.432 723.968
226.240

554.288

305.424
107.464
107.464

90.49%6
650.440
316.736

373.296
135.744
135.744

w|olo] o
ololo] o

AUVIAL- IFO

282.800

GASTOS DE DESPLAZAMIENTO -

PERNOCTAC CAMFO| 2174 1 $ 30.000( $ 30.000
'YDOCENTE

GASTOS DE DESPLAZAMIENTO -
(e}

@

82.000

@

80.000 ([ $  69.856

@

75.378 [ $ 95.000 [ $ 80,

200.000
180.000
130.000

158.368
237.552
254783

90.496
169.680
124.432

339360 [ $ 192304 [$ 180
61085|$ 260176 |$ 158
260176 [ $ 282800 $  90.
$

626 1

EE DISPERSAS
AALMENTAGON (ALMUERZDY
REFRIGERIOS) ENQUENTROS
AALIMENTAGON (REFRIGERIOS)
ENQENTROS
‘GASTOS DE DESPLAZAMIENTO
TIQUETES - BINAGONAL

o |o|o]e
o |o|ole
o |o|o]o

11124 1 51.000 42.000 33.000 40.000 34.000

132 1 $ 9814 $ 9.814| $ 16.000| $ 15.000( $ 15.000  $ 15.000 | $ 11.000

6 1 $ 919850 |$ 1126.800($  757.000 [ $ 1.080.000

GASTOS DEVIATICOS - BINAGONAL| 6 1 $ 200000|$  300.000($ 252000

NOTA: LOS GASTOS REEM BOLSABLES DIFIEREN SEGUN LOSM UNIGIPLOS Y ESTABLEQM IENTOS A LOS QUE SE DEBA IR LA CANTIDAD DE PERSONAS GONVOCADAS PARA CADA EVENTO, AS| COMO LA GOM PLEIDAD DE DESPLAZAM |
PDET.

Del analisis anterior se puede concluir que para establecer los valores unitarios de la
bolsa reembolsable se tuvo en cuenta, para cada uno de los items que lo conforman,
el analisis de los valores historicos de los afios 2021 y 2022 y una actualizacion de
los precios a través de 7 cotizaciones; el analisis de las mismas establece que la
media aritmética corresponde a los valores centrales mas representativos dado que
los porcentajes de desviacion de los datos no contienen coeficientes de variacion
altos, por lo que no se consideran datos atipicos de mercado, en tal sentido la oferta
presentada a través de SECORP Il, se encuentra justificada a precios de mercado por
cuanto los valores unitarios estimados se encuentran dentro del mismo rango
promedio

El documento con las evidencias de las cotizacio,nes se encuentra en el documento
anexo llamado 07082023 - ANEXO ANALISIS DEL SECTOR BOLSA
REEMBOLSABLE VF MEN.

Una vez realizado el analisis, los gastos de la bolsa reembolsable son los siguientes:

BOLSA MONTO - CANTIDA | VALOR
4 | AGOTABLE QR D  |UNITARIO
Gastos de Recurso con
transporte, destinacion
alimentacion y especifica para
hospedaje, segun transporte,
sea el caso alimentacién y

hospedaje acorde
con lo definido en el
4.1 numeral 7.1.3 del 1 $768.911.000
anexo técnico.
Nota: este valor fue
previamente
definido por el
Ministerio de
Educacién
Nacional y no se
puede modificar.
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El pago de esta bolsa reembolsable se hara segun el valor realmente ejecutado, en
cada uno de los items que la conforman, por parte el contratista, el cual se hara
efectivo en cada uno de los pagos, y este se realizara previa autorizacion del
supervisor, conforme al seguimiento donde se establecen los destinos especificos,
permanencia y demas detalles del desplazamiento, lo anterior sin exceder el valor
total de la bolsa. El recurso que no sea ejecutado o legalizado sera liberado.

C.3 Presupuesto

Conforme a lo anterior, el estudio de mercado permite establecer los valores de
mercado para la ejecucion del contrato, por un total de DOS MIL SESENTA Y SIETE
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO SETENTA Y CINCO
($2.067.656.175) discriminado de la siguiente manera:

El valor final para este proyecto es el siguiente:

VALOR TOTAL DEL PROYECTO

ANTES DE LA BOLSA DE MONTO $1.091.382.500

AGOTABLE

VALOR TOTAL DE LA BOLSA DE

MONTO AGOTABLE $768.911.000
IVA $207.362.675

VALOR TOTAL DEL PROYECTO $2.067.656.175

Conforme a lo anterior el presupuesto oficial del proceso corresponde a: DOS MIL
SESENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO
SETENTA Y CINCO ($2.067.656.175).

Este valor incluye todos los costos y gastos (Directos e indirectos) y bolsa
reembolsable y demas asociados a la ejecucién del contrato, asi como administracién
y utilidad del contratista y los impuestos de Ley a que haya lugar. En el presupuesto
se incluyen los impuestos y estampillas locales, asi como los costos de legalizacion y
demas gastos administrativos.

Ver estudio completo en los anexos: analisis del sector y Excel Presupuesto, y Excel
comparativo analisis del sector.

Otro. [] ¢Cual?:
14. Fuente (Origen de los Recursos Propios:
recursos con el cual se va a Recursos:
contratar): Nombre de la entidad externa: (ente externo
Corresponde al origen de los Presupuest que aporta los recursos
recursos utilizados para la o Nacion BID[] | BM[] Tipo de recursos
contratacion | Recursos Propios:
Seleccione la fuente de Recursos:
recursos con la que se va a Ej.:
contratar Recursos en especie  $xx;
Recursos en dinero $xxx
15. Certificado de disponibilidad Fecha: 2023-07-27
presupuestal (CDP) y Rubro | No. 8923 ) Unidad / Subunidad
Presupuestal: (dd/mm/aaaa)
p
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16. Vigencias futuras:
Indicar el desglose de vigencias|

No. Oficio

N/A

Cuantia por afio

futuras si aplica, si el proceso
no contempla Vigencias futuras
colocar en las casillas N.A.

No.
Aprobacié
n

N/A

17. Centros de costo(s)
afectado(s) CDP y vigencia
futura
Indicar la relacién de los
valores por centro de costos

Unidad
Ejecutor | Dep Rubro Rec
a

Situaci
on

Valor por
Centro de
Costos

22-01-01-
0oC C-2201-0700-19-0-
2201006-02-1

127 14 CSF $502.274.149

22-01-01-

00C | 136 9201006-021 14 | CSF

C-2201-0700-19-0- $1.697.725.851

TOTAL

00

$2.200.000.0

Del CDP se utilizara la suma de $2.067.656.175

18. Justificacion de los factores
de seleccion:

(Cada factor debe contar con su

justificacion respectiva)

No aplica para Contrataciéon

Directa

CRITERIOS DE EVALUACION

Criterios de Evaluacion

(i) Enfoque Técnico y Metodologia, Plan de Trabajo y

organizacion y dotacién del personal

Cumple /
No Cumple

a. Enfoque técnico y metodologia

El consultor debera demostrar la comprension de los objetivos de
la implementacion de los tres procesos técnicos definidos por el
MEN en el anexo técnico; la propuesta debe contener la
descripcién detallada del enfoque técnico, el alcance de la
implementacion de cada uno de los procesos, asi como la
metodologia con la cual se pretende dar respuesta a los mismos
con sus respectivos momentos y estrategias, teniendo como
marco los términos de referencia, las estrategias que aseguraran
el logro de los resultados en el tiempo establecido, las técnicas y
herramientas para el desarrollo de la metodologia y el logro de los
resultados esperados. Se tendra en cuenta la claridad y
coherencia en el abordaje de cada uno de los tres procesos.
Igualmente, si se proponen valores agregados y el nivel de detalle
de los productos.

El consultor debera demostrar su comprension de los objetivos del
proyecto y la coherencia del enfoque técnico propuesto en el
anexo para lograrlos. Se debe evidenciar la fortaleza de la
metodologia para llevar a cabo las actividades y obtener los
productos esperados. Igualmente se tendrd en cuenta si se
proponen valores agregados. Diligenciar Formulario TEC-4.

Cumple / No
Cumple

b. Plan de trabajo

La propuesta debe incluir un plan de trabajo consistente con el
enfoque técnico y la metodologia propuesta, demostrando la
comprension de los términos de referencia v la habilidad para
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Consultor, incluyendo una lista de los documentos a entregar
durante la ejecucion del contrato, asi como los informes y
documentos que deberan ser presentados como producto final
(que incluyan las aprobaciones provisionales del Ministerio). Se
analizara la coherencia de las actividades principales de trabajo
respecto a lo solicitado en los términos de referencia,
metodologia propuesta, contenido y duraciéon. Debera reflejar un
plan de entrega de productos, y discriminar las actividades
requeridas para asegurar su entrega. Deberd presentar el
cronograma detallado del proyecto diferenciando etapas y
actividades, acorde con la metodologia propuesta.

c. Organizacion y dotacion del personal

El proponente debe presentar la organizacién de la firma y
describir las instancias de decision y trabajo, asi como los
mecanismos de comunicacion, detallando claramente la
responsabilidad de cada una de las unidades que conforman la
organizacion. Debe proponer la estructura y composicion de su
equipo. Debe detallar la estrategia de organizacion que permitira
alcanzar de manera oportuna los objetivos de la consultoria, asi
como la ejecucion de la metodologia

Cumple /
No Cumple

(ii) Calificaciones del personal profesional clave y competencia

(CUMPLE / NO CUMPLE):

para el trabajo

(i) Requisitos técnicos del personal profesional clave y competencia v

PERFIL

SiGY PROFESIONAL

EXPERIENCIA

Cumple /
No Cumple

econdomicas o financiera | coordinador,
o de ciencias del derecho, | director  de
sociales,

asesor

Profesional en  dareas | Experiencia minima de tres
administrativas 0| (3) afios como gerente,
o
proyectos.
politicas o | Dentro de esta experiencia

CN-FT-01

proyecto (1)

Director general del | temas

humanas , o ingenieria o
areas de la educacion.

Titulo de posgrado en
sociales y/o
educaciéon y/o gerencia
de proyectos. En caso de
no contar con titulo de
posgrado se tendra como
equivalencia dos (2) afios
de experiencia adicional,
siempre y cuando esa
experiencia sea afin con
el objeto de la
contratacion.

por lo menos 12 meses
deben estar relacionados
con la ejecucién y
seguimiento a proyectos
educativos y por lo menos
acreditar seis (6) meses en
el acompaflamiento a
Secretarias de Educacion.

Cumple/No
cumple

Coordinador
técnico —

administrativo (2)
Centro Administrativo Nacional CAN  PBX 222 28 00 Ext. 4101

Profesional en areas
administrativas 0
econdomicas o financiera

Experiencia minima de tres
(3) afios como coordinador
o asesor o director de
proyectos. Dentro de esta
experiencia por lo menos
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Profesional en areas | 20 meses de experiencia
administrativas o | en: desarrollo de proyectos
econodmicas o financiera | educativos en contextos
o de ciencias del derecho, | rurales y/o desarrollo rural.
sociales, politicas o
humanas , o ingenieria o
areas de la educacion.

Posgrado en ciencias
Sociales, y/o econdmicas
y/o o humanas y/o
desarrollo rural o afines
con las actividades a
desarrollar. En caso de no
contar con titulo de
posgrado se tendrd como
equivalencia dos (2) afios
de experiencia adicional,
siempre y cuando esa
experiencia sea afin con
el objeto de la
contratacion.

Expertos en
ruralidad (2)

Cumple/No
cumple

En el cuadro se relaciona unicamente el personal clave de la propuesta. La
descripcion de la totalidad del equipo se encuentra en el item 12 del anexo técnico.

Diligenciar _para cada perfil el Formulario TEC-6 y adjuntar los soportes
correspondientes.

Los profesionales que se evaluen deben ser quienes participen en el desarrollo del
contrato. En caso de requerirse algun cambio en uno o algunos de los profesionales
del equipo clave, la nueva hoja de vida presentada debe ser avalada previamente por
el Ministerio de Educacién Nacional y el nuevo profesional debera contar con iguales
0 mejores calificaciones que el profesional al que esta remplazando.

Nota:

0 En caso de contar con dos o mas titulos de posgrado en la misma categoria
(especializacion, maestria o doctorado) se evaluara solamente uno.

(1 El personal clave de la propuesta es el que se evaluara, sin embargo, el
proponente debera presentar y tener en cuenta en su propuesta el valor de los
honorarios de todo el personal necesario para el cabal cumplimiento del objeto
del contrato. (ver cuadro de perfiles en el anexo técnico).

[0 Los titulos provenientes del exterior deberan presentarse debidamente
convalidados segun la normatividad vigente
(https://www.mineducacion.gov.co/portal/convalidaciones/ConvalidacionesEduc
acion- Superior/350670: Conozca-el-proceso).

(1 En cuanto a la formacién en postgrado requerida para algunos de los roles de
la tabla de requisitos minimos del personal, se aclara que la modalidad minima
requerida serd la especializacion, sin embargo, la acreditacion de postgrado en
la modalidad de maestria o doctorado, también serd valida siempre y cuando
cumpla con los requisitos minima de formacién definidos para cada rol.

[0 Para el personal clave se debe determinar el tiempo de dedicacién y adjuntar
los soportes correspondientes a las hojas de vida.

[ Cada una de las experiencias relacionadas deben estar claramente
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delimitadas, es decir, se debe establecer la fecha de inicio (dia/mes/afio) y la
fecha de terminacién (dia/mes/afio) de los trabajos relacionados de manera
cronoldgica, primero con la experiencia mas reciente. En los casos en los que
no se determine la informacién del dia de manera exacta, se tomara el ultimo
dia de cada mes como fecha de inicio y el primer dia de cada mes como fecha
de terminacion.

[0 Al momento de la negociacion del contrato, el Consultor invitado debera
confirmar la disponibilidad de todo el personal profesional.

19. Indicacion respecto a la que
si la contratacion respectiva
esta cobijada por un acuerdo
comercial

NO APLICA.

20. Obligaciones de las partes

El consultor, desarrollard las siguientes obligaciones, de acuerdo con las
especificaciones previstas en el Apéndice Descripcion de los Servicios, lo que integra
los Términos de Referencia, Anexo Técnico, y la propuesta del Consultor.

A) ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

10.

Documento que contenga actualizacion de la propuesta técnica,
metodoldgica y plan de trabajo para cada uno de los procesos, de acuerdo
con el trabajo conjunto realizado con el Ministerio de Educacion Nacional y
las lecciones aprendidas trabajadas con los aliados del Ministerio de
Educacion Nacional en el marco de las sesiones de trabajo conjuntas.
Contratar los profesionales requeridos para la implementacion del objeto del
contrato, establecido en el Apéndice A.-Descripcion de los Servicios.
Garantizar el cumplimiento de la descripcién de los servicios, Apéndice A del
Contrato, lo que incluye el plan de trabajo, anexo técnico, cronograma y
propuesta metodologica para la ejecucion del contrato.

Presentar de manera oportuna las alertas frente a las situaciones que
impacten el cumplimiento de las actividades, junto con las posibles
propuestas para su mitigacion o tratamiento.

Realizar las sesiones de trabajo estipuladas en el anexo técnico, con el
Ministerio de Educacion y aliados en el marco del proceso de alistamiento
del proyecto.

Disefiar e implementar un proceso de capacitacién/encuadre virtual
alrededor del PEER y la educacién rural con las ETC focalizadas segun
especificaciones del anexo técnico. Los enfoques seran definidos con el
Ministerio de Educacion en las sesiones de trabajo conjuntas.

Disefiar e implementar, conjuntamente con la ETC, instrumentos para lectura
territorial y educativa (cuantitativa y cualitativa) de las ETC, de acuerdo con
lo indicado en el anexo técnico.

Liderar los encuentros de participacion virtuales y presenciales en los niveles
departamental, municipal y de sede educativa, requeridos para el desarrollo
de los distintos procesos del proyecto, previa caracterizacion y convocatoria
de los actores territoriales

Dar recomendaciones para la generacién o actualizaciéon de planes de
mejoramiento y acompafiamiento a sedes educativas rurales y su
implementacion en dos sedes educativas en cada ETC.

Dar recomendaciones para la elaboracion del informe de empalme vy
construccion de recomendaciones en clave de educacion rural, del nuevo
plan de desarrollo de las ETC focalizadas, de acuerdo con las
especificaciones del anexo técnico
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

10.

Caracterizar y convocar a los encuentros necesarios para avanzar en la
consolidacion de una instancia de participacion permanente, participativa e
intersectorial alrededor de la educacion rural en los municipios focalizados.
Realizar acciones de caracterizacion del servicio educativo en frontera con
miras a disefiar estrategias de fortalecimiento de la educacién en zonas de
frontera de acuerdo con lo indicado en el Apéndice A-Descripcion de los
Servicios.

Generar los reportes e informes requeridos en el Apéndice A-Descripcion de
los Servicios.

Generar un documento de recomendaciones generales y conclusiones sobre
la implementacion del proyecto.

Realizar las actividades y entregar los productos descritos para cada una de
las lineas de accion en el Anexo Técnico con la calidad debida los productos
objeto de la consultoria.

Realizar la cesion de derechos patrimoniales de autor al Ministerio de
Educacion Nacional, de los productos que el Supervisor se defina. Para ello,
el CONSULTOR debera realizar las gestiones pertinentes para garantizar la
cesion de derechos de autor a favor del Ministerio para realizar el cierre o
liquidacion del contrato, segun corresponda.

B. GENERALES DEL CONTRATISTA:

Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la ejecucion de
las obligaciones establecidas en este contrato.

Participar en las reuniones que sean convocadas por la supervision y/o
interventoria, relacionadas con la ejecucion del contrato.

Disponer de los medios necesarios para el mantenimiento, cuidado y
custodia de la informacion objeto del presente contrato.

Organizar el archivo que se genere con ocasion del presente contrato, con
base en la guia documental de archivo del Ministerio y la Ley General de
Archivo.

Entregar a EL MINISTERIO, periédicamente y al finalizar el contrato, o
cuando el supervisor o interventor lo solicite, todos los documentos y
archivos (fisicos y electrénicos) a su cargo y que se produzcan en ejecucion
de sus obligaciones, debidamente inventariados conforme a las normas y
procedimientos que establezca el Archivo General de la Nacion.

Entregar a la Subdireccion de Gestion Administrativa de EL MINISTERIO a
la finalizacion del plazo de ejecucion, o cuando esta, o el supervisor o
interventor del contrato lo solicite, los bienes devolutivos que le hayan sido
asignados en custodia.

Colaborar en el suministro y respuesta de la informacién correspondiente a
los requerimientos efectuados por los organismos de control del Estado
Colombiano o cualquier otra autoridad, en relacién con la ejecucion,
desarrollo o implementacién del contrato y de asuntos relacionados con el
mismo.

Solicitar autorizacion escrita de EL MINISTERIO para utilizar el nombre,
emblema o sello oficial con fines publicitarios o ajenos a los establecidos en
los lineamientos de EL MINISTERIO.

Mantener durante todo el tiempo de ejecucion del contrato, de acuerdo con
los perfiles y el nUmero de personas, el personal minimo solicitado para la
ejecucion del contrato, bajo las modalidades establecidas legalmente por el
ministerio de trabajo.

Asumir con la suscripcion del contrato, la obligacion de realizar los pagos al
SISS (salud, pension y riesgos laborales), de acuerdo con la normatividad
vigente aportando los soportes de pago correspondientes, y en caso de
incumplimiento total o parcial, responder por las consecuencias y sanciones
que disponga la ley.

CN-FT-01
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11. No subcontratar la ejecucion del objeto contractual,

12. Cumplir con las normas y protocolos de bioseguridad

13. No vincular menores de edad, en aplicaciéon a la Resolucion No. 1677 de
2008 del Ministerio de Proteccion Social y los Pactos, Convenios y
Convenciones Internacionales ratificados por Colombia, sobre los derechos
de los nifios.

14. Verificar el cumplimiento de la Ley 1918 de 2018 y el Decreto 753 de 2019,
en especial lo referente al registro de antecedentes en bases de datos de la
Policia Nacional con relacién a agresores sexuales.

15. En caso de que proceda el registro y asignacion de una firma digital, usarla
dentro de los limites impuestos por el objeto y las obligaciones del presente
contrato y en todo caso con la debida autorizaciéon de quien corresponda.

16. Presentar al supervisor del contrato los informes de ejecucion en el que dé
cuenta las actividades desarrolladas durante la vigencia del contrato, de
conformidad

17. Garantizar que el personal contratado cumpla con los requerimientos de
cada perfil establecidos en el Anexo Técnico

18. Contratar y mantener el personal propuesto durante la ejecucién de la
consultoria, de conformidad al plazo y dedicacion requerida para cada perfil.
Salvo que el Contratante acuerde lo contrario, no se efectuaran cambios en
la composicion del personal clave10. Si por cualquier motivo fuera necesario
sustituir a algun integrante del Personal, el Consultor lo reemplazara con
otra persona con calificaciones iguales o superiores a las de la persona
reemplazada.

19. Informar oportunamente al MEN cualquier cambio de los profesionales del
equipo clave objeto de evaluacion en el proceso de seleccion. Los
profesionales que se evaluen deben ser quienes participen en el desarrollo
del contrato, en caso de requerirse algin cambio en uno o algunos de los
profesionales del equipo clave, la nueva hoja de vida presentada debe ser
avalada previamente por el Ministerio de Educacion Nacional y el nuevo
profesional debera contar con iguales o mejores calificaciones que el
profesional al que esta remplazando.

20. Suscribir de comun acuerdo y con la debida antelacion el acta de liquidacién
del contrato, en los casos en los que la misma se imponga. El presente
contrato sera objeto de liquidacion en el evento de generarse saldos o de
terminarse anticipadamente.

21. Atender en forma oportuna los requerimientos que a través del Supervisor
realicen las auditorias del Programa 4902/0C-CO.

Paragrafo 1: EI CONSULTOR mantendra indemne al Ministerio de Educacion
Nacional contra todo reclamo, demanda, accién legal y costos que puedan
causarse o surgir por dafos o lesiones a personas o propiedades de terceros,
que se ocasionen durante la ejecucién del objeto de este contrato. En caso de
que se instaure demanda o accion legal alguna, o se formule reclamo contra el
Ministerio de Educacion Nacional por asuntos que, segun el contrato sean de
responsabilidad del contratista, el Ministerio de Educacion Nacional, se lo
comunicara lo mas pronto posible para que por su cuenta adopte oportunamente
las medidas pertinentes previstas por la Ley para mantener indemne al Ministerio
de Educacion Nacional. Si EL CONSULTOR no adopta oportunamente las
medidas para mantener indemne al Ministerio en cualquiera de los eventos
previstos en esta clausula, EL MINISTERIO podra asumir la defensa
directamente, previa notificacion a EL CONSULTOR vy adelantar las acciones
legales a que haya lugar contra EL CONSULTOR.Paragrafo 2:. el presente
contrato sera ejecutado con absoluta autonomia e independencia y, en desarrollo

10 El personal clave es aquel perfil requerido por la entidad para ser evaluado.
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del mismo, no se generara vinculo laboral alguno entre el consultor y el MEN o
sus dependientes o subcontratistas o cualquier otro tipo de personal a su cargo
directa o indirectamente. Igualmente, no existira solidaridad alguna entre las
partes en alguna accion judicial. Las partes se obligan a mantener libre de
cualquier dafo o perjuicio originado en reclamaciones de terceros que se deriven
de sus actuaciones o de sus subcontratistas o dependientes, realizadas durante
la ejecucion del contrato.Paragrafo 3: en el evento de presentarse circuntancias
de fuerza mayor o caso fortuito, que conlleven atrasos en la ejecucion, el
CONSULTOR debera informar oportunamente a la entidad las acciones
correctivas para el correcto desarrollo del contrato. EI CONSULTOR sera
responsable del cumplimiento del objeto de la consultoria, y buen uso del
recurso adjudicado.Paragrafo 4: Los profesionales que son objeto de evalaucion
son quienes particiapr en el desarrollo del contrato. En caso de requerirse algun
cambio en uno o algunos de los profesionales del equipo clave, la nueva hoja de
vida presentada debe ser avalada previamente por el Ministerio de Educacion
Nacional y el nuevo profesional debera contar con iguales o mejores
calificaciones que el profesional al que esta remplazando. Es responsabilidad del
CONSULTOR informar al MEN la modificacion de su personal. El equipo técnico
requerido para el desarrollo de la CONSULTORIA que no sea objeto de
evaluacion podra ser modificado por el consultor, no obstante, es responsabilidad
del CONSULTOR informar al MEN la modificacion de su personal.

C) OBLIGACIONES DE EL MINISTERIO

1. Exigir la ejecucién idonea y oportuna del objeto del contrato.

Vigilar la ejecucién del contrato a través del supervisor que se designe

o a través de la interventoria que se contrate.

Certificar y efectuar los pagos causados por EL CONSULTOR.

4. Entregar la informacion requerida para el cumplimiento de las
obligaciones de EL CONSULTOR, siempre y cuando no sea
obligacion de este.

5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de
las sanciones pecuniarias a que hubiere lugar.

6. Presentar al contratista a través del supervisor o la interventoria las
sugerencias y observaciones sobre el trabajo a realizar para que se
satisfaga la necesidad del MINISTERIO y el objeto de la contratacion.

7. Todas las demas que resulten necesarias e indispensables para el
cabal cumplimiento de los fines del contrato.

od

D) PRODUCTOS:

En el marco de la consultoria el CONSULTOR debera entregar los siguientes
productos asociados a cada pago.

Linea 1: Fortalecimiento de capacidades institucionales para el
mejoramiento del servicio educativo en las zonas rurales.

1.1. Proceso alistamiento.

a) Documento que contenga actualizacién de la propuesta técnica,
metodoldgica y plan de trabajo para cada uno de los procesos, de
acuerdo con el trabajo conjunto realizado con el Ministerio de
Educacion Nacional y las lecciones aprendidas trabajadas con los
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aliados del Ministerio de Educacion Nacional en el marco de las
sesiones de trabajo conjuntas.

b) Informe sobre el proceso de induccion y cualificacion del equipo que
realizara las acciones en territorio.

c) Documento con la definicion de municipios y sedes educativas que
se involucraran con el proceso de fortalecimiento. Este proceso se
realizara conjuntamente con las ETC.

d) Memorias de la sesién con las once (11) ETC sobre la socializacion
del proceso.

1.2. Proceso apropiacion del PEER, levantamiento y analisis de
informacion:

e) Informe que contenga capitulos para cada ETC con la siguiente
informacion:

[0 Actas de compromiso de participacion en la
estrategia por parte de la ETC.

[l Base de datos de participantes en el proceso.

[l  Plan de trabajo de los municipios focalizados

sobre las acciones de fortalecimiento y
acompafiamiento que se realizara a las sedes
educativas focalizadas para la implementacion
del proceso de mejoramiento institucional
aprobados por el Ministerio de Educacion
Nacional.
Un informe ejecutivo por cada Secretaria de
Educacion que recoja la caracterizacion
cuantitativa y los principales hallazgos
encontrados en las discusiones y
caracterizacion cualitativa con los equipos de la
Secretaria de Educacién y las comunidades
educativas.

[0 informe general con los principales hallazgos
encontrados en las caracterizaciones: puntos
en comun entre las SE, alertas, experiencias
significativas y otros elementos considerados
relevantes por el contratista.

[l Sesiones de -capacitacion grabadas y los
listados de asistencia a las sesiones por parte
de los equipos de la ETC.

[0 Focalizacion de municipios y sedes educativas
que se involucraran con el proceso de
fortalecimiento, acordados con la ETC.

1.3. Productos en el proceso de Acompafamiento para Avanzar en la
Generacion o actualizacion de planes de mejoramiento y
acompainamiento:

f) Guias de capacitacion para sesiones de trabajo sobre
autoevaluacion y planes de mejoramiento, elaborados con base en
los instrumentos de gestion del Ministerio de Educacion
Nacional. La guia debe entregarse en formato digital previa
aprobacién del Ministerio de Educacién Nacional.

g) Informe con la memoria y resultados de los encuentros y sesiones

Centro Administrativo Nacional CAN PBX 222 28 00 Ext. 4101 www.mineducacion.gov.co

CN-FT-01

Pagina 33 de 41



http://www.mineducacion.gov.co

ESTUDIO PREVIO

SUBDIRECCION DE CONTRATACION Educacion

de trabajo virtuales y presenciales de cada una de las fases del
proceso que evidencie las principales conclusiones y
recomendaciones técnicas y metodoldgicas.

h) Informe de avance del proceso de fortalecimiento a educacion de
frontera en las dos Entidades Territoriales priorizadas, que contenga
al menos:

it Revision de acuerdos en materia de movilidad pendular de
estudiantes en zonas de frontera

i Analisis y recomendaciones para el disefio de estrategias
para el abordaje de situaciones donde sea necesaria la
reunificacion familiar y se garantice la proteccién de los
nifos, nifas, adolescentes y jovenes.

i Analisis del contexto, mecanismos y necesidades en torno
al reconocimiento y validacién de aprendizajes y
competencias entre ambos paises.

it Recomendaciones para el disefio e implementacién de
estrategias educativas adaptadas a los contextos de
zonas de frontera.

it Recomendaciones para el fortalecimiento de elementos
clave identificados para cada uno de los paises.

1.4. Informe de empalme y recomendaciones para los Planes de
Desarrollo departamentales.

i) Documento de empalme en clave de ruralidad por cada ETC, que
contenga por lo menos las acciones estratégicas particulares para
visibilizar los avances en educacion rural, posicionar los enfoques
trabajados en el marco de los procesos de acompafamiento, asi
como el Plan de Educacion Rural y los avances en la construccion
del plan de mejoramiento construido en el marco de la consultoria.

j) Documento con recomendaciones para el Plan de Desarrollo
departamental y los municipales de los municipios priorizados, que
recoja las discusiones realizadas con las Secretarias de Educacién y
otros actores en los espacios de trabajo colectivo.

Linea 2: Edusistemas para la ruralidad. Escenarios de participacion y
articulacion para la educacion rural.

k) Documento con recomendaciones para la creacidon de una instancia
intersectorial y participativa consolidada formalmente alrededor de la
educacion rural en cada uno de los municipios focalizados.

Linea 3. Fortalecimiento a la Educacién en zonas de frontera

I) Informe de caracterizacion y analisis de los actores e instancias de
articulaciéon interinstitucional e intersectorial existentes en el
territorio.

m) Documento con las memorias de las sesiones de las instancias de
coordinacion acompafadas.

n) Informe sobre la estructura y dindmica de la instancia y
recomendaciones para su sostenibilidad.

o) Informe final con recomendaciones del proceso de educacién en
frontera, segun las especificaciones del anexo técnico.
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21. Comité Técnico No aplica
22.El objeto de la contratacion
- st [
genera algtin Impacto = . NO [X
. Remitirse a la matriz de contratos con
Ambiental L :
responsabilidad ambiental

23. Clausulas Ambientales para

incorporar tipificadas por tipo

de contrato NO APLICA

(Si es afirmativo el item anterior|

describir conforme a la matriz)
24.El objeto de la contratacion

genera residuos st O NO  [J
25. Senale el tipo de residuos

que genera (Si es afirmativo el | Ordinarios [] Peligrosos [] Escombros [] Hospitalarios []

item anterior)

26. Desembolso de recursos -
Forma de pago y requisitos:
Notas:
Obligatorio anexar cronograma
de flujo de pagos
Indicar si corresponde a
desembolso de recursos o0 a
forma de pago de acuerdo con
la naturaleza de la
contratacion

Desembolso de recursos - Forma de pago y requisitos:

El valor destinado a esta contratacion se cancelara de la siguiente forma:

UN PRIMER PAGO por el valor equivalente al 30% del valor de la remuneracion del
contrato sin tener en cuenta la bolsa de monto agotable, contra la entrega de los
productos a,b,c,d y f, enunciados a continuacion s, previa aprobacion del supervisor:

O

Documento que contenga actualizacion de la propuesta técnica,
metodoldgica y plan de trabajo para cada uno de los procesos, de
acuerdo con el trabajo conjunto realizado con el Ministerio de
Educacion Nacional y las lecciones aprendidas trabajadas con los
aliados del Ministerio de Educacion Nacional en el marco de las
sesiones de trabajo conjuntas. (a)

Informe sobre el proceso de induccion y cualificacion del equipo que
realizara las acciones en territorio. (b)

Documento con la definicion de municipios y sedes educativas que
se involucraran con el proceso de fortalecimiento. Este proceso se
realizara juntamente con las ETC. (c)

Memorias de la sesion con las once (11) ETC sobre la socializaciéon
del proceso. (d)

Guias de capacitacion para sesiones de ftrabajo sobre
autoevaluacion y planes de mejoramiento, elaborados con base en
los instrumentos de gestion del Ministerio de Educacién Nacional.

(f)

UN SEGUNDO PAGO por el valor equivalente al 40% del valor de la remuneracion
del contrato sin tener en cuenta la bolsa de monto agotable contra la entrega de los
productos e, h, i, j, y |, enunciados a continuacion , previa aprobacion del supervisor:

O

Informe de avance por ETC que contenga: (e)

o Actas de compromiso de participacién en la estrategia por
parte de la ETC.

o Base de datos de participantes en el proceso.

o Plan de trabajo de los municipios focalizados sobre las
acciones de fortalecimiento y acompafiamiento que se
realizard a las sedes educativas focalizadas para la
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implementacién del proceso de mejoramiento institucional.

o Un informe ejecutivo por cada Secretaria de Educacién que
recoja la caracterizacion cuantitativa y los principales
hallazgos encontrados en las discusiones y caracterizacion
cualitativa con los equipos de la Secretaria de Educacion y
las comunidades educativas.

o Informe general con los principales hallazgos encontrados
en las caracterizaciones: puntos en comun entre las SE,
alertas, experiencias significativas y otros elementos
considerados relevantes por el contratista.

o Sesiones de capacitacion grabadas y los listados de
asistencia a las sesiones por parte de los equipos de la
ETC.

o Memorias de los mdédulos de capacitacion, en términos de
los participantes, las principales preguntas y aportes de los
asistentes, las necesidades de profundizacién y otros
aspectos que en el desarrollo de las sesiones se consideren
relevantes para enriquecer los aspectos conceptuales y
metodoldgicos de la capacitacion.

o Listados de asistencia a los encuentros virtuales y
presenciales.

o Focalizacién de municipios y sedes educativas que se
involucraran con el proceso de fortalecimiento. Este
proceso se revisara con las ETC.

[1 Documento de empalme en clave de ruralidad. Este documento
debera dar cuenta del estado de la entidad territorial en relacion
con sus recursos administrativos, financieros, humanos vy
tecnoldgicos, asi como de la situacion en materia de educacién en
la ruralidad, asi como reflejar los legados que al respecto deja la
ETC y sus recomendaciones para dar continuidad a las principales
apuestas y acciones. (i)

J Documento con recomendaciones para el Plan de Desarrollo
departamental y los municipales de los municipios priorizados. El
documento debera plasmar las prioridades relacionadas con la
educacion rural y la implementaciéon del PEER y la forma como se
considera que estas deben ser desarrolladas. Igualmente, debera
plasmar los enfoques trabajados en el marco de los procesos de
capacitacion de la presente consultoria. (j)

O Informe de avance del proceso de fortalecimiento a educacién de
frontera en las dos Entidades Territoriales priorizadas, que incluya
los resultados de la recoleccién, consolidacion y analisis de datos e
intercambio de informacion en torno a la matricula consolidada y
movimientos pendulares de estudiantes, asi como la identificacién y
caracterizacion de actores y organizaciones de ambos lados de la
frontera que concurran en los esfuerzos por la garantia del derecho
a la educacion y el fortalecimiento de los sistemas educativos en
ambos paises.(h).

UN TERCER PAGO por el valor equivalente al 30% del valor de la remuneracion del
contrato sin tener en cuenta la bolsa de monto agotable contra la entrega de los
productos, g, h k,o previa aprobacién del supervisor:

[l Informe con la memoria y resultados de los encuentros y sesiones
de trabajo virtuales y presenciales de cada una de las fases del
proceso que evidencie las principales conclusiones y
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recomendaciones técnicas y metodoldgicas. (g)

(1 Documento con recomendaciones para la creacion de una instancia
intersectorial y participativa consolidada formalmente alrededor de
la educacion rural en cada uno de los municipios focalizados. (k)

[0 Informe del proceso de educacién en frontera que contenga al
menos:

o Revisién de acuerdos en materia de movilidad pendular de
estudiantes en zonas de frontera

o Andlisis y recomendaciones para el disefio de estrategias
para el abordaje de situaciones donde sea necesaria la
reunificacion familiar y se garantice la proteccion de los
nifos, nifas, adolescentes y jovenes.

o Andlisis del contexto, mecanismos y necesidades en torno
al reconocimiento y validacion de aprendizajes vy
competencias entre ambos paises.

o Recomendaciones para el disefio e implementacién de
estrategias educativas adaptadas a los contextos de zonas
de frontera.

o Recomendaciones para el fortalecimiento de elementos
clave identificados para cada uno de los paises.

BOLSA A MONTO AGOTABLE: el valor de la bolsa monto agotable sera
desembolsado de manera periddica con cada uno de los pagos establecidos
anteriormente, y el valor del desembolso sera definido con base en la legalizacién de
los pagos realizados por el consultor durante el periodo respectivo, para los
siguientes rubros:

[l Ruta de fortalecimiento contempla el desplazamiento, la
alimentacion (refrigerio, almuerzo) y el alojamiento (solo en caso de
ser necesario por la dispersion de los territorios) de las maestras,
los maestros y otros actores territoriales clave identificados en el
mapeo inicial, para la participaciéon en los espacios intersectoriales.

[0 Acompafiamiento en campo: contempla el desplazamiento y el
alojamiento del equipo nacional y expertos a las ciudades capitales
y municipios focalizados, asi como el de los tutores.

El monto maximo a desembolsar por concepto de bolsa monto agotable corresponde
a $768.911.000.

Las condiciones para la legalizacion de los pagos realizados por concepto de los
rubros definidos para la bolsa monto agotable seran presentadas al consultor por el
supervisor designado una vez se suscriba el acta de inicio del contrato.

Si al finalizar el plazo de ejecucidon del contrato la bolsa agotable no ha sido
consumida en su totalidad, los saldos por este concepto seran liberados a favor del
Ministerio de Educacion previa suscripcion del acta de liquidacién.

Una vez agotada la bolsa constituida, y si persiste la necesidad debidamente
justificada de continuar realizando desplazamientos, la entidad contratante evaluara
la posibilidad de realizar una adicién contractual para incrementar el valor de la bolsa
y autorizar la realizacion de los viajes restantes, siempre y cuando, estos gastos se
encuentren debidamente justificados.

Para cada uno de los pagos, se requiere la presentacion de la cuenta de cobro o
factura correspondiente, la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por
el supervisor del contrato, y la constancia o certificacion de pago de aportes al
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Sistema de Seguridad Social Integral en parafiscales, salud, pensién y riesgos
laborales.

Descuentos y Retenciones:

Los impuestos y deducciones se realizan con base en cuenta de cobro y/o las
facturas electronicas (segun aplique) y soportes presentados por el consultor y
conforme a las disposiciones legales que apliquen al momento de gestionar cada
tramite de pago.

El Consultor, acepta los descuentos que por Retencién en la Fuente y otros se
causen, segun las leyes vigentes y las que en el futuro puedan producirse. En caso
de que se llegare a causar otras obligaciones tributarias, éstas estaran a cargo del
Consultor.

Todo desembolso esta sujeto a la disposicion de la programacién anual mensualizada
de caja PAC de EL MINISTERIO y en todo caso la obligacién de desembolso del
MINISTERIO empezara a contarse a partir de la fecha en la cual la factura o cuenta
de cobro sea recibida con la totalidad de los documentos exigidos, y correcta,
situacion que sabe y acepta la al Consultor. Las retenciones y descuentos de Ley a
que haya.

27. Justificacion anticipo: NO APLICA
SIl: [
Contratada | Interventoria es Externa = NO: [
Contratada
Nombre o Razén Si aun no tiene
Externa:[] | social de la Persona contrato la
Razén natural o Juridica No. Contrato interventoria
Social contratada para efectuar la coloque N A’
Interventoria i
Nombre de la
persona
contacto en la Di ion de | tural o Juridi
] o Contacto empresa Direccion ireccion de la persona natural o Juridica
28. Interventoria/Supervision: contratada contratada para efectuar la Interventoria
Si la interventoria es contratada, para la
diligencie TODOS los campos, Interventoria
Si aun no esta contratada, coloque Correo
Por definir Teléfono de la electrénico Nombre del
. . persona dela ombre de
Si se trata de Supervision, solo , contacto en la persona servidor que
diligencie los campos desde aqui Teléfono empresa e-mail | contacto en reallzar.all’a
contratada la empresa zulzf;\iﬁ?og’z
para la contratada contratada
Interventoria para la
Interventoria
fupervnsm S| [ NO [
Nombre
del JAVIER EDUARDO BARON CABRA
servidor
No. Cédula Subdirectorde
de 79.894.536 Cargo del Fortalec!m!ento. Dlreccmn’de
Ciudadania: servidor Fortalecimiento a la Gestién
’ territorial
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VIDA SUBDIRECCION DE CONTRATACION :
gependena Direccion de Fortalecimiento e-mail Jé:)oaronc@mlneducamon.gov.
29. Justificacion de contar con
Interventoria (aplica Se debera justificar claramente de acuerdo con el articulo 83 de la ley 1474 de 2011,
Unicamente en el caso de la necesidad de contar con interventoria.
requerir interventoria)
30. Ubicacion de personal en el | En desarrollo del contrato, ¢ se ubicara personal en No [] Si [
MEN: las instalaciones del Ministerio?:
Cabe resaltar que el MEN NO
cuenta con espacio fisico para El area cuenta con el espacio fisico requerido No [ si [
nuevos puestos de trabajo

31. Analisis del riesgo y forma de| La tipificacion, asignacion y estimacion de los riesgos previsibles en la contratacion
mitigarlo son los presentados en el Anexo Matriz de riesgos.

El numeral 4.11 de las Politicas para la Seleccion y Contratacién de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo — GN-2350-15, respecto de la
Garantia de mantenimiento de la oferta y de la garantia de cumplimiento establece:
“No se recomienda la emisién de este tipo de garantias para los servicios de
consultoria. Su cumplimiento con frecuencia esta sujeto a interpretacion, es facil
hacer uso indebido de ellas y tienden a aumentar los costos para la industria de
consultoria sin producir beneficios evidentes, costos que eventualmente son
traspasados al Prestatario” Adicionalmente, por tratarse de una consultoria que se
paga por producto recibido a satisfaccién, no se requiere exigir garantias.

32. Andlisis que sustenta Ila
exigencia de garantias

33.Requiere Ap_r9baC|on Comltj Si No [ | Fecha Aprobacién Comité de Contrataciéon 16/08/2023
de Contratacién Il

Se da visto bueno a este estudio previo como revisién legal por la Subdirector de Contratacion CESAR TAPIAS
elaborado por el lider de la necesidad, CARLOS ARTURO CHARRIA, en su condicion de director de
Fortalecimiento a la Gestién Territorial, y se aprueba por el ordenador del gasto competente (OSCAR SANCHEZ,
VEPBM)a través de la plataforma NEON. Por lo anterior una vez aprobado no se podra modificar.

Hacen parte del estudio previo el analisis del sector y los estudios de mercado.
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ANEXO
- CRONOGRAMA DE FLUJO DE PAGOS
CONCEPTO DE FECHA VALOR A
PAGO RUBRO DEP DE PAGO PAGAR
C-2201-0700-19-0- 127 CURRICULOS
2201006-02-1 PARA LA JUSTICIA
Remuneracion | ESTRATEGIAS SOCIAL $389.623.552
EDUCATIVAS
a) RURALES 136
Pago Octubre
1 C-2201-0700-19-0- FORTALECIMIENTO
Bolsa  Monto | 2201006-02-1 TERRITORIAL E
nocobie 0| ESTRATEGIAS INSTITUCIONAL $230.673.300
9 EDUCATIVAS
RURALES
C-2201-0700-19-0-
2201006-02-1
Remuneracion | ESTRATEGIAS 136 $519.500.071
EDUCATIVAS FORTALECIMIENTO
tF’,) RURALES TERRITORIAL E Noviermb
mDprt
2390 C-2201-0700-19-0- INSTITUCIONAL oviembre
2201006-02-1
20I;aableMonto ESTRATEGIAS $307.564.400
9 EDUCATIVAS
RURALES
C-2201-0700-19-0-
2201006-02-1
Remuneracion | ESTRATEGIAS 136 $389.623.552
EDUCATIVAS FORTALECIMIENTO
c) RURALES TERRITORIAL E .
gago C-2201-0700-19-0- INSTITUCIONAL Diciembre
Bolsa Monto | 2201006-02-1
Acotable ESTRATEGIAS $230.673.300
9 EDUCATIVAS
RURALES
TOTAL CONTRATO | $2.067.658.175

NOTA: Este es un plan inicial, el cual debera ajustarse de acuerdo con la fecha de suscripcion del
contrato y del valor de la oferta econémica, teniendo en cuenta la vigencia presupuestal.
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LISTADO DE DOCUMENTOS ANEXOS AL ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATACION

DOCU

MENTOS ANEXOS

Documentos:

Medio de presentaciéon
(fisico o digital)

Numero de folios
(medio fisico) o
Cantidad de
unidades de
almacenamiento de
informaciéon (medio

digital)
«  Certificado de disponibilidad presupuestal - [1 |Dpigital
CDP
* Analisis del sector y estudio de mercado Digital
*  Anexo — Cronograma Flujo de Pagos ] Digital
Otros documentos. M
ANEXO TECNICO
CRONOGRAMA DE TRABAJO
EXCEL PRESUPUESTO Digital
COMPARATIVO ANALISIS DEL SECTOR 9
SOLICITUD DE PROPUESTAS Y TERMINOS DE
REFERENCIA
BORRADOR DE CONTRATO
*  Matriz de riesgos, cronograma Digital
«  Documentos soporte de la Lista de Chequeo ] Se solicitan para la
Recepcion de Documentos adjudicacion

TOTAL DOCUMENTOS
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