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ANEXO 4, ANALISIS DEL SECTOR

SUMINISTRO DE AYUDAS HUMANITARIAS PARA LA POBLACION AFECTADA POR LAS EMERGENCIAS EN EL

i ‘ DISTRITO DE BARRANCABERMEJA DURANTE LA VIGENCIA 2023
‘ I

| : }
1. |Analisis de'mercado. |

1.1. Aspectos generales del mercado

En primer lugar, observaremos las divisiones de los sectores, segln el Banco de la Republica, con el fin de
determinar a qué sector obedece el ohjeto de la presente contratacién, para lo cual tenemos:

La actividad econémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econdmica cuyos elementos tisnen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccidn que ocurren al interior de cada uno
de ellos.

Sector primario o agropecuario

Es el sector que cbtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de
transformacion. Dentro de este seclor se encueniran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca.
No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del
sector industrial.

Sector secundario o industrial

Comprende tedas las actividades economicas de un pais relacionadas cen Ja transformacién industrial de los
alimentos y otros tipos de bienes ¢ mercangias, los cuales se wtilizan como base para Ia fabricacion de nuevos
productos. '

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petrolec.

Industrial de transformacion: envasado de lequmbres y frutas, embaotellado de refresces, fabricacion de abonos
y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodocmésticos, atc.

Comportamiento del sector en el contexto local y nacional:

Que es el PIB. Es el total de bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de tiempe deferminado.
Incluye la produccion generada por nacionales residehtes en el pais y por extranjeros residentes en el pais, y
excluye la produccién de nacionales residentes en el exterior.

Cemportamiento del sector en el contexto local y nacional:

PIB DEPARTAMENTAL

-

Para el ‘aﬁo 2020pr, el PIB nacional es 1.002.922 miss de millones de pesos, a precios corrientes. Los
departamentos con mayor PIB sdn Bogot4 L. C. y Antioguia con 250.775 y 149.666 miles de millones de.pesos,
respectivamente. Por su parte, los departamentos con menor PIB son Guainia y Vaupés y con 355 y 288 miles de
millanes de pesos, respectivamente.
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Gréfico 1. Producto Interne Brato por departamentos
Participaritn porcentual a precios coirientes
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Para el afio 2020pr , Bogeta D. C., Antioguia y Valle del Cauca concentraron la mitad del PIB nacional; si se le
suman las siguientes 3 economias en participacion (Santander, Cundinamarca y Atlantica), juntas reprasentan el
68% del PIB de Colombia.

VOCACION PRODUCTIVA POR REGION

En Bogota D.C., las actividades econémicas que explican el comportamiente registrado son comercio al por mayor
y &l por menor, transporte, alcjamiento y servicios de comida3 (-14,7%); construccién (-28,2%) e industria
manufacturera {-12,1%).

En la region Centrald , las actividades economicas que explican el comportamiento registrado son comercio at por
mayar y al por menor, transporle, alojamiento y servicios de comida3 (- 13,8%); construccion {-25,7%) e industria
manufacturera (-7,9%).
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En la region Oriental6 |, las actividades ecenémicas que explican el comporiamiento registrade son comercio al por
mayory al por menor, transporte, alcjamiento y servicios de comida/ (- 14,6%); construccion {-26,0%); explotacion
de minas y canteras {-10,9%) e industria manufacturera (-8,0%).

En la region Caribe8 | las actividades ecandmicas que explican el compoerttamiento registrado son comercio al por
mayor y al par menor, transporte, alojamiento y servicios de comida (- 18,7%); explotacion de minas y canteras (-
37,2%); construccion (-24,9%) e industria manufacturera (-6 0%)

En la region Pacificat, las actividades econdmicas que explican &l comportamiento registrade son comercio al por
mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comidai1(- 14,4%); construccion (-24,3%) e industria
manufacturera (-3,6%).

En la region Amazonia - Crincquiat2, las actividades ecandmicas que explican ef comportamiento registrado son
exploiacion de minas y canteras {-14,8%}; comercio al por mayor v al por mancr, fransporte, alojamiento y servicios
de comidat3{-12,7%} y construccidn (-19,0%;.

VALOR AGREGADO SEGUN ACTIVIDADES ECONOMICAS POR DEPARTAMENTO

El valor agregado nacional presenta un decrecimianto de 6,9% en el afte 2020pr con respectn al afio 2019pr; las
actividades econdmicas que presentan un mayar decrecimiente de acuerde con su contribucidn son: construccion
con -25,8%, sequido de comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comidal4 cen
-15,2%. explotacion de minas y canteras con -16,0% e industrias manufactureras con -7,7%.

Al interior de las actividades de comercio al por mayor y al por menor, fransporte, alcjamiento y servicios de
comidal5, construceidn e indusiria manufacturera se destacan por su contribucién Bogota DG, Antioquia,
Santander y Valle del Cauca; por otro lade, en ia actividad de expiotacion de minas y canteras se destacan por su
contribucién, los departamentos de Cesar, La Guajira, Meta y Casanare.

Para &l afio 2020pr , Bogota D. C., Antioquia y Valle del Cauca concentraron la mitad del PIB nacional, si se ie
suman las siguientes 3 economias an participacion (Santander, Cundinamarca y Atlantico), juntas representan el
8% de!f PIB de Colombia.
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Tasas de crecimiento en volumen

El PIB nacional presenta un decrecimiente de 6,8% en el ano 2020pr con respecto al afio 2019pr. De los
32 departamentos y Bogotd, 21 presentan un menor decrecimiento respecto a al comportarhiento
nacional, entre ellos se destacan los departamentos de Valle del Cauca con -5,3%, Antlqula con -5 5%,
Cundinamarca con -5.8% y Bogota D.C., con -6,4% (ver Grafico 3),
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Por su parte, los 12 departamentos restantes decrecen mas gue el nacional, entre tos que se destacan
los departamentos de Boyaca con -7,3%, Santander con -8,3%, Bolivar con -10,8%, Cesar con -16.9% y
La Guajira con -26.9%. -

| Grifico 3. Producto taterno Bruta por departamento
Tasas de crecimients en volumen®
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Balance 2021 y perspectivas 2022

Los dos Ultimos afios muestran una ruptura en la historia econdmica. Hablabamos de ciclos econémicos,
tendencias que se fortalecian ¢ se reverlian o se referenciabran a crisis transitorias en el mundo. El reto era ser
preductivos, incluyentes y competitivos, insertarse en las cadenas gjobales de valor y ajustarse a la cuarta
revolucion industrial. E! alcance iba mas allz de lo econémico en lo social, ambiental y los derschos humanos.
Estas siguen siendo prioridades.

Ne obstante, es evidente que se deben responder a las nuevas condiciones y un ejemplo ha sido la pandemia que
puede considerarse un puntc de quiebre, incluyendo sy dimension economica. Con este panorama, ¢como se
caracteriza ef 20217, Una posibfiidad serfa habiar de una nueva normalidad, reconfiguracién de las cadenas
glohales de valor, la tormenta perfecta o la digéta\[zacién de la economia. ‘

Pero por fortuna, el 2021 ha sido también el afo de la’ reactivacion. Ef mundo legrd superar una contraccion
econdmica del -3,1%, para situarse en una senda de alto crecimiento (5,9%), dande el dinamismo ha sido mayor
de fo esperado. En Colombia ta reactivacién se evidencid con uno de los mayores crecimientos de la region.

Hechos de la economia

La economia mundial se enmarca en fres hechos: un entorno en maleria de salud piblica, la disrupcion de las
cadenas de suministro y los estimulos econémicos en 1a recuperacian. EI 2020 tuvo grandes pérdidas de vidas. En
el 2021, el protagonista ha sido la estrategia de vacunacion sin descanocer las nuevas variantes y la necesidad de
ajustar los sistemas de salud y sostenihilidad financiera por las condicicnes de salubridad,

En el comercio internacional se fogré un dinamismo que superd las expectalivas, Si se observan restricciones en
materias primas, escasez de semiconductores, recursos energéticos, contenedores, y los volumenes de comercio
han sido insuficientes para responder a la demanda. Una baja disponibilidad en fas navieras y una mfraestructura
portuaria que se habia ajustado a [z situacion del 2020.
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El resultade del 2021 es una inflacien global, un alza de los fletes y costos logisticos, escasez de insumes
intermedios y de bienes finales. Muchas fuerzas convergen hacia una creciente presion inflacionaria. Es importante
reconocer esto al definir la politica plblica que, como pafs, se debe asumir frente a la inflacion. No es lo mismo
enfrentar aumentos de precios internos que enfrentar situaciones globales.

Los gobiermos han respondido a ello. La mezcla de politica econdmica ha side una politica monetaria expansiva
acompafiada de apoyos econdmicos a ios hogares y facilidades a las empresas para evitar cierres. Esto
principalmente en el 2020 y para el 2021, muches la han suspendido. Recientemente en lo monetario y como
medida inicial para controlar la inflacidn, las tasas han venido aumentado.

En Colombia se replican los retos de salud, Ia restriccion de materias primas, presiones inflacionarias donde el
goblemo ha respondido con ayudas a la poblacidn y la autoridad menetaria ajusto sus politicas a las condiciones
del mercado. No podemos olvidar los efectos del paro nacional sobre el aparato productivo y |a estructura logistica
y de comercio.

El crecimiento el pais en el 2021 es en varios sectores y desde la perspectiva del gasto es positivo: el consumo
esta jalonando la econamia, lo que refleja una mejoria en los hogares; fa inversion crece, indicando una confianza
del empresariado en el pais y las exportaciones industriales registran el crecimiente mas aito en casi una década.
Esto es un claro transito hacia la recuperacion.

Producto Interno Bruto -PIB- nacional trimestral

En &l primer trimestre de 2022pr, el Producto interno Bruto, en su serie original, crece 8,5% respecto al mismo
periodo de 2021 pr.

Intarmacion { 2022
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En el primer trimestre de 2022pr, &f Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 8,5% respecto al mismo

periodo de 2021 pr {ver tabla 1). Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado

0N -

» Comercio af por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotares y motocicletas; Transporte
y aimacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,3% (contribuye 3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Industrias manufactureras crece 11,1% {contribuye 1 4 puntos porcentuales a la variacion anuat).
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de hienes y servicios para use propio crece 35,7% {centribuye 1,1 puntos porcentuales
a la variacion anual}.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Praducto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,0%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

|
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para use prapio crece 11,9%.

Informacidn y comunicaciones crece 3,9%.

Industrias manufactureras crece 1,4%.
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En el primer trimestre de 2022pr, el Preducto Intemo Bruto, en su serie original, crece 8,5% respecto al mismo
periode de 2021pr

TASA DE DESEMPLEO

Comercio al por mayor y al por menor, Reparacion de vehiculos automotores y molocicletas; Transporte
y aimacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,3% (contribuye 3 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Industrias manufactureras crece 11,1% (contribuye 1,4 puntes porcentuales a la variacion anual),

Actividades artisticas, de entretenimienlo y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hegares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 35,7% (contribuye 1,1 puntas percentuales
a la variacidn anual).
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Ei Departaments Administrativo Nacional de Estadistica (Cane) informd que en todo 2021 hubo 3,35 millones de
persanas desocupadas, con lo que la tasa de desempleo llego a 13,7% el afio pasado.

fl TASA DE DESEMPLEO i
1 2020 EN COLOMBIA |
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Comercio, la rama de actividad econdmica que mas empleos perdio durantg 2020.

Este resultado significd una reduccion de 2,2 puntos porcentuales frente a la cifra que se registrd en 2020, cuando
la tasa se ubicd en 15,9%. En ese sentido, un total de 404.000 personas salieron de la situacion de desemplec en
el (itimo afo.

"El pais tedavia tiena el desafio de reducir la poblacién en situacién de desempleo, en 738.000 personas de més,
si quisiéramos volver a las cifras de 2019, {...) La pandemia no nos puede hacer olvidar que desde 2015 hasta
2019 estabamos viendo un deterioro dal mercado laboral’, indicé &l director del DANE, Juan Daniel Oviedo.

En la desagregacion por ciudades, Quibdé y Cteuta fueron las que registraron las mayores tasas de desempleo,
con cifras de 20.6% y 19.4% respectivamente, Seguido estuvieron Richacha, con 19,1%; Ibagué, can 18,9%;
Valledupar, con 18,3%; y Florencia, con 18%.

Por el lado contrario, Cartagena, Barranquilla y Bucaramanga regisiraron las tasas mas bajas, con 10,2%, 10.4%
y 12,4%. Mieptras que en la capital del pais la cifra fue de 16%.

En términos de informalidad, el Dane reportd que en 2021 48,4% de 1a poblacion ocupada de las 23 ciudades
principales del pais trabajo hajo estas condiciones. La cifra implica un aumento de 0,4 puntos porcentuales frente
a 2020 {48%).

Cifras de ocupacion en 2021

En 2021 hube 21,08 millones de colombianos ocupados, lo que representa un aumento de 1,24 millones de
personas personas, es decir, aun faltan por recuperar 1,2 millones de puestos de trabajo para volver a los niveles
de ocupacion de 2019,

Los sectores en los que hubo mayor recuperacion de puestos de trabajo comparade con 2020 fueron los de
comercio; censtruccion ; y alojamiento y servicios de comida; gue tuvieron incrementos en la ocupacion de 334.000,
157.000 y 153.000 personas respectivaments.

Mientras que, comparado con 2019, los sectores que adn deben recuperar més puestos de trabajo son los de
actividades artisticas y de entretenimiento, industrias manufactureras, y administracion plblica, defensa y
educacion.

Por sexo, el Dane informd gue 710.000 hombres entraron a la ocupacion en 2021, mientras que en el caso de las
mujeres la cifra fue de 534.000 personas.

Cifras del mercado laboral en diciembre

Los datos de todo 2021 se consolidan luego de gue en diciembre se registraran 2,67 millones de personas
desocupadas, con lo que a tasa de desempleo en el (ltimo mes de 2021 llegé a 11%.

La tasa para este mes es inferior en 2,4 puntos porcentuales frente a la cifra de diciembre de 2020 (13,4%), pero
es mayor que Iz que se registré en 2018 {9,5%),
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Por sexo, en diciembre de 2021 las mujeres registraron una tasa de 14,9%, mientras que la de los hombres fue de
8,3%. Con lo antericr, la brecha de ganero es de 6,6 puntos porcentuales.

En cuanto a la poblacion ocupada, esta llegd a 21,39 millones, con un aumento de 0,96% frente al nimeto que se
registrd en diciembre de 2020. Mientras que la poblacién que estuvo inactiva fue de 16,3 millones.

El Director del DANE, Juan Danig! Oviedo, asegurd que aungue fa reduccion de la poblacion desempleada fue
relevante en diciermbre, no hubo un aumento significativo en fa poblacion ocupada.

De hecho, se evidencié que 955.000 personas ingresaron a la condicidn de inactividad en diciembre de 2021,
comparado con el misme mes de 2020. Mientras que si se compara contra 2019, el aumento fue de 1,88 millones
de personas.

Por ofro lade, en e! aitimo mes del afio pasado hubo una tasa de informalidad iaboral de 48 8% en las 23 principates
ciudades del pais.

Para el mes de marzo de 2022, la tasa de desempleo fue 12,1%. 1a tasa global de participacion 63,5% y la tasa de
ocupacion 55,8%. En el mismo mes dei afio anterior estas tasas fuercn 14,7%, 61,6% y 52,5%, respectivamente.

Informacidn marzo 2022

Para ol mes de marze de 2022, Ja tasa de dosempleo fye 12,1%, 1a tasa glehai de panticipas(in 63,5% yia tase de poupacidn 55.8%. En el misme
maes dal afio anterior estas 1asas fueran 14,7%, 61,6% y 52.5%, respactivaments
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En marzo de 2022, |a tasa de desemples &n ef total de las 13 ciudades y areas metropolilanas fue 12,6%, |a tasa
global de participacién 66,0% y la lasa de ocupacion 57,7%. Para el mismo mes de 2021 se ubicaron en 16,6%,
64,4% y 53.6%, n_'-.lspeclivamente.

Et Departamento Administrative Nacional de Estadistica {DANE) informd que en todo 2021 hubo 3,35 millones de
personas desocupadas, con lo que la tasa de desempleo llegd a 13,7% el afio pasado.

Referencias bibliogréficas:  Departamente Administrative Nacional de Estadistica — DANE — www.dane.qov.co e
Ministerio de comercio, industria y turismo — www.mincit.gov.co « Banco de la Republica - www.banrep.gov.com

1.2 Perspectiva economica

La carta financiera para el proximo afio plantea un aumente e la inversidn de $11 billones con respecto a 2621,
para un total de $69,9 hillones, lo que represenia un crecimiente del 18,8% para 2022. Esto significa el presupuesto
de inversion piblica més alto de [a historia en Colombia.
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£n tanto, para gastos de funcionamiento contempta recurses por $209,1 hillones, es decir, un aumento de 2,6%
frente a 2021 y para el senvicio de la deuda se apropiaron recursos por $71,7 billones.

El ministro de Hacienda y Crédilo Plblico, José Manuel Restrepo Abondano, sosluve que la aprobacién del
proyecto en su (ltimo debate es un logro méas 2n el marco del reto de reactivacion econdmica emprendido por el
pais y se constituye &n un espaldarazo del legislativo para atender las necesidades de los mas wuinerables.

Destacéd que Colombia tiene hoy una cifra récord en materia de inversion pablica, lo que sin duda contribuye a la
generacidn de puestos de Irabajo y responde al sentimiento general de los ciudadanes.

Por sectores, los renglones con mayor apropiacion para el PGN 2822 son: educacion, con $49,5 billones; defensa
y policia, $42,6 billones; safud y proteccion social, $41,9 billones; trabajo, $34,7 bitlones; Hacienda, $24,3 billones:
e inclusion sacial y reconciliacion, $23,2 billones.

“El objetivo es mejorar la ca'idad de vida de las personas en condicion de pobreza, pobreza extrema y en condicion
de vulnerabilidad econémica por los efectos de la pandemia de Covid-19", agregd.

Es asi como se financiaran programas sociales como Ingreso Solidario, asistencia a la primera infancia, formacién
para el trabajo por parte del SENA, Familias y Jévenes en Accién, Colombia Mayor, creditos y becas del ICETEX.

“La aprobacion en segqundo debate del presupueste es un paso més en el camino que estamos construyendo en
ese proposito de responder al desafio de lo social”, confimé.

El avance del Presupuesto General de la Nacion

Revisemos a continuacion cual ha sido el valor aprobado para ef PGN de los Gltimes diez afios:
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Precios y tasas de interés
|

El Banco de la Repablica incrementé en 100 puntos basicos la tasa de interés. La decision se tomd por una mayoria
dedalyelevolatasaab %.

Entre las razones que se tuviercn en cuenta para la decision estuvieron gue en el mes de marzo la inflacidn
tetal aumentd de 8,01 % a 8,53 %, mientras que la inflacidn sin aliméntos ni regulados paso de 4,11 % a 4,51 %.

Ademas, las expectetivas de inflacion para este afio, asegurd la entidad, estéan alrededor de 7 %. "Fara horizontes
mas largos convergen hacia la meta de 3 %, tal como lo indican las expectativas de 4 % para fin de 2023 y de 3.7
% a 24 meses",

En cuanto al crecimiento econémico, el equipo técnico del Emisor dice gue se observa buen dinamismo y por eso
su pronostico para 2022 pasd de 4,7 % a 5 %. Para 2023, lo mantuvo en 2,9 %.
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ANALISIS DEL SECTOR

"Las perspectivas de un aumento de las lasas de interés en Estados Unidos mas acelerado de lo previsto y el
impacto sobre los precios internacionales de la invasion de Rusia a Ucrania podrian generar presiones
inflacionarias adicionales”

I Evolucidn de tas tasas de interés desde enero de 2020 l
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Asf las cosas, el equipo técnico del Banco proyecia que la inflacién para 2022 cerrara en 7 %. "Para horizontes
mas largos convergen hacia Ja meta de 3 %, tal como lo indican las expectativas de 4 % para fin de 2023 y de 3,7
% a 24 meses”, aseguro el Banco durante la rueda de prensa.

L |

E . |

Inftacion anual marzo, 2021-2022

i Wl oy aranl L - ‘

Ef comportamiente mensual del IPC total en marzo de 2022 {1 %) se explict principalrﬁenle por & variacion mensual
de las divisiones alimentos y bebidas no alcohdlicas y alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles.

g s D G R

Crag # 6-10. Feticio Superesirella, Sequndo Fiso (Sector Comercial).

Pdgina 10|25




o tiene

P - - todo

Ly g Barrancabermeja

SoaRs P ® Eaoiraly |
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Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Afmentos y bebidas no alcoholicas (2,84 %) y Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,83 %).

En particular, el grupo de alimentos sigue siendo el gran motor de la inflacién en Colombia, algo que es preacupante
de entrada, pero lo es aln mas cuando se tiene en cuéhta que las alzas en la comida tienden a golpear més los
bolsillos de las personas con menores ingresos.

La inflacion, ademés de afectar |as decisiones ¢ posibilidades de compra de los consumidores, especialments los
mas vulnerables, también tiene un aito costo en términos de pobreza, cuyas cifras, tanto en la medicién monetaria,
como en fa multidimensional, fueren presentadas esta semana.

Refiriéndose a la relacion de la inflacion con la pobreza, Juan Daniel Oviedo, director del DANE, dijo que “si no
hubiéramos tenido esa evolumon en los precios, hubigéramos visto reducciones méas imporiantes en la pobreza
monetarlta !

’

Esto qué dice de fondo? Que uno de los costos sociales mas altos de la inflacion es su tmpacto directo en la
pobreza y en la pobreza extrema.

Pobreza monetaria en Cotombia, 2021
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1.3 Perspectiva internacional

Tasa de Cambio: La variacién de precio del délar no influye sdlo entre quienes negocian con divisas, pues en el
mediano y largo plazo los efectos de las alzas y bajas se sienten en los bolsillos de los colombiancs.
En la medida en que el precio de! dolar sube, los pmdddlbs importados se hacen méas costoses y esto se traduce
en &l aumento de la inflacion y el bolsillo de ios colombianos se reciente. Cuando el dolar cae significativamente s
ven afectadas las importaciones y el contrabando de toda clase de productos.
Este fendmeno resiente a las empresas nacionales que pierden mercado frente a sus competidoras intemnacionales,
llevando a los empresarios a optar por reducir costos y, por lo general, eso desemboca en despido de empleados.
Par estas razones no es sano que el pracic del dolar se dispare o se descuelgue sin nlngun tipo de control, pues
Iz estabilidad de la economia estaria en riesgo.

I
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Exportaciones ¢ Importaciones

e Las importaciones de Colombia {US$7 063 millones) aumentaron 43,1% en comparacién con igual mes
del a0 anterior.

e Fue el treceavo mes consecutivo con variacion positiva, Con respecto a marzo del 2020 {comienze de la
pandemia) se registrd un incremento de las compras en $6,9%. La variacian fue de 64,2%, con respecto
a marzo def 2019 {pre-pandemia). —

¢ Por grandes categorias econémicas, los que mas contribuyeron al aumento fueron los suministros
industriales, combustibles y lubricantes, bienes de capital, equipo de transporte y alimentos y bebidas. —

« Aumentaron las compras de los quince principales productos, enlre estos: derivados del petréleo,
otro equipo de transporie, cereales y sus preparados, aparatos y equipos de telecomunicaciones,
vehiculos de carretera y plasticos en formas primarias, entre otros. —

» Con respecto a marzo de 2021, crecieron las impo}taciones provenientes de los principales
paises de origen: Eslados Unidos (50,6 %), China {40,8%), Brasil {58,9%), Francia (80,1%),
Bélgica {288,7%) v Argentina (163,8%}, enltre otros. Estos seis paises contribuyeron con 31,7
puntos porcentuales al crecimiento en el mes. =

» Las importaciones originarias de Rusia fueron de US$$52 4 millones y crecieron 138,7% con
respeclb a marzo del 2021. Por su parte, las compras extemas realizadas a Ucrania fueron de
US$2,1 millones, para una caida de 85,4% en el mismo mes de anélisis. —

+ La balanza comercial fue deficitaria en US$1.521 millones, superior en US$280 millones al
balance negativo registrado en el mismo mes de 2021 (U$1.241 millones).

l Importaciones totales

3
|

£En marzo de 2022, tas .mportaciones de Colombia {US$7.063 millones) aumentaron 431
comparacion con igual mes det ado antenor. Fue el treceavo mes conseculivo CON vanacion posiiva

FUENTE DIAN-DANE

Importaciones de marzo del 2022 Grandes Categorias Economicas

www.barrancabermeja.gov.co
Lra8 # 6-19. tdificin Superestrella. Seqgundo Miso (Sector Comercal).

Padpina 1225




fr, A . :
é lo tene ¥ c_.x {%
"’ Subsecretaria de Banancaﬁ‘gﬂ a4 =S
Gestién del Riesgo i GRO _

toman parrt ) e Bt bt

ANALISIS DEL SECTOR

Por grandes categorias econémicas, los que mas contribuyeron al aumento fueron: suministros industriales,
combustibles y lubricantes, bienes de capital, equipo de transporie y alimentos y bebidas. Con respecto a marzo
del 2020 (comienzo de la pandemia) se registrd un incremento de las compras en 96,9%. La variacion fue de 64,2%,
con respeclo a marzo del 2019 {pre-pandemia).

Las exportaciones de Colombia crecieron 45,2 % en primer trimestre de 2022

crecimiento en las venlas extemas de petroleo, productos derivades del petrdlee y productos conexos (63,9 %),
que contribuyé con 45,9 puntos parcentuales™.

De olro lado, las exportaciones del grupo de productes agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$2.973 .6
millones y repuntaron 27,8 %, frente al mismo periodo de 2021,

En el periodo enero-marzo 2022, las ventas exiernas del grupo de manufacturas fueron US$2.463,7 millones y
registraron un aumento de 28,2 %, frente a enerc-marzo 2021

Grifico 4. Distribucién parcentus) del valar FOB de las expartaclones segin pais de destino
' Enero-marmo 2022*
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Solamente para marzo de 2022, las exportaciones de Colombia fueron US$4.968,8 millones y presentaron un
aumento de 46,9 % en relacién con marzo de 2021.

“Este resultado se debi principaimente al crecimiento de 85,1 % en las ventas externas del grupo de
Combustibles .

ACUERDCS COMERCIALES

De acuerdo con la definicion contenida en e! articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Dacreto 1082 de 2015, los Acuerdos
Comerciales son tratades intemacionales vigenies celebrados por el Estado Colombiang, que contienen derechos
y obligaciones en materia de compras plblicas, en los cuales existe como minimo el compromiso’ de trato nacional
para (i) los bienes y servicios de origen colombiana y (ii) los proveedores colombianos. La indicacidn de si el proceso
de contratacion esla cobijade por un Acuerdo Comercial o no, se encuentra establecida en los estudios y
documentos previos, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y en atencién a

www.harrancaberme;.gov.co
Cra.8 ¥ 6-19, Edificio Superestrefla. Segundo Piso (Sector Comercial).
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ANALISIS DEL SECTOR

directrices impartidas por Colombia Compra Eficiente en su "Manual para el Manejc de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de

Contratacion”, 2.2 ACUERDOS COMERCIALES QUE APLICAN AL PROCESO DE SELECCION OBJETO DEL
PRESENTE ESTUDIO. De acuerdo a Io anterior y teniendo en cuenta tanto el valor como el objelo del proceso de
seleccion de contratisla que nos ocupa, la Entidad diligencia el siguiente cuadro para determinar los acuerdos
comerciales en fos cuales se encuentra cobijado el proceso en mencién y por lo tanto aplica el fralo nacional.

PROCESD DE
ENTDAD | olOR DEL PROCESO DE | EXCEPCION APLICABLE AL | CONTRATACION
ACUERDO COMERCIAL EsTataL | SDNTRATACINSUPEROR | ProcEsD o CUBIERTO POR EL
CUBIERTA | AcUMERAC CONTRATACION AACUERDO
COMERCIAL
[ : ST0) SING SING SINO
1,2,3,4,5,6.7.12,
gl 14,15, 16, 17, 18,32,
ALINZA PACIFICO NO g NG
£6, 54, 55, 58, 62
)
CANADA NG NG NIA NG
T 1.234568 172
19,1516, 17, 16, 18,
CHILE 8l g 26,99, 90, 33 34,35,
38,37, 47
KOREA NG NGO | NIA NO
e 1.4.5.5.7,10. 1112, 4. 15,
ESTADOS AELC 8l NO 16,17,19.28.26.30,31, 32 | NO
33.34,36, 36,37
1.3,4.5,6 7.8, 12,14, 15,16,
COSTA RICA “ 8l NO 17,19,28.20, 32,38, 37,57, | NO
59,62
MEXICO NO NG NIA NO
E 1,2,3,4,586,7,914,20, 1,
TRIANGULQ NORTE GUATEMALA | 8I 8l 50, 51, 525360 sl
HONDURAS | NO NO WA )
: 1.2.5,6.7,70, 1115, 15,18,
UNION EUROPEA NQ NG 15, 16, 17,19, 23, 28,29 21, NO
f . 3234, 35,37, 48,57
DECISION 439 DE 1998 DE LA 5l gl SERVICIO DE TRANSPORTE g
SECRETARIA DE LA CAN AERED

1.4 Perspectiva técnica

Fase de alistamiento de la Operacién por parte del Operador:

Necesidad de recurso humano: El operador debe garantizar &f recurso humanc necesaric para el oportuno v
adecuado cumplimiento de |as diferentes etapas del proceso, desde su alistamiento, despacho, transporte, entrega
y recepcion en los eventos de emergancias generadas producto de la primera temporada de lluvias en el marco
de la calamidad plblica decrefada en la cludad para brindar la informacién requerida en el marco de (3 ejecucion
del respectivo contrato; realizaré las actividades relacionadas con la planeacién, direccin y contral de las acciones
necesarias para el cumplimiento del contrate en los aspectos técnicos y administrativos,

Adicional al personal mencionado en los Pliegos de Condiciones y demas documentos dei procesoe de seleccion,
el operador debera garantizar aquel que requiera para la correcta y adecuada ejecucion dal contrata,

Fase de Alistamiento: Son las actividades y tareas que debe cumplir el operador una vez se perfeccione el contrato
y hasta el inicie de la operacion; el plazo para su cumplimiento 1o establecera la entidad contratante.

WHOWLIIRTTRACE M T L Lqov.eD
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ANALISIS DEL SECTCR

NORMAS TECNICAS COLOMBIANAS

Durante los Ultimos afios, |a agricultura en el mbito mundial ha evolucionado hacia esquemas mas eficientes y
sostenibles, en términos ambientales y economicos, donde adquiere cada vez mayor importancia la inocuidad y la
calidad dentro de los sistemas de produccion.

Las Buenas Practicas Agricalas {(BPA), son aquellas aclividades relacionadas con la produccitn, procesamiento y
transporte de productos de origen agropecuario, orientadas a asegurar la inocuidad del producto, la proteccion al
medic ambiente y la salud y ¢l bienestar de los irabajadores que laboran en el campo

C INOCUTDAD >
e — c

.
-

.
-
-
-
P
-

- ’ .
- 4 b
-
y BP
. L
z .
. 3
w ~
& e

MEDIO hZh o aaa-

BIENESTAR

ICONTEC ofrece varios tipos de certificaciones en BPA, segin el mercado de destino de los productos.
Cada vez mas organismos espetializados desarrollan nuevas herramientas que garanlicen la seguridad
alimentaria, dada su importancia para 1a salud pabfica, ademéas de su impacto en el comercio intemacional.

Por otro lado, la globalizacién de la produccion y del”abastecimiento de alimentos, hace que las cadenas
alimentarias sean mas largas y complejas, lo cual aumenta el riesgo de incidentes que atenten contra la inocuidad
alimentania.

Par fortuna, ya existen sistemas de seguridad alimentaria eficaces y anmonizados para gestionar y asegurar la
inocuidad y la aptitud de los alimentos, en cada eslabén de la cadena de suministro.

1.5 Perspectiva legal

Este contrato se regira en su marco legal por lo contemplada en Ley 80 de 1993, 1a ley 1150 de 2007 y su decreto
reglamentario 1082 de 2015 en lo que fiene que ver con este tipo de contratos.

Para efectos propios de la contraacién, de acuerdo con lo dispuesto en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 v
Decreto 1082 de 2015, el procesa se adelantara bajo la modalidad de subasta inversa electrénica.

Para |a seleccion del contralista, la entidad aplicara los principios de economia, transparencia y responsabilidad
contenidos en [a Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen fa funcion administrativa.

+ Ley 09 de 1979 y Decretos Reglamentarios: Por la cual se dictan Medidas Sanitarias.

» Resolucidn 2505 de 2004: Por la cual se reglamentan las condiciones que deben cumplir los vehiculos para
transportar came, pescado o alimentos facilmente corruptibles.

* Resolucion 2906 de 2007. Se establecen los limites méximos de residuos de plaguicidas -LMR en alimentos para
€onsumo humano.

WWW - Y e Lk L QOV.CO
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+ Resolucion 333 de 2011; Por la cual se establece el reglamento- técnico sobre los requisitos de rotulado o
etiquelado nutricional que deben cumpiir los alimentos envasados para consumo humano.

- Resalucidn 683 de 2012; Expide el reglamento técnico sobre los requisitos sanitarios que deben cumplir los
matariales, objetas, envases y equinamientos destinades a entrar en contacto con alimentos y bebidas para el
consumo humano.

« Resolucion 684 de 2012: Por la cual se Define el protocelo para la aprobacién de Nuevas declaraciones de
propiedades de salud de los alimentos.

+ Resolucién 2674 de 2013: Establece requisitos sanitarios que deben cumplir las persenas naturales o juridicas
que ejercen actividades de fabricacion, procesamiento preparacion, envase almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion de alimentos. :

+ Resolucion 834 de 2013: #Por la cual se establece el Reglamente Técnico sobre los requisitos sanitarios que
deben cumplir los materiales, objetos, envases y equipamientos ceiuldsicos y sus aditivos, destinados & entrar en
contacto con alimentes y bebidas para consumo humano.

+ Resolucion 835 de 2013; Por la cual se establace el Reglamanto Técnice sobre los reguisitos sanitarios que deben
cumplir los materiales, objetos, envases y equipamientos de vidrios y ceramicas destinados a estar en contacto
con alimentos y bebidas para consumoe humano.

+ Resolucion 5109 de 2015: por la cual se establece el reglamento técnico sabre los requisitos de rolulade o
etiquetado gue deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo humano y
las deméas normas que las reglamenten, medifiquen, adicionen, complementen o sustituyan.

El servicio que necesita adquirir la Subsecretaria de Gestién del Riesge del Distrito de Barrancabermeja con el fin
de garantizar la integralidad del objeto a desarrcllar, es el que se detalla a continuacién: SUMINISTRC DE AYUDAS
HUMANITARIAS PARA LA POBLACION AFECTADA POR LAS EMERGENCIAS EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA DURANTE LA VIGENCIA 2023 "

La entidad en cuznto al uso de los Acuerdos Marce de Precios. conforme lo indica el articulo 41 de la
Ley 1955 de 2019 y su reglamentacion el Decreto 310 de 2021,-asl como la Circular No. 004 de 2021
expedida por Colombia Compra Eficiente, se debe advertir que este mandato plasmado en el texto
normative no es absoluto sino que su aplicacion obedece 2l analisis que cada entidad realice para la
escogencia de la modalidad de coniratacidn en el marco de la estructuracion de cada proceso
contractual, Al respeclo, se debe expresar que el propic Decreto 310 de 2021, en los incisos tercero y
cuarto del articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativa de Planeacion, modificade por e! articulo 2 del Decreto 310 de 2021, establecen:

(...} Adn existiendo un Acuerdo Marco de Precios, tas entidades estatales podran acudir a las bolsas
de productos, siempre gue a través de este mecanismo se obtengan precios inferiores al promedic de
los valores finales de las operaciones secundarias materiaiizadas con ocasién de las ordenes de compra
colocadas por las Entidades compradoras a traves de la Tienda Virtual del Estado, administrada por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- durante los dltimos seis (8)
meses, incluyendo los costos generados por concepto de comisionistas de bolsa y gastos de operacion
de que Irata el articulo 2.2.1.2.1.2.1.5 del presente Decreto, valores que deberan ser verificados por el
respectivo ordenador del gasto en el titimo boletin de precios que, para el efecto, expida el Organo
rector de la contratacion estatal.

Estas adguisiciones, no podran desmejorar las condiciones técnicas y de calidad definidas para los
bienes y servicios gue conforman los catdlogos de los acuerdos marco de precios de la Agencia
Nacional de Contratacidn Plblica como ente recter en fa materia o quien haga sus veces”.

Este apartado le permite a las entidades estatales que se rigen bajo los parametros normativos del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la de adquirir sus bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y comin utilizacion, a través de las modalidades para el efecto
descritas por el articulo 2 de la Ley 1150, en el caso de presentarse y demostrarse por parte del ente
comprador, la ocurrencia de los supuestos del articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 2° del Decreto 310 de 2021.

Ast mismo la entidad realiza la simu'acién por compra electranica por acuerdo marco, arrojando que los
preductos a conformar el kit alimenticio por esta modalidad tienen un costo la mas bajo por $413.874.422
mientras que en el estudio de mercado realizado entre ins empresarios de la ciudad el costo de los 1901
mercado oscila en $399.960.895. debidamente registrados en el proyects APOYO PARA EL
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ANALISIS DEL SECTOR

FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA VIGENCIA 2023.: LINEA ESTRATEGICA: 2, Barrancabermeja
Territorialmente  sostenible SECTOR Ambiente y desarrollo  sostenible PROGRAMA: 22
Barrancabermeja bicdiversa y sostenible. BANCO DE PROYECTC No. BPPID 20230680810002 - BPIN
2023680810001 ; el cual tiene como OBJETIVO DEL PROGRAMA Orientar la gestion ambiental en el
Distrito de Barrancabermeja a través de la implementacion del Sistema de gestidn Ambiental Municipal
{SIGAM) para fortalecer la administracién, la coordinacion y la estructuracion de una agenda ambiental,
en torno a |la sostenibilidad del territoric. PROGRAMA NACIONAL 3206 Gestidn del cambio climatico
para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima PRODUCTO NACIONAL 3206002 Documentos
de lineamientos técnicos para la gestién del cambio climatico y un desarrollo bajo en carbono y resiliente
al clima, Primera Actualizacion 2023. Es importante resaltar que el acuerdo marco, ofrece una sola
entrega, cifendo 2 el proceso que debe realizarse un conirato de compraventa, la Alcaldia Distrital de
Barrancabermeja no cuenta con un espacio para la custodia y la conservacién adecuada de los 1901
mercados. Por lo que se requiere de un oferente que cuente con establecimiento de comercio con
disponibilidad para entrega inmediata segun requerimiento, de acuerdo al siniestro por fenémeno natural
y fo emergencia.

ANALISIS DE PRECIOS ARROJADOS POR LA SIMULACION ELECTRONICA.

Show andney
g
. Privmetaor ——
anser CAA COLCUMAMA [ SUGSIDIC FaxtidR COUSISIOD LT 0
nyay BITEAT ] 1A.TPRhTI 4D 0OF
[ L+ 2 T UM = NEH | AW Ol 01 EYEE bR e dir] [V IFY
LUFLCS YIIA PAGLA LOMAALA TOHS MG D 1]
» L AP e
Shewng 10 4 of 4 intries i D Hett D
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ANALISIS DE PRECIOS ~ ~
ITEM INSUMO UND FuPRESAS FROMEDIOS
DISTRIBUIDQRA LA | DISTRIBUCIONES | GRENELCO || |1 EvADOS A CERO
PAZ EXITO SAS .

“Actividad 3: Repuesta y recuperacién del riesgo |

.Manejo de desastres

i Avuda humanitaria alimentar(z para la poblacitn afectada por situaciones de emergencias y desastres en ¢l
. Distrito de Barrancabermeja

4,1 |Aceite mezcla vegetal tarro Litro 12.500,00 12.550,0 12.650,0 12.567,0
42 [ s TeI BRI g 7.300,00 72500  7.4500 7.333,0
4.3 | Arveja sced bolsa Libra 3.550,00 - 3.450,0 3.530,0 3.510,0
4.4 |Frijof rojo bolsa Libra 6.500,00 6.050,0 6.280,0 6.277.0
4.5 |Lenteja seca bolsa Libra 5.580,00 5.650,0 5.950,0 5.727,0
4.6 |Garbanzo soco balsa Libra 5.220,00 5.250,0 5.210,0 5.227,0
4.7 |Arroz Blanco balsa Libra 3.150,00 3.350,0 3.150,0 3.2170
4.8 [Auinenaguajata 175 GR Unidad 5.850,00 5.850,0 5.800,0 5.833,0

www . barrancabermeja.gov.co
Cra.8 ¥ 6-19. Ldificio Superestrelto. Segunde Piso (Sectar Comercial),
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ANALISIS DEL SECTOR

49 |Café molido v tostado bolsa Litra 21.150,00 21.550,0 21.050,0 21.250,0
.10 gggss':‘a':"z‘: ylostadobolss 4, inad 12.750,00 . 12.850,0| 125500 12.717,0
ay | Sohe en polvo A0AEAME | g 11.700,00 11950,0|  12.700,0 12.117,0
4.12 |Harina de maiz para arepas Libra 3.100,00 3.050,0 2.930,0 3.043,0
a13 ::f:i;;‘:;g’gf’{‘,,ﬂ;“ und 5.150,00 5.250,0 5.040,0 5.147,0
4.14 |sal refinada empacada en balsa | Libra 510,00 960,0 910,0 9270
4,15 | Pastas alimenticias espaguettis | Liora 3.500,00 3.350,0 3.650,0 3.500,0
Presupuesto oficial
MERCADO
N. [ Descripcién Und Cant | total cant unitario Total
1 Aceite mezcla vegetal tarro Litro 1 1801 S 12.567 S 12.567
2 | Azucar bolsa 1 1901 5 1,510 ) 3.510
3 | Frijol rojo bolsa bolsa 4 7604 S 6.277 $ 25108
4 | Lenteja seca bolsa bolsa 4 7604 S 5.727 $ 22,908
5 | Chacolate bolsa 2 3302 S 5.227 5 10.454
6 | Arroz Blanco balsa bolsa 8 15208 S 3.217 $ 25736
7 | Atiin en agua lata 175 GR lata 3 5703 S 5.833 S 17.499
8 | café molido y tostado holsa bolsa 2 3802 S 21.250 S 42500
10| Leche en polve 400 gramos bolsa bolsa 1 1901 ) 12.117 5 12117
11 | Harina de maiz para arepas bolsa 4 7604 S 3.043 S 12172
Panela empacada en bolsa entre 450 v 500 Gr.
12| {raR) paquete | 2 3802 S 5.147 S 10.294
13 | sal refinada empacada en holsa bolsa 1 1901 S 927 ) 927
14 | pastas alimenticias espaguetis bolsa 3 5703 5 3.500 S 10.500
15 $ 206,292

Asf las cosas, segun lo contemplado en el articulo 3 de Ia ley 80 de 1993 “Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar conlratos v con la ejecucion de los mismos, las enltidades
buscan el cumplimiento de los fines eslatales, la continua vy eficiente prestacion de los servicios
pibiicos y Ia efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines. (...} lo anterior en concordancia con el principio de economia
aplicable a las actuaciones administrativas contemplado en el articulo 3 de la ley 1437 de 2011, bajo el
principio de econamia se pretende una actuacién eficiente por parte de la administracion pablica. Asi
es deber de |a autoridad de administrativa actuar de tal manera que se genere la menor cantidad posibte
de costos administrativos y presupuestales para la adopcién.de decisiones y al mismo tiempo lograr la
mayor calidad posible en las actuaciones y fa proteccion de los derechos de los sujetos que intervienen
en los procedimientos administrativos. {Negrita y subrayado fuera de texto — comentario Jorge Enrique
Santos Rodriguez CPACA),

En ese sentido el Distrito de Barrancabermeja considera la alternativa expuesta, como ia mas pertinegnte,
ya que permite efectuar un gasto publico bajo los parametros de |a contratacién estatal y ademas se
ajusta, jurldica, 1écnica y financieramente a las necesidades de (a entidad. Estamos hablando del 20%
del incremento si se realiza la compra electrénica.

¥ LI N - R e |
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ANALISIS DEL SECTOR

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con las cifras del DANE, la demanda de los servicios de alimentacién va dirigida
especialmente a los hogares (80%), las empresas {15%) y el gobierno participa con un (5%).

A nivel nacional, dentro del mercado de alimentacién industrial se identifican cuatro grandes segmentos;
Fuerzas Armadas, Hospitales, poblacién vulnerable, poblacién carcelaria

Gasto en serviclos de allmentactén a nivel naclonal
Anos 2016 - 2019 Sy
018

w7

fal)

W Pvireaxe i Coceics [ Fuozas i FRE TT ottty
; Amnacss

Em

Para realizar el andlisis de la demanda, la entidad tuvo como referencia el comporiamiento de ios procesos
contractuales desarrollados en vigencias anteriores para contratar el respectivo bien ylo servicios teniendo como
referencia los siguienies aspectos:

2.1 ANTECEDENTES — HISTORICO DE COMPRAS

El Municipio de Barrancabemmeja en el pasado ha adquirido bignes yfo semvicios similares relacionados con el
objeto coniractual, asi como otras entidades plblicas de la siguiente manera:

ARG

ENTIDAD

PLAZO DE
EJECUCION

VALOR DEL

QBJETO CONTRATO

MODALIDAD DE
CONTRATACION

HUMERD
DE
CONTRATO

a7

ALCALDW DE
BARRANCABERMEJA

CONVEMIO DE ASOCIACION PARA
COMPLEME NTAR LA PROTECCION DEL
ADULTO MAYOR BENEFICIARIOS EN LOS
CENTROS VIDA OE ADULTO MAYQR
DEMTRO DEL MARCO DEL PROYECTO
APOYO Y ATENCION AL ADULTO MAYOR
OEL MUNICIPID DE BARRANCABERMEJA

0 XAS A0

DIRECTA

41420

0

ALCALDIA DE
BARRANCABERMEJA

INTERVENTORIA TECHICA,

ADMIM STRATIVA, FINANCIERA ¥ LEGAL A
LA PRESTACION DEL SERWCIO DE
ALMENTACION ESCOLAR A ESTUDIANTES
DEL SECTOR EDUCATIVO QFICIAL DEL
MUNICIPIO DE BARRANCABE RMELA -
SANTANDER. CA-D0Z2-2020

T DIAS 342.602.644,89

DIRECTA

W20

ame

ALCALOIA DE
BARRANCABERMEJA

SUMItISTRO DE ALIMENTOS PARA LOS
ORGANISMOS QUE CONFORMAN EL

ACUERDO 020411 028417 DEL MUNICIPID DE
BARRANCABE RMEJA.

2 meses 53.585.000

Minima Cuantia

27119

WWW B IErINCLhRrmE It Gov.eo
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Adquisiciones de otras entidades

* ANC LYY

i N A

i jRcontreio b Modalidad | Objeto ’

i B0 2993

I Licitacién Presiacion de  servicios | 31.7E0.668 320 ; unidN TEMPORAL

i Priiblica gara a atencign SOCIAL FOODS 2018

i abmentaria a poblacion

i sscofar, . 5 " B
4574 5 i H 5 .

1 ASOROT AR Lici:agidn Prestacwn‘ de se[mczas i Auie Gomez G Senvicios ‘

1 Pikiica L T o | de Mimentacion 5.A3 |
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g Lichacidn Prastacion  de  servicios MEPARZONS

: Pdbhca para  la  atenciun

3 alimentaria a ponlac.an -

i scnlar I D _i A ol f

H
|« Ado201g
4 # contrato | Rodalidad Obgeig Vator > Cantratigta ;" . NIT
I SUSE . - ZBTT4CTIEZR

i BURRagewD Licitacizn Prestacian de serdcos. oo | UNIGN CTEMPORAL  -UT

£ Pihfiea rara I3 atereian | MELELLIN SOCIAL 2016°
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3. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el aniisis de la oferta, el Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual -CEEC debe dar respuesta a las
siguientes preguntas:

b
3.1, ¢ Quiién vende?

A continuacidr, se presentan algunas empresas y organizaciones que se encargan del suministro de alimentos a
nivel nacional:

1 DISTRIBUCION DE ALIMENTOS ALIADAS SAS
01 INDUSTRIA DE ALIMENTOS SERVICIAL

| COLOMBIANA DE DISTRIBUCION DE ALIMENTCS SAS
01 INDUSTRIA DE ALIMENTOS SERVICIAL ANTIOQUIA SA

3.2 ANALISIS DE LA OFERTA DEL MERCADO
DESCRIPCION MERCADO

Se procedio a solicitar cotizaciones a empresas legalmente constituidas que ofrecen el servicio de suministro de
alimentos y materiales de seguridad, las cuales estan en-la capacidad de prestar el servicio que se solicita y en las
condiciones lécnicas requeridas por fa Subsecretaria de Gestion del Riesgo del Distrito de Barrancabermeja.

* Una vez definidos posibles cotizantes se procedié hacer el sondeo de mercado para establecer los precios para el
servicio y hacer los andlisis comparativos de precios. Se insiste que el sondeo de mercado se enmarca dentro de
las cendiciones Gue rodean la contratacion a efectuarse en ¢l presente proceso.

Aww parrancabermelagov.es
Cra.d & 6-19, Cdificie Suparestrelia. Szgundo Pse {Sector Comergial),
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ANALISIS DE PRECIOS

Para estimar el valor del mercado se procedid con la siguiente metodclogia con el fin de obtener un precic ajustado
a las condiciones del mercado, primerc se solicita cotizaciones de los precios requeridos a empresas reconocidas,
luego ef analisis del precio del mercado se obtendra de las comparaciones que se efectlien con las cotizaciones
presentadas en el mercado por los diferentes cotizantes y determinar de ellas el precio promedio, aclarando que
todas ellas cumplen con las condiciones técnicas requeridas, de alli que su andlisis se soporta en los precios
unitarios incluido los costos indirectos y el IVA.

ANALISIS PRECIOS DE MERCADO

Se comparan las cotizaciones presentadas por los oferentes, se calcula el precio promedio del mercado, segin
cuadrc anexo

MUESTRAS EMPRESAS DEL ESTUDIC DE LA OFERTA
Para determinar los indicadores financieros del sector, se toma una muestra representativa de empresas dal
sector consultado.
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Capacidad financiera

La Subsecretaria de Gestion del Riesge del Distitc de Barrancabermeja esta en bisqueda de los establecimientos
de comercio ¢ empresas conformadas dedicadas al suministro de alimentos y materiales de seguridad |as cuales
dentro de su objeto social se dediguen al desarrollo y ejecucion de actividades similares al chjeto contractual del
presente proceso.

Con el fin de deferminar los crilerios y condiciones minimas que reflejan a salud financiera y 1a aptitud de los
proponentes para la ejecucion adecuada y oportuna del abjeto del contrato, La entidad realizé un analisis financiero
Para ello se analizo la informacion contenida en el RUP {con renovacion 2019) de las empresas participes,
adjudicatarios y no adjudicatarios, de los procesos de seleccion ofertados por algunas de las principales entidades
territoriales (departamentos, municipios y distritos), con condiciones similares a las de! Distrit de Barrancabermeja,
como el presupuesto y el nimere de cupos atendidos.

Este analisis permitié evidenciar los indicadores econdmicos vigentes de los recientes proponentes y asi concluir
acerca de la pertinencia de los usados por el Distrito de Barrancabermeja.

Para dar soporte de los diferentes indices a solicitar en el presents proceso de contratacion, se tomara una muestra
significativa de la base de datos de las diferentes empresas que prestan el servicic con registros a corte del 31 de
diciembre 2020 y 30 de junio de 2019.
_ WWWw arrancabormaiaaov.co
Lend # 6-10. Bdificio Superestretia, Segundo Piso {Sectar Comerdal},
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Actividad Econdmica consuilada, Aplicativo Sistema Integrado de Informacién Societaria - SIS. Macroseclor
Servicios.

Informes especiales

El SIIS que integra tecnologias como la Nube Piblica & Infeligencia Artificial, permite consultar fa informacion
financiera reportada por las sociedades a la Superintendernicia, que es recopilada en el informe de las 1.000
empresas mas grandes y 9.000 siguientes. Esta seccion también contiene el Informe de Proposito Especial de
2020, que brinda un pancrama de la situacién financiera de las empresas, tras &l impacto de la coyuntura de la
crisis generada por el Covid-19 durante el primer semestre de 2020,

Resumen por regiones

En ¢! 8lIS ahora se encuentra un completo mapa que permite identificar el domicitio de las sociedades que reportan
informacion financiera a la Supersociedades. En este mapa se podra consuliar diferentes indicadores financieros,
con filtros por afic y region, para obtener facilmente los més complstos reportes analiticos.

iNDICE DE LIQUIDEZ

Ej indice de liquidez (Razon Comiente) es un elemento muy importante en este proceso por cuanto determina la
capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plaze debido a que, a mayor indice
de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente cumpla sus obligaciones de corto plazo, indicando la
dispanibilidad de recurses que deben tener las empresas que lleguen a postularse.

De acuerdo con el informe especial del macrosector del 5115 realizado con empresas del sector servicios y una vaz
realizado el analisis estadistico exciuyendo los valores excesives nos arrgja un promedio de liquidez de 2,30, E
Distrito de Barrancabermeja, para este proceso, solicitara un IL 2 2,3; donde la liquidez es el resultado de dividir &l
Activo Comriente Totales sobre el Pasivos Corrientes Totales.. Con esto se garantizara la ejecucion sin
inconvenientes de la misma.

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO

El nivel de endeudamiento (Razén de Endsudamients) indica el grado de apalancamiento de la compafiia o la
participacién de los acreedores sobre los actives de la compafiia. Asi mismo, sirve para identificar el riesge asumido
por dichos acreedores, el riesgo de los propietarios del ente econdmice y la conveniencia ¢ inconvenigncia del nivel
de endeudamiento presentade; es el que determina el grado de endeudamiento en fa estructura de financiacion
{pasivos y patrimonio) del propenente; a mayor indice de endeudamiento mayor es la probabilidad del proponente
de n¢ poder cumplir con sus pasivos. g

Teniende en cuenta el estudic de! sector, el Distrito de Barrancabermeja tomo la decision de exigir para este
proceso IE < 0,45 donde el endeudamiento es el resultado de dividir el Pasivo sobre el Patrimonio neto.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Con este indicader se refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras; a mayor
cobertura de intereses, menor &s la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. Asi,
sabemos cuantas veces puede pagar una empresa los intereses generados por deudas adquiridas en el periodo;
por lo tanto, esto respalda la cancelacién de los compromisos.

El Distrito de Barrancabermeja exigira que este indicador sea RC! 2 0,80 teniendo en cuenta los resultades macro
del sector servicios a corte 30 jun 2020. En donde fa razon de cobertura de intereses es el resultade de (Ganancia
(perdida) por Actividades de operacion + Ajustes por Gastos de Depreciacion y amartizacion + Ajustes por
Provisiones) sobre los Costos Financieros. No obstante, lo anterior Iz administracion validara si en el RUP aparece
este item can valor "INDETERMINADO”

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

C e FRTELCEL P a0V
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RENTABILIDAD DEL PATRIMCNIO

La rentabilidad del patrimonio determina la capacidad de generacion de utllidad operacional por cada peso invertido
en el patrimonio. A mayor rentabilidad scbre el patrimonio mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad crganizacional de los'proponentes. Permite identificar |a rentabilidad que les ofrece a los sacios o
accionistas el capital que han invertide en la empresa, sin tomar en cuenta la diferencia que existe entre este
indicador y la rentabilidad financiera, para conocer cual es el impacia de los gastos financieros e impuestos de la
rentabifidad de ios accionistas.

Teniendo en cuenta el estudio del sector realizado a empresas que pueden prestar los servicios solicitados por el
Distrito de Barrancabermeja y después de revisar el resultado de |a consulta en el aplicativo SIS, se tiene que el
Distrito de Barrancabermeja para este proceso solicitara un Rentabilidad del Patrimonio 2 0,13 donde este es el
resultado de dividir la Ganancia Perdida antes de Impuestos scbre el Patrimonia Total, brindando mejores garantias
a los oferentes y reduciendo este promedin para garantizar la participacion masiva de oferentes.

RENTABILIDAD DEL ACTIVD

~ Determina la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

De acuerdo con el estudio del sector servicios que pueden prestar los servicios solicitados por el municipio de
Barrancahermeja y después de revisar el resultado de la censulta en el aplicative SIS, se tiene que el Distrito de
Barrancabermeja para este proceso solicilara una Rentahilidad del Activo 2 0,07 que es el resultado de dividir la
(Ganancia (perdida) Antes de Impuestos sobre &l Total de Activos.

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato cuyo objeto es SUMINISTRO DE AYUDAS HUMANITARIAS PARA LA
POBLACION AFECTADA POR LAS EMERGENCIAS EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA DURANTE
LA VIGENCIA 2023. Esde TRES (03) meses contados a partir del cufplimiento de fos requisitos de ejecucion.

GARANTIAS
Se determinaron los sigutentes riesges y mecanismes de cobertura para la presente convocateria:
Riesgos derivados det incumplimiento del ofrecimienta:.

Articulo 2.2.1.2.3.1.9 Decreto 1082 de 2015. Suficiencia de la garantia de seriedad de |z oferta. La garantia de
seriedad de la oferla debe estar vigente desde Ia presentacién de la oferta y hasta la aprobacidn de la garantia de
cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos ei diez por ciento (10%) del valor de la oferta.

Elvalerdsla garantié de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta inversa y en &l concurso
de mérilos debe ser equivalente al diez por cienic (10%) del presupuesto oficial estimado del Proceso de
Contratacion.,

Cuando el valor de la oferta o el [IJTESUPHESIO gstimado de la contratacion sea superior a un milldn (1.000.000) de
smmlv se aplicaran las siguientes reglas:

1. Siel valor de la.oferta es superior a un mifton (1.000.00C) de smmlv y hasta cinco millones (5.000.000) de smmlv,
la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos los dos puntos cinco por ciento (2,5%) del valor
de la oferta.

- 2. Stel valor de'la oferta es superior a cinco millones (5.000.000} de smmiv y hasta diez millones (10.000.000) de
smmlv, la Entidad Estatal puede aceplar garantias que cubran al menos el uno por ciento (1%) det valor de la
oferta. ’

e Re rR BRI G 2 000 S
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ANALISIS DEL SECTOR

3. Si el valor de la oferta €5 superior a diez millones {10.000.000) de smmlv, la Entidad Estatal puede aceptar
garantias que cubran al menos el cern punto cince por ciento (0,5%} del valor de fa oferta.

De acuerdo a lo antetior, el proponente debera allegar garantia que permita amparar el cumplimiento de las
obligacicnes derivadas del ofrecimiento en una compafiia de seguros legalmente autorizada por la
Superintendencia Financiera, con €l siguiente detalle:

SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO:

Equivale:nte al diez (10%} del presupuesto oficial del proceso de seleccian, con vigencia hasta la conslitucion de
las garantias que amparan los riesgos derivados del cumplimiento de |as cbligaciones dei contrato la cual, n todo
caso, no serd inferior a SEIS (06) meses.

Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales:
Garantia de Cumplimiento

Las garantias que los contratistas para asegurar e! cumplimiento de sus obligaciones pueden otorgar son un
centrato de seguro contenido en una pdliza, patrimonio auténomo o una garantia bancaria expedida por un banco
vigitado per la Superintendencia Financiera de Colombia.

Cuando la propuesta es presentada por un proponente piurai, como Union Temporal, Consorcic o promesa de
socledad futura, |2 garantia debe ser otorgada por todos sus integrantes.

La Garantia de Cumplimiento del contrato debe cubrir:

a) CUMPLIMIENTO. La Garantia de cumplimiente del contrato debe tener una vigencia minima hasta la
liquidacion del contrato. El valor de esta Garantla debe ser por lo menos el veinte por ciento (20%) del
valor del contrato.

b} CALIDAD DEL SERVICIO: Equivalents al veinte por clento (20%) del valor del contrato, vigente durante
el ttrminc de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

La vigencia de esta garantia sera igual al periodo de ejecucion del contrato.

El valor asegurade que ampara fa respensabilidad civil contractual debe ser equivalente 300 S.M.M.L.V., conforme
alo previsto en el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del decreto 1082 de 2015.

El Amparo de Responsabilidad Civil Extracontractual debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafiia de seguros debe expeadir el amparo en la modalidad de ccurrencia.
En consecuencia, el contrato de sequro no puede establecer términos para presentar la reclamacion, inferiores a
los términos de prescripeion previstos en fa ley para la accién de responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y ei contratista deben tener la calidad de asegurado respacto de los
dafios producidos por el contratista con ocasién de |a ejecucian del contrato amparado, y seran beneficiarios tanto
la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus
subcantratistes,

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil 2xiracontractual debe contener ademas de la cobertura
basica de predios, laberes y operaciones, minime los siguientes amparos:

a) Cobertura exprasa de pefjuicics por dafic emergente y lucro cesante,

Cobertura expresa de perjuicics extra patrimoniales

¢) Cobertura expresa de la responsabifidad surgida por actos de contratistas y subcentratistas, salvo que el
subcontratista tenga su propic seguro de responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui
requeridos.

d} . Cobertura expresa de amparo patronal.

e) Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios,

o
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Conforme al articulo 2.2.1.2.3.1.18 del decreto 1082 de 2015, el contratista debera restablecer e! valor inicial de la
garantia en caso de reduccion de la misma. Asi mismo, cuanda el contrato se modificado al incrementar su valor o
prorrogar su plazo, el contratista debera ampliar en valor y en vigencia la garantia.

Si el contratista ha presentado como mecanismo de garantia poliza de seguros y no obtiene por cualquier
circunstancia el restablecimiento o ampliacion de la misma, debera acudir & cualquiera de las clases de garantias
contenidas en el articulp 2.2.1.2.3.1.2 del decreto 1082 de 2015 (patrimonio auténemo o garantia bancaria).

Subsecretaria de Gestion det Riesgo.
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