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FECHA: AGOSTO 2023.

ASUNTO: INTERVENTORIA PARA LA DOTACION DE CUATRO SISTEMAS NO CONVENCIONALES
PARA EL TRATAMIENTO DE AGUA (PLANTAS POTABILIZADORAS Y BEBEDEROS)

INTRODUCCION

El Decreto 1082 de 2015, reglamenta el sistema de compras y contratacidn publica, estableciendo
en su articulo 2.2.1.1.1.6.1., el deber de las Entidades Estatales de hacer durante la etapa de
planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, técnica y de analisis de riesgo dejando constancia de este analisis en los
Documentos del proceso.

En cumplimiento de lo anterior, AMAZONAS DESARROLLO INTELIGENTE - ADI ESP del
departamento de Amazonas para el proceso que se desarrollard, realiza el analisis del sector para
contratar bajo la modalidad de minima cuantia, el siguiente objeto:

“INTERVENTORIA PARA LA DOTACION DE CUATRO SISTEMAS NO CONVENCIONALES PARA EL
TRATAMIENTO DE AGUA (PLANTAS POTABILIZADORAS Y BEBEDEROS)".

Este estudio del sector esta dividido en tres (3) partes: estudio del mercado, andlisis de la demanda
y el andlisis de la oferta.

1. EL SECTOR DE LAS CONSULTORIAS EN COLOMBIA
1.1. INDICADORES GENERALES
1.1.1. Tasa de Cambio Representativa del Mercado.

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un
ddlar de los Estados Unidos. Se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas
entre intermediarios financieros. La Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y
certifica diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior.
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El 01 de enero de 2022 un (1) ddlar U.S equivalian a $3981.16; el resto del afio de 2022 la moneda
colombiana sigue devaludandose hasta llegar en diciembre 31 a $4810.20. En el afio 2023 la divisa
fluctda y llega al 12 de enero a $S4748.54. En la siguiente gréfica publicada por el Banco de la
republica se puede observar el comportamiento de nuestra moneda en el ultimo afio.

Grafico 1: TRM en Colombia Enero de 2023
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1.1.2. Inflacion

La inflacién de 2022 en Colombia fue la mas baja en la historia del DANE. El Departamento Nacional
de Estadistica (DANE) presentd el informe consolidado del indice de Precios al Consumidor (IPC)
correspondiente al 2021, que fue de 0,73%, mientras que en 2022 fue de 1,26%.

En el 2022, en el mes de diciembre el comportamiento del IPC total fue del 13,12%, se explico
principalmente por la variacion anual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles.
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Gréfico 2: Inflacidn en Colombia a diciembre de 2022

Variacion mensual, ano corrido y anual - Total nacional - 2021 - 2022 (diciembre)
Diciembre
Variacion mensual Variacion anual
“ n
IPC total 1,26 0,73 13,12 5,62

Fuente: DANE, IPC

1.1.3. Subsector de actividades de arquitectura, ingenieria, ensayos y analisis técnicos,
sector de actividades profesionales, cientificas y técnicas, y Producto Interno Bruto
PIB.

La ciencia que aglutina los conocimientos cientificos y tecnoldgicos para la innovacién, la invencion,
el desarrollo y las técnicas para la satisfaccion de necesidades concretas. Para ello, emplea
conocimientos propios de dreas como las matematicas, la quimica, la fisica, la programacion, los
sistemas informaticos y otras que han ido apareciendo tras el desarrollo de las nuevas tecnologias.
Asimismo, debe adecuarse a limitaciones de tiempo, seguridad, recursos, requisitos legales, entre
otros. En cuanto a su procedimiento, y al margen de las diferencias que pueden existir por temas
como la naturaleza de los proyectos o de las mismas empresas a las que asesora, éste se divide
basicamente en dos fases:

Fase 1: Elaboracion de un diagndstico: Los ingenieros consultores empiezan por valorar la situacion,
el proyecto o la idea que se quiere desarrollar o reconducir. Esta tarea incluye, por supuesto, un
analisis de la propia compaiiia, de su funcionamiento y los recursos que tiene disponibles, y sobre
todo de la viabilidad de sus planes de ingenieria.
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Fase 2: Definicion de soluciones: Con base en ese diagnodstico, los ingenieros consultores se
encargan de disefiar la solucién mas adecuada para cada caso. En este momento es imprescindible
gue combinen sus conocimientos técnicos con las herramientas de gestion comercial para la venta
de soluciones de alto nivel tecnolégico.

Como se ha expuesto con anterioridad En Colombia, el crecimiento econédmico en el 2020 se
presentd a la baja en cuanto los efectos de la propagacién del Covid-19, el menor desempeiio debido
a una ralentizacién de la economia que tuvo un efecto desfavorable sobre la demanda agregada. Asi
las cosas, el sector de las consultorias se ha visto afectado porque el flujo de caja se reduce y a su
vez las inversiones que tienen programadas se deben cancelar o posponer, lo que ha originado que
las empresas asuman diferentes enfoques en tiempos de crisis.

Las consultorias estan ligadas intimamente al comportamiento del sector construccidn toda vez que
un gran porcentaje de ellas hacen parte de todas las etapas de los proyectos de construccion, ya sea
para llevar a cabo estudios y disefios o para llevar a cabo interventorias.

En el aifio 2015 el PIB del pais tuvo un crecimiento del 3.1%, segun reportes del DANE, jalonado,
entre otros, por la construccién de edificaciones y obras civiles que representaron un aumento del
3.9%. En este afio, segun el director de la entidad, la ejecucion de obras civiles crecié 5,4% en el afio
y la de edificaciones se expandio el 2,1%.

En el 2016, la economia crecié 2% y la construccién fue uno de los motores de desarrollo
especialmente por la ejecucidn de obras civiles entre las que se destacan las concesiones viales. Hay
gue sefalar que, en este afio, la construccién se vio favorecida por el aumento de las edificaciones
del 6%; de estas, las no residenciales aumentaron en 10,1%, mientras que las de vivienda lo hicieron
al 2,2%.

En el 2017, segin el DANE, el Producto Interno Bruto colombiano crecié 1,8%, impulsado
principalmente por el sector agropecuario que registré un crecimiento de 4,9% vy la actividad
financiera y de seguros con 3,8%. Este no fue un buen afio para el sector de la construccidon que
presentd variaciones negativas del 0.7%., pese a que la expansion de las obras civiles (+7.1%) no
alcanzé a contrarrestar la caida de las edificaciones (-10.4%).

En el 2018 el Producto Interno Bruto crece 2,7% en el afio. Es un afio en donde el sector de la
construccidon vuelve a repuntar mostrando un crecimiento del 1%, segun afirmaciones de la
presidente ejecutiva, del momento, de Camacol.

ADI S.A.S E.S.P. NIT: 901544996-3

CARRERA 10 N° 6-67 - LETICIA, AMAZONAS
) TELEFONO: +57 3188467689
pag. 4 cODIGO POSTAL: 910001
PAGINA WEB: WWW.ADIESP.COM.CO

CORREO ELECTRONICO: INFO@ADIESP.COM.CO ‘




A< > ADI ESTUDIO PREVIO

AMAZONAS DESARROLLO INTELIGENTE SAS ESP ADI -
GESTOR PDA AMAZONAS

En 2019 el DANE reveld que el PIB de Colombia crecid al 3,3%, el mas alto desde el 2014. Sin
embargo, el sector de la construccidon se contrae a un ritmo de 1.3%, resultado que obedecid a la
caida de las edificaciones de -7,1% la cual no alcanzé a ser contrarrestada por el favorable
crecimiento de las obras civiles a tasas de 8.3%.

En el boletin técnico del DANE del 2020 indica que el valor agregado nacional presenta un
decrecimiento de 6,9% en el aino 2020 con respecto al afio 2019; las actividades econdmicas que
presentan un mayor decrecimiento de acuerdo con su contribucién son: construccién con -25,8%,
seguido de comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida con
-15,2%, explotacion de minas y canteras con -16,0% e industrias manufactureras con -7,7%.

Para el afio 2021, el valor agregado de la construccién crece 5,7%, en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2020. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

J Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales crece 11,6%.

J Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil decrece 4,6%.

] Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil

(alquiler de maquinaria y equipo de construccidon con operadores) crece 6,6%.

En el tercer trimestre de 2022, el PIB a precios constantes aumentd 7,0% con relacidon al mismo
trimestre de 2021. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se
observa un crecimiento de 13,4% del valor agregado del sector construccidon. Este resultado se
explica principalmente por la variacion anual positiva presentada en el valor agregado de las
edificaciones (19,3%), valor agregado de las obras civiles (1,5%) y el valor agregado de las actividades
especializadas (13,9%).

1.2. SERVICIO DE CONSULTORIA

El servicio de consultoria, que hace parte del sector de servicios empresariales, comprende una gran
variedad de tipos de servicio que permiten que su campo de accidén abarque tanto el sector publico
como el privado en torno a distintos sectores econdmicos.

La contratacién de los servicios de consultoria se enmarca por lo general en el desarrollo de
estrategia y en identificar posibilidades de mejora dentro de los procesos y procedimientos. Desde
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el punto de vista empresarial, la Camara Colombiana de la Infraestructura - CCl agremia a las
empresas que se dedican a las actividades de consultoria, construccién, concesion y proveedores.

En ese orden de ideas, se encuentra que los sectores de mayor incidencia son los de infraestructura
de obras civiles y edificaciones, mientras que el resto tienen una repercusién mucho menor.

De acuerdo con los boletines técnicos del DANE del 2022, y segun la caracterizacidén se obtuvo como
resultado lo siguiente:

Gréfico 3: Tasa De Crecimiento Anual 2006 - 2022 Tercer Trimestre (Grafico DANE)

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL 2006 - 2022 TERCER TRIMESTRE
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Actividades que desarrollan las empresas por subsector

La infraestructura de transporte y edificaciones habitacionales, comerciales e industriales son las actividades mas

desarrolladas por las empresas del sector. Vale destacar que para el grupo de consultoria, los sectores energia, ambiental
e hidrocarburos son particularmente importantes.
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Sectores de licitaciones privadas

Las licitaciones privadas se dan principalmente en infraestructura de transporte, edificaciones comerciales, habitacionales

industrial y social. Las empresas consultoras cuentan con una participacion significativa en los proyectos de infraestructura de

transporte, agua potable y saneamiento basico, frente a las constructoras. Se refleja la diversificacion de proyectos a los que
se dedican las empresas.

M Construccion M Consultoria

I
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Infraestructura de Edificaciones Edificaciones Agua potabley Infraestructura para Otro
transporte habitacionales, sociales saneamiento basico  hidrocarburos
comerciales o
industriales
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Grafico 4: Variacién y contribucion anual de pagos en consultorias segun tipos de actividad
econdmica, |l trimestre de 2022. (Grafico DANE)

Grafico 2. Variacion anual de la cantidad de micronegocios segun actividad econdmica (Porcentaje)
Total Nacional
Il Trimestre (2022°/2021)

Variacion porcentual (%)  Contribucion (p.p.)

Total nacional 116 P 16
Transporte y almacenamiento B 9 10
Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas W35 09
Otras actividades de servicios (3) 53 05
Industria manufacturera (1) M 59 05
Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura, pescay minerfa i 22 05
Alojamiento y servicios de comida -50 W -04 8
Actividades inmabiliarias, profesionales y comunicaciones (2) -10,6 -0,6
Construccion -11,5 -0,8 R

-250 -150 -50 50 150 250  -10 00 10 20

W Variacion (%) W Puntos porcentuales (p.p.)

Fuente: DANE, EMICRON.

Sin embargo, a pesar del rezago en los pagos el sector de agua potable y saneamiento, no se puede
hablar de una desaceleracidn en la ejecucidn de este tipo de obras; pues ello, puede deberse a
multiples factores como de pronto lo es el cambio de gobiernos locales.

2. EL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN COLOMBIA

2.1. CONFORMACION DEL SECTOR

Para mostrar un escenario general se presenta a continuacion un organigrama del sector extractado
Confederaciéon de comités y vocales de control.
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Gréfico 6: Organigrama General Sector de Agua Potable y Saneamiento Bdasico en Colombia.
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Antes de entrar en datos estadisticos es importante ver, muy resumidamente, los principales actores
en lo que se refieres a asignacion de recursos y ejecucién de obras.

INSTITUCIONES COMPETENCIAS
Minvivienda, el DNP, Minambiente, . -
. . . Formulacidn de Politicas
Minsalud y Minagricultura
Minhacienda, MVCT, DNP, DPS, Fondo . ., T
., Asignacion y distribucion de recursos
de adaptacién

Minvivienda y Ventanillas
Departamentales
Nacién, Departamentos, Municipios . .,
P L plosy Ejecucion de Obras
las ESP principalmente.

Evaluacidn, viabilizacién y seguimiento
de proyectos
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Los dineros para la financiacidn de las consultorias provienen de cuatro (4) fuentes principales, tres
(3) del orden nacional y una (1) local. Ellas son:

. El presupuesto General de la Nacidn.

] Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.
] Recursos del Sistema General de Regalias — SGR.

J Las tarifas cobradas por cada servicio

Es asi como en el afio inmediatamente anterior en el mes de abril, el MVCT anuncié la inversiéon de
2.4 billones de pesos en los Planes Departamentales de Agua. Recursos para alcances en
componentes ambientales, construccién o mejoramiento de infraestructura, aseguramiento de la
prestacion de los servicios y planes de gestidn del riesgo.

Segun declaraciones del Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorios “Después de Cundinamarca, los
departamentos con mayores recursos priorizados para este tipo de inversiones son Meta con 173
mil millones de pesos, Antioquia con 141 mil millones de pesos y Cauca con 100 mil millones de
pesos”.

2.2. METAS NACIONALES SECTORIALES A 2030

En el documento “PLAN DIRECTOR DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO” del MVCT se hicieron
publicas las metas que el pais contempla para el periodo 2018-2030 en materia de Agua Potable y
Saneamiento Basico, para dar cumplimiento al compromiso adquirido en La Asamblea General, del
25 de septiembre de 2015, de los Estados miembros de Naciones Unidas.

En dicha Asamblea se firmé la Resolucion 70/1 en la cual se establecieron 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, dentro de los cuales se destaca el nUmero 6 que proyecta garantizar la disponibilidad y
la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos en el afio 2030. A partir de este objetivo
Colombia se propuso las siguientes metas:

META LINEA META
0DS NOMBRE META ODS NOMBRE DEL INDICADOR BASE PROYECTA
2015 DA A 2030
DE AQUi A 2030, LOGRAR EL ACCESO
1 UNIVERSAL Y EQUITATIVO AL AGUA ACCESO A AGUA POTABLE (SUELO 97 3% 100%
= POTABLE A UN PRECIO ASEQUIBLE PARA URBANO). !
TODOS
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N

DE AQUI A 2030, LOGRAR EL ACCESO
UNIVERSAL Y EQUITATIVO AL AGUA
POTABLE A UN PRECIO ASEQUIBLE PARA
TODOS.

EQUITATIVO AL AGUA POTABLE A UN
PRECIO ASEQUIBLE PARA TODOS ACCESO
A AGUA POTABLE (SUELO RURAL).

lw

DE AQUI A 2030, LOGRAR EL ACCESO A
SERVICIOS DE SANEAMIENTO E HIGIENE
ADECUADOS Y EQUITATIVOS PARATODOS Y
PONER FIN A LA DEFECACION AL AIRE LIBRE,
PRESTANDO ESPECIAL ATENCION A LAS
NECESIDADES DE LAS MUJERES Y LAS NINAS
Y LAS PERSONAS EN SITUACIONES DE
VULNERABILIDAD.

PORCENTAJE DE LA POBLACION CON
ACCESO A METODOS DE SANEAMIENTO
ADECUADOS.

I~

DE AQUI A 2030, MEJORAR LA CALIDAD DEL
AGUA REDUCIENDO LA CONTAMINACION,
ELIMINANDO EL VERTIMIENTO Y
MINIMIZANDO LA EMISION DE PRODUCTOS
QUIMICOS Y MATERIALES PELIGROSOS,
REDUCIENDO A LA MITAD EL PORCENTAJE
DE AGUAS RESIDUALES SIN TRATAR Y
AUMENTANDO CONSIDERABLEMENTE EL
RECICLADO Y LA REUTILIZACION SIN
RIESGOS A NIVEL MUNDIAL.

PORCENTAJE DE AGUAS RESIDUALES
URBANAS DOMESTICAS TRATADAS DE
MANERA SEGURA.

74,3% 100%
87,4% 92,6%
37,3% 68,6%

(6]

DE AQUI A 2030, MEJORAR LA CALIDAD DEL
AGUA REDUCIENDO LA CONTAMINACION,
ELIMINANDO EL VERTIMIENTO Y
MINIMIZANDO LA EMISION DE PRODUCTOS
QUIMICOS Y MATERIALES PELIGROSOS,
REDUCIENDO A LA MITAD EL PORCENTAJE
DE AGUAS RESIDUALES SIN TRATAR Y
AUMENTANDO CONSIDERABLEMENTE EL
RECICLADO Y LA REUTILIZACION SIN
RIESGOS A NIVEL MUNDIAL.

PORCENTAJE DE AGUAS RESIDUALES
INDUSTRIALES.

85% 92%

ODS: Objetivos de desarrollo sostenible APSB: Agua Potable y Saneamiento Basico.

2.3. METAS DEPARTAMENTALES SECTORIALES AL 2023

La cobertura de agua potable en el departamento del Amazonas para el 2018 se encontraba en
38.66% y sistemas de alcantarillado en el 34,98%, teniendo en cuenta que los acueductos y
alcantarillados entregados fueron pocos y los que se encontraban en ejecucién presentaban
demoras para su entrega, como meta para el 2023 el PDA pretende entregar 11 acueductos y 11
alcantarillados para ampliar la meta de cobertura al 42% y 38% respectivamente.
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NOMBRE DEL INDICADOR COBERTURA EN EL 2018 META AL 2023
Cobertura de agua potable 38.66% 42%
Cobertura de alcantarillado 34.98% 38%

3. ANALISIS DE LA OFERTA Y LA DEMANDA
3.1. OFERTA

El objetivo del estudio de oferta para esta consultoria, es determinar potenciales empresas en
capacidad de ejecutar el objeto del actual contrato. Las empresas identificadas se consultan a partir
de 3 fuentes:

Superintendencia de Sociedades (Base de datos de informacion empresarial), mediante la
identificacidon correspondiente del Codigo CIUU del subsector econdmico, identificado previamente
(Actividades de Ingenieria y consultoria técnica).

Buscador de procesos SECOP. Se realiza la consulta de empresas en la plataforma SECOP | y SECOP
II, mediante la identificacidn de empresas contratistas y participantes en procesos relacionados con
consultorias/ interventorias en obras de ingenieria.

Registro de Proveedores SECOP Il (Codigos UNSPC 81101500). En Colombia, el servicio referente al
proceso a adelantar dentro del subsector de actividades de consultoria en ingenieria NO existe un
monopolio u Oligopolio constituido de empresas, pues es una actividad que en conjunto permite la
participaciéon de un gran numero de pequefias, medianas y grandes, en su mayoria empresas
nacionales. En general, el sector presenta un predomino de empresas medianas y grandes segun su
nivel de ingresos, al igual que una amplia oferta de competidores. Solamente segun la informacién
del PIE (Portal de Informacién Empresarial) existen mds de 330 empresas en este sector.

Segun el SECOP Il, la cantidad de proveedores identificados con el codigo 81101500, pertenecientes
al sector de actividades en ingenieria civil:

REGISTRO DE CODIGO UNSPC SE ENCUENTRAN REGISTRADO
PROVEEDORES SECOP I 81101500 2132 EMPRESAS

Con el propésito de realizar un andlisis de la oferta, es necesario realizar un filtro del conjunto
general de empresas identificadas en los sectores mencionados, para determinar que empresas se
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especializan en actividades de interventorias / consultorias en ingenieria civil en saneamiento
basico. Es de aclarar que:

1. Elorden presentado de las empresas no constituye ningun tipo de Jerarquizacion.

2. El listado de empresas no constituye ninguna recomendacion al proceso de contratacion a
adelantar, se presenta unicamente con fines de estudio de la oferta del mercado objetivo
del sector. A continuacidn, se presenta una muestra de empresas del sector referido:

Empresa NIT Actividad econémica

Proyectos e interventorias LTDA 807004038 7110. Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica

4111. Construccion de edificios residenciales

4112. Construccion de edificios no residenciales

7210. Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las
ciencias naturales y la ingenieria

Cadsa SAS 8000386203 7110. Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica

7490. Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p
Jam Ingenieria y Medio ambiente 830084684 7110. Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
SAS conexas de consultoria técnica

4390. Otras actividades especializadas para la construccién de
edificios y obras de ingenieria civil

Ingsa S.A.S 900427417 7110. Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica

4220. Construccidn de proyectos de servicio publico

4321. Instalaciones eléctricas

3900. Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de
gestion de desechos

Tropical Ing. SAS 900535441 4290. Construccion de otras obras de ingenieria civil

7110. Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica

Garcia Galvis y Cia. SAS 860059794 7110. Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica

Gestion de  proyectos de 830046422 7110. Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades

Ingenieros GPI LTDA conexas de consultoria técnica

4290. Construccidn de otras obras de ingenieria civil

7020. Actividades de consultoria de gestion

7410. Actividades especializadas de disefio

Projekta Limitada Ingenieros 860531577 7110. Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
consultores conexas de consultoria técnica

7120. Ensayos y analisis técnicos

7490. Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.
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Modepca Itda 830083934 7110. Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica
7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p

Ingenierias Alidas S.A.S. 900424464 7110. Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica
Meridian Consulting Ltda 830116500 7110. Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades

conexas de consultoria técnica
4290. Construccidn de otras obras de ingenieria civil

Centro nacional de Consultoria 800011951 7110. Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica

SGS 8600499210 7110. Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica

Geosigma Ltda 8300184382 7110. Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades

conexas de consultoria técnica

3.1.1. CONCLUSIONES ESTUDIO DE OFERTA

. El sector de estudio presenta una amplia oferta de empresas que ejecutan actividades de
consultoria en obras de ingenieria en infraestructura. No es un mercado concentrado, sino
ampliamente competitivo.

. El sector esta conformado en su mayoria por pequefias y medianas empresas nacionales.
J En su mayoria, la ubicacion de estas empresas se encuentra en Bogota D.C, Medellin, Cali, y
Bucaramanga.
3.2. DEMANDA

Mediante el documento CONPES 3463 de 2007 se establece en Colombia la politica de los Planes
Departamentales de Agua para el manejo empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo. Algunos de los principios son:

] Los Departamentos en cabeza de la Gobernacidn, seran prioritariamente la instancia de
coordinacion con el Gobierno Nacional en la implementacion de los Planes.

. Se estableceran planes de inversién integrales, con perspectiva regional, a partir de un
componente de pre inversidon que podra cofinanciar la Nacién.

. Se articulardn las diferentes fuentes de recursos: SGP, tarifas ajustadas al marco tarifario

vigente, regalias, recursos propios de las empresas, otros recursos de los presupuestos
territoriales, aportes de las Corporaciones Auténomas Regionales y los aportes del Gobierno
Nacional.
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. Se llevard a cabo un manejo transparente de los recursos, a través de esquemas fiduciarios,
con participacion de la Nacién y un esquema de rendicion de cuentas del Departamento a
las entidades de control y a la ciudadania.

El estudio de demanda busca identificar procesos similares realizados por otras entidades publicas,
para ver como contratan y bajo qué modalidades se adelantan este tipo de procesos de
interventoria:

PROCESO ENTIDAD OBJETO CUANTIA
LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE Y JURIDICA PARA LA
“CONSTRUCCION DE REDES DE BAJA TENSION E
INTERNAS EN EL INTERNADO VILLA DEL CARMEN Y $36.550.000,00
CONSTRUCCION DE CUBIERTA Y REDES ELECTRICAS DEL
PUNTO VIVE DIGITAL DEL COLEGIO VILLA DEL CARMEN
DEL CORREGIMIENTO DE TARAPACA

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA'Y JURIDICA

PARA LA “ADECUACION Y AMPLIACION DEL
LABORATORIO DE SALUD $34.634.000,00
DEPARTAMENTAL EN EL MUNICIPIO DE LETICIA -
DEPARTAMENTO DE

AMAZONAS

INTERVENTORIA ~ ADMINISTRATIVA,  TECNICA Y
AMAZONAS FINANCIERA A ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
DESARROLLO OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO DEL CENTRO POBLADO $33.371.002,00
INTELIGENTE DEL AREA NO MUNICIPALIZADA DE PUERTO ALEGRIA, EN
EL DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS

AMAZONAS -

194/2019 GOBERNACION

AMAZONAS -

096/2019 GOBERNACION

3.2.1. CONCLUSIONES ESTUDIO DE LA DEMANDA

Segun la informacion del SECOP, se registran varios procesos de consultoria con las caracteristicas
del presente proceso.

Estos servicios son contratados principalmente por entidades municipios, empresas
departamentales de servicio publico o entidades nacionales.

J Las modalidades mds frecuentes de contratacion son dependiendo la cuantia
establecida. Generalmente procesos grandes se contratan a través de convocatoria de
concurso de méritos, y para menores cuantias se realiza a través de minima cuantia.
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o En general, para procesos mayores cuantias de 300 millones de pesos, predomina la
modalidad de convocatoria meritoria o (concurso de méritos).
. Respecto a los contratistas o participantes, se presentan en forma de consorcio en

procesos con cuantias grandes, mientras que, en procesos con menores cuantias,
predominan personas naturales como contratistas.

4. COSTOS DE LA CONSULTORIA

4.1. COSTOS DIRECTOS DE LA CONSULTORIA

Para determinar el valor de los honorarios de los contratistas que se relacionan en sus consultorias,
se soporta con una tabla de honorarios que fue establecida comparando los valores de entidades
nacionales como la ANI, DNP y Superservicios, como se muestra a continuacion:

PERSONAL

REQUISITOS DE EXPERIENCIA

HONORARIOS
ANI

HONORARIOS
DNP

HONORARIOS

SUPERSERVICIOS PROMEDIO

Director de
consultoria:
Cantidad: 1

Pregrado: Ingeniero civil o
sanitario o ambiental y sanitario.
Posgrado: Especialista en Gerencia
de Proyectos.
Experiencia general profesional:
minima de diez (10) afios en el
ejercicio de la profesidn, contados
a partir de la expedicion de la
Tarjeta profesional.

$10.108.800

$11.080.746

S 12.816.957 $11.335.501

Especialista

Cantidad: 1

Geotecnista:

Pregrado: Ingeniero
civil.Posgrado:  Especialista en
geotecnia y/o fundaciones.Valido
también: Maestria con énfasis en
fundaciones y/o
geotecnia.Experiencia general
profesional: minima de diez (10)
afios en el ejercicio de la profesion,
contados a partir de la expedicion
de la Tarjeta profesional.

$10.108.800

$11.080.746

S 12.816.957 $11.335.501

Especialista
Estructural:
Cantidad: 1

Pregrado: Ingeniero civil.
Posgrado: Especialista en
estructuras.

Valido también: Maestria con
énfasis en estructuras.
Experiencia general profesional:
minima de diez (10) afios en el
ejercicio de la profesidn, contados

$10.108.800

$11.080.746

S 12.816.957 $11.335.501
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a partir de la expedicion de la
Tarjeta profesional.

Especialista
hidraulico:
Cantidad: 1

Pregrado: Ingeniero civil.
Posgrado: Especialista en
hidraulica y/o recursos hidricos.
Valido también: Maestria con
énfasis en Hidrdulica y/o Recursos
Hidricos.

Experiencia general profesional:
minima de diez (10) afios en el
ejercicio de la profesidn, contados
a partir de la expedicion de la
Tarjeta profesional.

$10.108.800

$11.080.746

S 12.816.957

$11.335.501

Ing.

Cantidad: 1

Electromecanico:

Pregrado: Ingeniero eléctrico o
mecanico.

Experiencia general profesional:
minima de cinco (5) afos en el
ejercicio de la profesidn, contados
a partir de la expedicion de la
Tarjeta profesional.

$5.054.400

$5.464.476

S 4.804.250

$5.107.709

Ing. De apoyo
Civil o
Ambiental:
Cantidad: 1

Pregrado: Ingeniero ambiental o
ambiental % sanitario.
Experiencia general profesional:
minima de cinco (5) afos en el
ejercicio de la profesidn, contados
a partir de la expedicion de la
Tarjeta profesional.

$5.054.400

$5.464.476

S 4.804.250

$5.107.709

Secretaria:
Cantidad: 1

Bachiller.
Experiencia general: minima de un
(1) afio.

S 1.909.440

S 1.517.908

S 2.068.306

$1.831.885

Nota: Cabe aclarar que los perfiles especificos que se establecen en la tabla anterior no son
obligatorios, las caracteristicas del perfil, dedicacidon y cantidad son determinadas en cada
consultoria, por lo anterior esta tabla establece valores promedio de referencia para los honorarios

de los cargos que se mencionan y similares.

Con estos resultados, se determiné el valor de los pagos a profesionales asi:

INTERVENTORIA DE OBRA
JORNAL DEDICACION
ITEM PERSONAL CAN TOTAL/MES PRESTACIONES | MESES (%) VALOR
| Directordenterventorialng. |, $5.107.708,67 195% 3,00 100% $ 29.880.096,00
Civil especialista hidraulico
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4.2. COSTOS INDIRECTOS DE LA CONSULTORIA

Los costos indirectos de la actividad de consultoria estan determinados por los precios de los
distintos elementos fisicos que se requieren para la ejecucién de la actividad (mobiliario, tecnologia,
transporte, logistica, etc.). Los precios de la mayoria de estos elementos estdn determinados por el
indice de precios al consumidor (IPC)

INTERVENTORIA DE OBRA
ITEM GASTOS GENERALES VALOR CANTIDAD/MES VALOR TOTAL
1 Transportes aéreos, a la ciudad de Leticia $1.500.000,00 3,00 $4.500.000,00
2 Papeleria $250.000,00 3,00 $750.000,00
3 Servicios publicos, internet $750.000,00 3,00 $2.250.000,00
Cuatro talleres de formacién a docentes y $1.000.000,00 3,00 $3.000.000,00
4 rectores para el manejo y buen uso de la
dotacion

Valor total de la consultoria es de CUARENTA MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL NOVENTA'Y
SEIS PESOS M/CTE ($40.380.096,00).

5. MARCO LEGAL DE LA ACTIVIDAD DE CONSULTORIA

El proceso contractual debe estar ajustado al marco legal aplicable, en sus etapas precontractual,
contractual y postcontractual, y contener los requisitos habilitantes y de ponderacion que los
oferentes deben cumplir para la participacién en el proceso de seleccién del oferente, los cuales
deben ser objetivos y acordes con los Principios de la Contratacion Publica, la ley 80 y sus
modificatorios, asi mismo por el monto y alcance de la consultoria ADI S.A.S E.S.P se regira por un
proceso de contratacion de minima cuantia el cual se realizara a través del SECOP, “La modalidad
de seleccién de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rapido para escoger al contratista en
la adquisiciéon de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de las Entidades Estatales. Esta modalidad de seleccion tiene menos formalidades
qgue las demas y tiene caracteristicas especiales. La modalidad de seleccidn de minima cuantia es
aplicable a todos los objetos de contratacién cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior
o igual a la minima cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. Las reglas
aplicables a la modalidad de seleccién de minima cuantia son las consagradas en el numeral 5 del
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articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y no
es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales.”?

La Ley 80 de 1993 define los Contratos Estatales de Consultoria en su articulo 32 como “los que
celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucién de proyectos
de inversidn, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervisién. Son también
contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccion, programacion y la ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y proyectos”?

En relacidn con la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores, el articulo 53 de la
ley 80 de 1993, modificado por el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011 indica que: “Los consultores y
asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones
que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién
y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de
consultoria o asesoria” (...).

6. CAPACIDAD FINANCIERA

Después de realizar el analisis correspondiente se identificé que por tratarse de contratacién de
minima cuantia y la forma de pago propuesto no se hace viable considerar esta perspectiva dado
que la condicion financiera (indicadores financieros) del contratista no incide de manera alguna en
el cumplimiento del contrato ni el desempefio de la entidad y por tal motivo no se procedera en su
desarrollo.

JOHN FREDY VALENCIA DO SANTOS
Gerente Amazonas Desarrollo Inteligente SAS ESP
Gestor PDA Amazonas.

ORIGINAL FIRMADO

Ihttps://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce tienda virtual/cce manual minima cuantia.pdf.
2 ey 80 de 1993. De los contratos estatales.
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