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Medellin, 29 de agosto de 2023

SELECCION ABREVIADA POR MENOR CUANTIA
SP 9014978 DE 2023

Recibimos sus comunicaciones por medio de las cuales presentan observaciones
extemporaneas al informe o presentan documentos para subsanar requisitos
habilitantes de la Seleccién Abreviada por Menor Cuantia No. 9014978 de 2023 cuyo
objeto es " Prestacion de servicios para desarrollar acciones para la atencion
psicosocial, orientacién juridica y laboral a poblacién mayor de 18 afios en ejercicio
de prostitucién.”, al respecto les manifestamos lo siguiente:

RESPUESTA A OBSERVACIONES
1.1 ENTIDAD O PERSONA SOLICITANTE:

ASCODES SAS, realiza observacion el lunes 14/08/2023 8:19:10 AM

De conformidad con el informe de evaluacién publicado el dia 11 de agosto del 2023
del proceso de la referencia, resulta pertinente enviar las siguientes observaciones,
en virtud de la violacién al principio de legalidad en el marco constitucional y
contractual; asi como la vulneraciébn a los principios de seleccion objetiva,
planeacion, transparencia, responsabilidad, igualdad, imparcialidad, eficacia,
economia, prevalencia de la realidad sobre lo formal, entre otros. En tal sentido,
presentamos observaciones con el fin de que la entidad, bajo la estricta observancia
que exige la funcién publica, aclare y modifique en derecho la evaluacion otorgada.

Observacion 1.

La entidad publica en respuesta a observaciones, argumenta que, encuentra a las
promesas de contrato con los pequefios productores incompletas a los requisitos
establecidos. No obstante, la misma entidad publica en informe preliminar de
evaluacion, insta a que se aclare las promesas allegadas por cuanto algunos
elementos no eran claros, como se muestra:

‘presenta dos promesas de contrato de proveeduria suscritas con la

ASOCIACION SANTUARIANA DE PRODUCTORES Y
Péagina 1 de 106

Centro Administrativo Municipal - CAM — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia



Cod. FO-GECO-094

Formato
FO-GECO Respuesta a Observaciones al
Version 6 Informe Alcaldia de Medellin

—————— Disteto o
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

COMERCIALIZADORES DE HORTALIZAS Y LEGUMBRES — ASPHORTA-
L que cumple con los requisitos establecidos en el articulo 2.20.1.1.4 del
Decreto 248 de 2021 y transcritos en la adenda 02 al pliego de condiciones,
excepto el requisito de fecha y lugar de entrega y con la ASOCIACION
CAMPESINA AGROECOLOGICA DE LA REGION DE BOQUERON — ACAB,
sin embargo, el pequefio productor no se encuentra inscrito en el registro de
compras publicas del departamento de Antioquia, por lo tanto no se puede
tener en cuenta esta promesa de contrato de proveeduria. Asi mismo
presenta la acreditacion firmada por los representantes legales de ambas
asociaciones. Si presenta la lista de pequefios productores/organizaciones
de la ACFC de la secretaria de agricultura y desarrollo rural de la
Gobernacion de Antioquia, debe subsanar los requisitos que hacen falta.”

De lo anterior se extrae que, la entidad validé la promesa de contrato de
proveeduria, con el pequefio productor ASPORHORTA-L y, ademas, solicita
subsanar los requisitos faltantes, en este caso, fecha y lugar de entrega. Dicha
subsanacion debe entenderse en el sentido de la validez del hecho cumplido como
habilitante y puntuable, esto es, la promesa de contrato de proveeduria con un
pequefio productor local y que, pese a cumplirse con el criterio de generar la
alianza, faltaron elementos formales dentro de la estructura que, mas alla de una
subsanacion es una aclaracién de la informaciéon suministrada lo cual cumple con
todos los criterios de legalidad en el entendido de que el requisito (promesa de
contrato) fue cumplido dentro de los términos pactados en el proceso.

Es claro que la Entidad permiti6 aclarar la fecha y lugar de entrega, en virtud de la
solicitud realizada en el marco de la etapa precontractual establecida en la Adenda
No. 2, a 3 dias antes del cierre, no tiene aln precedentes claros para la aplicacion
dentro del marco juridico-legal colombiano. Por ende, resulta comprensible y
pertinente que existan aclaraciones respecto a los hechos efectivamente cumplidos
dentro de los términos previamente establecidos.

En tal sentido la habilitacién para aclarar, subyace en el marco legal en razén de
gue el hecho objeto de aclaracién o subsanacion, es un requisito cumplido antes del
cierre del proceso. Por tanto, resulta sesgado la interpretacion de que se incida en la
asignacion de puntaje, dado que los requisitos para él, se cumplieron en la
presentacion de la oferta: formato de pequefios productores, compromiso firmado
por el representante legal y la promesa de contrato, es decir, lo que es objeto de

puntuacion es la presentacién de los criterios definidos, sin decir que no existan
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eventualidades donde los oferentes puedan aclarar eventos formales, puesto que,
materialmente el hecho es cumplido: promesa de contrato y compromiso firmado por
representante legal. Asi, no puede ser objeto de rechazo o mejor, de no asignacion
del puntaje porque en la promesa de contrato no se estimo fecha y lugar de entrega
(elemento formal), desconociendo el principio de primacia de la realidad sobre lo
formal.

En este caso, la realidad es objetiva y expresa: la presentacion de la promesa de
contrato, con el contenido general donde se identifican las partes y las firmas
respectivas, y el ofrecimiento realizado por el representante legal y firmado por él
mismo. Seria inconsecuente pensar, por ejemplo, respecto a este Ultimo, que
existiese rechazo del ofrecimiento por la falta de fecha de diligenciamiento o el
namero de cédula del representante legal; es decir, informacion meramente formal
que no afecta la trascendencia del ofrecimiento,

El Decreto 2474 del 7 de julio de 2008, acerca de las reglas de subsanabilidad en su
articulo 10° menciona lo siguiente:

“Articulo 10. Reglas de subsanabilidad. En todo proceso de seleccién de
contratistas primara lo sustancial sobre lo formal. En consecuencia no
podra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta
de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o
soporten el contenido de la oferta, y que no constituyan los factores de
escogencia establecidos por la entidad en el pliego de condiciones, de
conformidad con lo previsto en los numerales 2°, 3°y 4° del articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007 y en el presente decreto.

(..)

De aca entonces que, lo sustancial se distingue sobre lo formal y que no puede
rechazarse; en el caso en concreto eliminarse la puntuacién, por la ausencia de
requisitos formales que no afectan la realidad y objeto de la presentacion, pues a
tenor general la promesa de contrato fue presentada bajo los términos y donde el
ofrecimiento es claro: se identifican las partes y se evidencia el compromiso,
igualmente, se verifica con el compromiso firmado por el representante legal.

De cara al pliego de condiciones y documentos anexos, la asignacion de puntaje por
el criterio de pequefios productores locales agropecuarios, se imparte a partir de dos

hechos principales: el primero como habilitante, presentado el listado de pequefios
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productores locales de la ACFC entregado por la Secretaria de Agricultura de
Antioquia y el contrato de promesa de proveeduria, y que a su vez, contrario a la
normativa de la imposibilidad de que criterios habilitantes sean a su vez criterios
puntuables, se estima igualmente para la evaluacion del oferente. El segundo hecho
para cumplir con el criterio, implica el diligenciamiento de un formato entregado por
la Entidad publica el cual debe ir firmado por el representante legal donde se
compromete a suscribir contrato con algun pequefio productor agropecuario local y
a su vez la acreditacion del contrato de proveeduria, el cual, bajo la norma
sustancial, funge en principio como requisito habilitante.

Asi, la promesa de contrato funge como criterio habilitante y es extensivo a la
asignacion de puntaje, las aclaraciones o0 subsanaciones que se hagan deben
cobijar a todos los requisitos en dénde la promesa sea contemplada; a diferencia,
del listado de pequefios productores locales, el cual es habilitante vy
transversalmente habilita (por su contenido) la asignacion de puntaje.

Lo anterior, entendiendo que, desde la publicacién de la Adenda No. 2, existe una
omision por parte de la entidad, al configurar una doble finalidad de la promesa de
contrato, tanto habilitante y puntuable. Lo cual, configura en el campo amplio del
orden juridico en materia disciplinaria, la ignorancia supina de la administracion,
como lo manifiesta el articulo 29 de la Ley 1952 de 2019, en virtud de la Ley 1150
de 2007, donde el legislador realizé unas diferencias suficientes entre los requisitos
habilitantes y aquellos para la asignacion de puntuaje dentro de las cuales -salvo
excepciones expresas-, los criterios habilitantes por regla general no pueden ser a
su vez puntuables. Lo anterior con la finalidad de garantizar la materializacion
efectiva del principio de seleccion objetiva. Sin embargo, como aparece consignado
en la Adenda 2, la promesa de contrato tiene una doble funcién, contrariando las
disposiciones establecidas dentro del ordenamiento juridico entre lo habilitante y
puntuable.

Colombia Compra Eficiente, advierte en cuanto a los requisitos habilitantes que,
“(...) El cumplimiento de los requisitos habilitantes en un Proceso de Contratacion
no otorga puntaje alguno, excepto en el caso de la experiencia de los consultores.”1
Criterio sustentado en el numeral 4° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

1 Colombia Compra Eficiente. Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion M-DVRHPC
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Asi las cosas, a la luz del numeral 3.7 establecido en la Adenda 2, el cual incluye
como requisito habilitante (Capacidad técnica): PEQUENO PRODUCTOR
AGRUPECUARIO LOCAL Y PRODUCTORES DE LA AGRICULTURA
CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA ACFC. Indica lo siguiente:

Por o tanto, de acuerdo con lo establecido en ef artfowic 2.20.1.1.4 del Decreta 248 de 2021,
ol proponiente deberé comprometerse a la compra de un porcentaje minimo def treinfa por
viento {30%) del valor tolal de los recursos destinados g fa cornpra de alimentos, para ello
debera enlreger diligenciado y firmado el FORMATO DE COMFROMISO DE COMFRA A
PEQUENQS PRODUCTORES y aportar diligenciada, firmada y con fos documentos
solicitados, minimamernie una promesa de contrato de proveeduria con los peguefios
productores agropecuarios locales y/o praductores de lz Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria Locales ACFCL v sus organizacionas, que se encuentren en el

Fagina 2 de 15

registro de productaores individuales y/u organizaciones de produciores, consolidado por las
Secretarlas de agrcultura v Desarroflo Rural de Antioquia, a continuacidon se menciona el
articuln det Decreto 248 de 20217 tenicln en cuenia es este requisita:

La promesa de confrato de proveeduria de que lrata el presente articuio debera constar por
gscrito v taner como minimo el siguiente contenide: identificacion dal productor vy del
oferente, producto y variedad(es) del producto agropecuario que se requiers, cantidad
{unidades o pesc), de compra del proponente .al productor, fecha y lugar de enirega de los
productes agropecuarios; condiciones de embalaje o empagque de estos; y la intencion de la
compra de productos agropecuarnios.

Es clara la intencion de la entidad al indicar que la promesa de contrato es
habilitante. Sin embargo, como criterio de calidad, aparece igualmente como
puntuable, generando desvio en la norma y confusion. Es decir, el mismo contrato
debe acreditarse en situaciones diferentes, esto es, como requisito habilitante y
requisito de calidad (puntuable), yendo en contravia de las disposiciones legales en
el marco de la contratacion estatal. No obstante, con el fin de salvaguardar el interés
general, debe resultar claro que la promesa de contrato es en su esencia un
requisito habilitante que da vocacion al criterio de puntuacion cuando el
representante legal firma el formato de compromiso, pero que, militar en ambos
criterios, es inconsecuente con la horma.

Por ello, no puede ser de recibo que, si por un lado se solicita subsanar un hecho de
la formalidad, (en virtud de que la fecha y la hora son requisitos formales en el
contrato que no afectan el hecho generador de cumplimiento: acreditacion de la

promesa con el pequefio productor local), dicha aclaracion no cobije el lleno el
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alcance de la promesa de contrato, dado que, los meros defectos formales no
afectan sustancialmente la oferta presentada, pues, en virtud del alcance y
obligaciones, no genera diferencia alguna la hora y fecha de entrega propuesta
entre un oferente y otro. Ademas, teniendo en cuenta que la promesa fue allegada
dentro del término legal para la presentacion de la propuesta.
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Se entiende entonces, que la promesa de contrato de proveeduria con un pequefio
productor agropecuario local, ostenta una doble connotacién: habilitante vy
puntuable. Connotacion que en estricto sentido se encuentra imposibilitada bajo el
principio de legalidad que asiste en todo el ordenamiento juridico. Ha manifestado la
H. Corte Constitucional, respecto al principio de legalidad:

“(...) Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe
facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que
no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en
la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actuen
siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la
Constitucion y lo desarrollan las demés reglas juridicas.”2

2 Sentencia C — 710 de 2001. Corte Constitucional de Colombia. Expediente D-
3287. M.P Jaime Cordoba Trivifio.

3 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicado No. 2307. M.P.
German Alberto Bula Escobar.

Coadyuva al entendimiento del principio de legalidad, el Consejo de Estado,
alegando que:

“Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecién de sus
autoridades al principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder
no puede corresponder a la voluntad particular de una persona, sino
gue debe obedecer al cumplimiento de normas previamente dictadas
por los drganos de representacion popular, es un componente axioldgico
de la Constitucion Politica de 1991 (...)

(...) la legalidad se refleja directamente en varias ofras disposiciones
constitucionales segun las cuales (i) los servidores publicos son
responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o
extralimitacion de funciones (...) ninguna autoridad del Estado podra
ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucién y la
ley.

(...) el principio constitucional de legalidad exige que la actuacién de
las diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa
suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una norma habilitante
de competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar una

determinada decisién.”3
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Corolario lo anterior, la promesa de contrato con pequefios productores fue allegada
por ASCODES, se aporté dentro la presentacion de la oferta, junto con los demas
criterios habilitantes y de puntuacién. La entidad publica considera dentro del
informe preliminar la necesidad de que se corrija 0 se aclare la fecha y lugar de
entrega de los productos, hecho formal dentro del contrato puesto que, en términos
objetivos de cara a la necesidad del proyecto, no es relevante dicha informacion,
sumandole al hecho de que las promesas de contrato por regla general, no ostenta
un valor juridico real y sus términos pueden variar considerablemente al momento
de configurar un contrato como tal. Por tanto, es irrelevante en sentido amplio, el
hecho de omitir datos como fecha, lugar de entrega, cantidad, puesto que, la
promesa parte de un hecho futuro incierto como lo es la adjudicacién del contrato,
es decir, hasta no firmarse el contrato, lo que se tiene es una mera expectativa la
cual no tiene valor juridico propiamente dicho; por ende, la promesa de contrato, no
es mas que una formalidad para propender por el cumplimiento en la ejecucion; sin
embargo, la exigibilidad se hace imperativa, cuando se suscriba el contrato de
proveeduria bajo todos los términos legales y juridicos, antes, es un mero hecho
formal. Verbigracia, deberia prestarse entonces una estricta evaluacion de las
condiciones de embalaje de los productos, puesto que, como la entidad ha podido
observar, todos los oferentes las presentan con grandes diferencias sin embargo, no
se hace objeto de una discusién trascendental en virtud de que son mera
formalidades que se podran establecer con mayor observancia, una vez se
perfeccione el contrato, tanto de la entidad publica con el oferente; como del
oferente con el o los proveedores.

En ese mismo sentido, el contrato tiene dos implicaciones, como ya se ha
mencionado, habilitante y puntuable. Hecho que resulta incomprensible bajo los
preceptos mencionados en acapites anteriores y que, por la premura de los tiempos
entre la publicaciéon de la Adena No. 2 y la presentacion de la oferta, se hizo
imposible lograr hacer una introspeccion juridica del galimatias del criterio sui
generis de pequefios productores locales. Empero, admitiendo la Entidad que fuge
en doble sentido, es obligacion solventar la discusibn que acaece por la
inconsistencia plasmada.

Por lo tanto, en virtud de la correcta presentacion de la promesa de contrato, si la
entidad considerd la posibilidad de subsanar o aclarar los requisitos formales de
hora y lugar de entrega, debera validarse en todo donde el documento haga parte

integral. De lo contrario, el principio de planeacion se veria nublado en razén de la
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interpretacion y aplicacibn sesgada de la norma y las prohibiciones que ella
conlleva.

Ahora bien, si la entidad publica halla inconveniente en el razonamiento de que,
debe trasladarse la subsanacién o aclaracion de un documento aportado
cumpliendo el requisito y que es tanto puntuable como habilitante, lo cual dentro de
la logica juridica es el deber ser. Podr4 dejarlo como habilitante, ya que, lo
puntuable se sustenta con el documento firmado por el representante legal, en el
cual se ha comprometido a perfeccionar el contrato de suministro o proveeduria con
el pequefio productor bajo el porcentaje ofertado. Por ende, se entiende que
ASCODES, subsané y aclar6 las condiciones de hora y lugar de entregada,
presentadas por la Entidad publica en el informe preliminar de evaluacion.

La seleccion objetiva, segun el Consejo de Estado es:

“La seleccion objetiva consiste en la escogencia de la oferta mas
favorable para la entidad, siendo improcedente considerar para ello
motivaciones subjetivas. Para tal efecto, con caracter enunciativo, la
norma consagra factores determinantes para esa eleccion, los cuales deben
constar de manera clara, detallada y concreta en el respectivo pliego de
condiciones, o en el analisis previo a la suscripcion del contrato si se trata de
contratacion directa, y que sobre todo, deben apuntar al cumplimiento de los
fines estatales perseguidos con la contratacion publica. (...) el deber de
seleccién objetiva constituye uno de los principios mas importantes de
la contrataciéon publica, dada su virtualidad de asegurar el
cumplimiento de los demas, como que con él se persigue garantizar la
elecciéon de la oferta mas favorable para la entidad y el interés publico
implicito en esta actividad de la administracién, mediante la aplicacién
de precisos factores de escogencia, que impidan una contratacion
fundamentada en una motivacién arbitraria, discriminatoria, caprichosa
o subjetiva, lo cual s6lo se logra si en el respectivo proceso de
seleccién se han honrado los principios de igualdad, libre concurrencia,
imparcialidad, buena fe, transparencia, economia y responsabilidad.”4

Asi las cosas, con el fin de preservar la indemnidad del ordenamiento juridico a la
luz de la correcta aplicacion del principio de seleccién objetiva, y demas principios
fundantes. Solicitamos respetuosamente a la Entidad, refrendar el punto otorgado a

ASCODES, por acreditar los criterios de pequefios productores locales, en razén de
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que se subsané lo solicitado por la entidad respecto a la promesa de contrato el cudl
debe hacerse extensivo al criterio de puntuacion, dado que, de lo contrario se
vulnera el principio mencionado.

Observacion 2.

Respecto a la observacion presentada por ASCODES, en virtud de que el oferente
CORPOCEMPED, no aporta la lista de pequefios productores/organizaciones de la
ACFC que otorga la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de la Gobernacion
de Antioguia. Dado que, el documento que allega no corresponde a
CORPOCEMPED, sino a otra entidad.

El oferente, dentro de la oportunidad que le da la Entidad, aparenta realizar la
subsanacion del documento, allegando en efecto la lista entregada por la Secretaria
de Agricultura. Sin embargo, la subsanacién no puede ser validada por parte de la
entidad y parece que, aunque en la primera parte de la respuesta a las
observaciones aplica la norma en cuanto a la subsanabilidad, la valida de manera
subjetiva y arbitraria por lo siguiente:

La lista de pequefios productores/organizaciones de la ACFC, es requisito
habilitante; por ende, a tenor del articulo 5° de la ley 1150 de 2007, y demas normas
regulatorias en materia de contratacién, es posible subsanar hechos no susceptibles
de puntaje. Sin embargo, es de resaltar que lo subsanable no es un mero
documento, pues esa no es la prueba real, sino que el hecho que se pretende
subsanar se haya obtenido con anterioridad a la fecha de cierre del proceso. Parece
gue la Entidad, s6lo valoré el documento, pero no con la precision necesario que ha
dispuesto la norma a la hora de aplicar la subsanacion.

Segun Colombia Compra Eficiente, lo que es objeto de subsanabilidad, es aquel
hecho que presenta inconsistencias o que no es claro, pero que fue debidamente
presentado en la oferta como un hecho anterior al cierre del proceso. Para mejor
entendimiento:

“De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, lo subsanable es
la prueba de todas las circunstancias ocurridas antes del vencimiento del
término para presentar las ofertas, ello es lo que implica la prohibicién de
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al «cierre del proceso».

Lo anterior evita, por ejemplo, que se presenten oferentes que no
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cumplian con los requisitos para participar al momento de presentar las
ofertas, y pretendan cumplirlos durante el proceso de seleccién o, inclusive,
gue se puedan variar condiciones de la oferta una vez presentada.

Un mejor entendimiento del significado de la expresion «circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso» implica distinguir entre la
prueba de un hecho y el hecho mismo. En el caso de la subsanabilidad de
las ofertas, una cosa es el requisito habilitante o el elemento de la propuesta
y otra su prueba. Lo que prohibe la norma es que se subsanen requisitos
gue no estaban materialmente cumplidos al momento de presentacion
de la oferta, o en palabras de la ley, que se acrediten hechos que
ocurrieron después del cierre del proceso”5

De aca entonces, el hecho acreditado por CORPOCEMPED, no se encuentra
materialmente cumplido al momento de presentacion de la oferta. Para entender
cudl es el requisito materialmente cumplido, debe entenderse lo siguiente:

1. La solicitud del listado de AFCF se realiza por medio de correo electrénico, como
dispone la entidad en la Adena No. 2.

2. Concomitante a la solicitud, se debe diligenciar un formulario compartido por la
Secretaria de Agricultura, en el cual el oferente se compromete al manejo de la
informacion que alli se entregue.

3. Una vez se envia toda la informacion, la Secretaria envia el listado.

Ahora bien, la lista de pequefios productores locales ACFC enviada por
CORPOCMPED, presenta fecha del 1 de agosto del 2023, como se muestra:

7 -
Ash —
'A\E?: ' v REGISTRO DE PRODUCTORES INSCRITOS EN EL PROGRAMA

GOBERNACION DE ANTIOQUIA | UNIDOS  pg COMPRAS PUBLICAS DE ALIMENTOS CON CORTE AL 1 DE
AGOSTO DE 2023.

La jurisprudencia ha manifestado que la posibilidad de subsanar recae sobre las
circunstancias ocurridas antes de la fecha del cierre del proceso de seleccion, el
cual para este proceso fue el 12 de julio del 2023. Entonces, lo subsanable es la
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prueba de que ese hecho se cumplié antes del vencimiento de la presentacién, y no
la condicion habilitante en si misma. Esto es, CORPOCEMPED debié probar, la
trazabilidad de que contaba con el listado de pequefios productores locales antes
del 12 de julio. En aras del principio de transparencia, tuvo la obligacion de aportar
el seguimiento de la solicitud en la cual se evidenciara que cumplié con cada uno de
los pasos para la consecucién del listado. Sin embargo, no fue acreditado de tal
manera.

A lo sumo, consider6 que basta con enviar el documento con el nombre propio para
gue fuese validado el requisito habilitante; no obstante, dicha validacion es contraria
al principio de legalidad, seguridad juridica, responsabilidad, transparencia,
igualdad, seleccion objetiva, entre otros. Menciona la Ley 1882 del 2018:

“ARTICULO 50. Modifiquese el paragrafo 1 e incliyanse los paragrafos 3, 4
y 5 de articulo 50 de la Ley 1150 de 2007, los cuales quedaran asi:

Articulo 50. De la seleccidn obijetiva.

(...)

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no
podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre
del proceso.”

Colombia Compa Eficiente, amplia el concepto circunstancias ocurridas con
posterioridad como sigue:

“Un mejor entendimiento del significado de la expresién «circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso» implica distinguir entre la
prueba de un hecho y el hecho mismo. En el caso de la subsanabilidad de
las ofertas, una cosa es el requisito habilitante o el elemento de la
propuesta y otra su prueba. Lo que prohibe la norma es que se
subsanen requisitos que no estaban materialmente cumplidos al
momento de presentacion de la oferta, o en palabras de la ley, que se
acrediten hechos que ocurrieron después del cierre del proceso.

(...) no es la prueba —usualmente un documento— lo que debe ser
anterior al cierre del proceso, sino el hecho que ella acredita, es decir,
ante la solicitud de la Administracion de subsanar determinado requisito, el
documento podria estar fechado con posterioridad al vencimiento del término

para recibir propuestas, siempre y cuando el hecho que acredite haya
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ocurrido antes, esto es, que no sea una circunstancia ocurrida con
posterioridad al cierre del proceso (...)"6

Afecta entonces el principio de legalidad, en el entendido de que la norma prohibe
subsanar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre. CORPOCEMPED, lo
manifiesta con la entrega del listado del 1 de agosto, puesto que, no es suficiente
con ser un hecho habilitante y que no asigne puntaje, sino que se haya
cumplimiento materialmente antes del cierre. Y dicho cumplimento no puede ser un
documento, sino el hecho generador de ese documento y lo que lleva a su
consolidaciéon, manifestandolo la entidad publica en la Adena No.2, donde informa
como debe solicitarse para poder acreditar el listado; no obstante, en la
subsanacion, no se deja la trazabilidad que permita evidenciar el cumplimiento del
requisito con anterioridad, de ser asi, el oferente en mencion, omitié el cumplimiento
del requisito del listado de pequefios productores locales.

Igualmente, se afecta el principio de seguridad juridica, en el entendido de que, la
norma es clara cuando preceptla el alcance de las subsanaciones por parte del
oferente. Una situacion es que, exista un defecto formal, y la otra es que el hecho no
exista al momento de la presentaciéon, esto es, la debida solicitud del listado de
pequefios productores, lo cual, es un requisito habilitante y, por ende, una situacién
sustancial para la capacidad técnica del oferente.

Por ende, la decisién adoptada por el comité evaluador, no se ajusta en derecho al
contenido taxativo del principio de seguridad juridica el cual es concordante con la
buena fe, afectando de manera grave el ordenamiento juridico. Asi las cosas, el
o6rgano administrativo debe velar porque la seguridad juridica de todos los oferentes
permanezca indemne dentro del proceso, adoptando las decisiones dentro de los
limites impuestos por la ley y en derecho.

El principio de igualdad, también se ve afectado, toda vez que, la aplicacion de la
evaluacion de las ofertas no se hace bajo una apreciacion objetiva y libre por parte
de la Entidad publica, puesto que, la aplicacion de la normatividad se esta
realizando bajo situaciones de reglas subjetivas y personales. Ha mencionado la
Corte Constitucional en su jurisprudencia:

“El reconocimiento del principio superior de la igualdad de oportunidades implica asi
mismo que el legislador al configurar el régimen de contratacion estatal (CP art.150

in fine) establezca procedimientos o mecanismos que le permitan a la
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administracion seleccionar en forma objetiva y libre a quien haya hecho la oferta
mas favorable, mediante la fijacion de reglas generales e impersonales que presidan
la evaluacién de la propuestas y evitar incluir clausulas subjetivas que reflejen
motivaciones de afecto o interés hacia cualquier proponente, sin entrar a
predeterminar, claro esta, al sujeto -persona natural o juridica- con quien ha de
celebrarse el correspondiente contrato.

<< “En relacién con la igualdad entre los oferentes, Marienhoff precisé: ‘La licitacion
debe respetar el principio de que todos los licitadores u oferentes se hallen en pie de
‘igualdad’. Tal exigencia constituye una nocién racional que fluye de la propia
esencia y razon de ser de la licitacion, siendo insito a ella. Para lograr su finalidad,
la_licitacién debe reunir _ese cardcter de ‘iqualdad’, pues ésta excluye o
dificulta la posibilidad de una colusién o connivencia entre algun licitador vy
oferente vy la Administraciéon Publica gue desvirtien el fundamento ético sobre
el cual descansa la licitacidon y que, junto con los requisitos de ‘concurrencia’
y_‘publicidad’, permite lograr que el contrato se realice con quien ofrezca
mejores perspectivas para el interés publico. La referida ‘igualdad’ exige que,
desde un principio del procedimiento de la licitacion hasta la adjudicacion del
contrato, o hasta la formalizacion de éste, todos los licitadores u oferentes se
encuentren en la misma situacion (...)>>"7 (negrilla intencional).

En ese sentido, el principio de igualdad da vocacién al principio de seleccién
objetiva, el cual se desarrolla como fundamento orientador durante todo el trafico
licitatorio, inclusive la etapa precontractual; en virtud de que orienta el deber ser de
la objetividad en la seleccion al oferente con mayor favorabilidad por sus
condiciones técnicas y puntuables para participar. Asi fundamenta el Consejo de
Estado:

“(...) la seleccion objetiva consiste en la escogencia de la oferta mas
favorable para la entidad, siendo improcedente considerar para ello
motivaciones subjetivas. Para tal efecto, con caracter enunciativo, la norma
consagra factores determinantes para esa eleccion, los cuales deben constar
de manera clara, detallada y concreta en el respectivo pliego de condiciones,
o en el analisis previo a la suscripcion del contrato si se trata de contratacion
directa, y que sobre todo, deben apuntar al cumplimiento de los fines
estatales perseguidos con la contratacion publica.
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Lo anterior significa que en la contratacion, sea mediante licitacion o
concurso publicos o contratacion directa, la administracion esta obligada a
respetar los principios que la rigen -—transparencia, economia Yy
responsabilidad- y los criterios de seleccién objetiva establecidos en las
bases del proceso para la escogencia del contratista al que se le adjudicara
el contrato por haber presentado la mejor propuesta, tales como
cumplimiento, experiencia, organizacién, equipos, plazo, precio, etc., los
cuales deberan ser previamente analizados y evaluados por la entidad con
arreglo a las condiciones del pliego que rigen el respectivo proceso, con el fin
de determinar en forma motivada que la propuesta elegida resulta ser en
realidad la mas ventajosa.

Por lo tanto, el deber de seleccion objetiva constituye uno de los principios
mas importantes de la contratacion publica, dada su virtualidad de asegurar
el cumplimiento de los demas, como que con él se persigue garantizar la
elecciéon de la oferta mas favorable para la entidad y el interés publico
implicito en esta actividad de la administracién, mediante la aplicacién
de precisos factores de escogencia, que impidan una contratacion
fundamentada en una motivacion arbitraria, discriminatoria, caprichosa
0 subjetiva, lo cual sélo se logra si en el respectivo proceso de
seleccion se han honrado los principios de igualdad, libre
concurrencia, imparcialidad, buena fe, transparencia, economia y
responsabilidad.”8

Asi las cosas, resulta la motivacion por parte de la entidad para otorgar la
habilitacion de la propuesta de CORPOCEMPED, desproporcionada bajo motivacion
arbitraria toda vez que se materializa una interpretacion sesgada acerca de aquello
objeto de subsanacion.

La entidad, en respuesta a observaciones el pasado 11 de agosto, indica qué, de
conformidad con el literal G, del pliego de condiciones, el documento listado de
pequefios productores es subsanable al no otorgar puntaje. Sin embargo, esta
apreciacion hecha por la entidad publica, nos genera la siguiente apreciacion:

Como se manifestd en la observacion 1, la vinculacién de pequefios productores
locales tiene una doble finalidad: habilitante y puntuable que, como se mencién
también, esa doble finalidad rompe con las prohibiciones de que un requisito

habilitante sea también puntuable. Ahora bien, como el criterio puntuable se
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encuentra sujeto al criterio habilitante, en la I6gica obtenida por la entidad con cual
se decidi6 eliminar el punto a ASCODES, deberia hacerse extensiva a todos los
oferentes, dado que, en esa misma idea, el listado de pequefios productores locales
de la ACFC, habilita la posibilidad de hacer el acuerdo y las compras segun el
porcentaje firmado por el representante legal. Por ende, si no se encuentra
habilitado, no podra desarrollarse el respectivo acuerdo y por lo tanto, ademas de la
inhabilidad por la imposibilidad de subsanar manifiesta actualmente, el puntaje no
puede ser asignado, tal cual lo hizo la entidad publica.

Continda la entidad su respuesta, indicando que el oferente subsané el documento,
cumpliendo con el requisito de habilitacion técnica. Y, de acuerdo a una respuesta
dada por la administracion fundamentandose en un Concepto de Colombia Compra
Eficiente, donde es imperioso manifestar que, dichos pronunciamientos no son
vinculantes vy, si bien para dicha entidad lo subsanable puede ocurrir con
posterioridad a la fecha del cierre; bajo la norma legal, la claridad es que, lo
subsanable sélo es posible en hechos ocurridos con anterioridad. Asi, el concepto
ha sido valorado en las presentes observaciones y que, de manera indiscriminada la
entidad lo ha acomodado de manera caprichosa para tratar de darle valor a una
subsanacion improcedente, aduciendo lo siguiente:

“De acuerdo con el concepto de dicha agencia, se puede concluir gue la lista
de Pequefios Productores/Organizaciones de la ACFC de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural de la Gobernacién de Antioquia, puede estar
fechada con posterioridad al vencimiento del término para recibir propuestas,
toda vez que este documento Unicamente es un soporte que da cuenta de
una situacion anterior ya que, la inscripcion de los pequefios productores o
de las organizaciones de la ACFC es incluso anterior a la fecha de apertura
de este proceso. Por lo tanto, lo que se esta subsanando es el documento
gue prueba que los productores estaban inscritos previamente en la
Gobernacion.” (tomado de la respuesta enviada el 11 de agosto del 2023,
pag. 56-57).

El hecho que permite identificar que el trdmite es realizado con anterioridad, no es la
inscripcion de los pequefios productores en tal listado; eso es evidente que si estan
dentro de una base de datos, es porque es un acontecimiento anterior y es ajeno a
lo que se plantea por la Entidad, puesto que, el contenido trascendente de la
habilitacion depende de la gestibn para conseguir el listado de pequefios

productores, el cual fue indicado por la entidad en la Adenda 2:
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Para ello, los proponentes  deberan solicitar la lista de Pequefios
Productores/organizaciones de fa ACFC, en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural de fa Gobernacion de Antioquia, al siguiente
correo: compraspublicas@antioguia.gov.co, y aportarla con su propuesta

Es decir, para que se pueda considerar habilitado el listado aportado, debe
mostrarse que la solicitud se realizé antes de la fecha del cierre y que se obtuvo
respuesta positiva antes de la misma, dado que, como bien preceptla el concepto
de CCE, y como en primera instancia la entidad publica comprende, lo habilitante no
es el mero documento y tampoco lo es la inscripcién de los pequefios productores,
por resulta obvio que si estan es porque se inscribieron. Lo habilitante estriba en la
solicitud de quien estuviese interesado en participar de la informacién de los
pequefos productores, es ese y no la inscripcién de ellos, como quiere hacer ver a
su arbitrio la entidad publica y es precisamente en ese punto donde radica la
violacién al principio de seleccion objetiva.

Ahora bien, bajo la discusién acaecida en las observaciones presentes, se tiene
que, los requerimientos de pequefios productores locales, tienen la finalidad doble
de ser requisitos habilitantes y puntuables: el listado de pequefios productores y la
promesa de contrato con un pequefio productor, que a su vez habilita la posibilidad
de presentar carta firmada por el representante legal en la cual se manifieste el
porcentaje de productos a comprar en virtud de la posible alianza firmada, esto
como requisito de puntuacién. Es decir que, bajo el presupuesto l6gico aplicado por
la entidad publica, si bien se permite habilitar las situaciones, tales como promesa
de contrato, pero no asignar el puntaje; entonces, por qué habilitar el listado de
pequefios productores y asignar el puntaje, cuando ambos requisitos son
habilitantes para el criterio puntuables. Maxime, persiste la incongruencia en la
respuesta dada por la entidad, al no verificar que el hecho de solicitud se cumplié
materialmente antes de la presentacion. Ese hecho cumplido, no puede ser
trasladado a un tercero, como lo quiere hacer ver y es que el hecho depende de los
pequefios productores bajo la inscripcion, dado que, el hecho es la solicitud y
tramite del listado, que depende exclusivamente de quien presente oferta.

Conculca el principio de responsabilidad, con lo anteriormente dispuesto, conforme
a que no cumple la obligacion de caracter estricta de efectuar una evaluacion
objetiva sobre las propuestas. En particular, teniendo en cuenta el desborde que
existe bajo los preceptos allegados en la Adenda no. 2 y el tiempo que se obtuvo
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para el entendimiento y conformaciéon de la informacién que alli se solicitd,
agrediendo el deber y principio de la buena fe, dado que, resulta poco presentable la
realizacion de un cambio de tanta relevancia dado que, se acreditaba tanto en lo
habilitante-técnico, como en lo puntuable y se haya realizado por medio de adenda
en términos extremadamente cortos.

Y después, por la improvisaciéon de la entidad, se vulnera los derechos del oferente
con mejor oferta, decidiendo de manera arbitraria quien si cumple y quien no, sin
tener en cuenta el margen global de las disposiciones realizadas. Dice, acerca de la
responsabilidad el Consejo de Estado:

“El principio de responsabilidad, impone al servidor publico la rigurosa
vigilancia de la ejecucion del contrato, incluida la etapa precontractual,
por cuanto atribuye la obligaciéon de realizar evaluaciones objetivas
sobre las propuestas presentadas, de acuerdo con los pliegos de
condiciones efectuados con anterioridad. ElI principio de
responsabilidad se encuentra el principio de seleccién objetiva en
virtud del cual "la oferta que sea seleccionada debera ser aquella que
haya obtenido la mas alta calificaciobn como resultado de ponderar los
factores o criterios de selecciéon establecidos en los documentos de la
licitacion, concurso o contratacion directa” (...) También se impone a la
administracion la obligacion de actuar de buena fe en la elaboracion de los
estudios que sustentan la necesidad de la contratacion, por cuanto éstos
salvan de la improvisacion, la ejecucidn misma del objeto contractual. El
principio de buena fe se encuentra estrechamente relacionado con el
principio de planeacion que, como pilar de la actividad negocial, exige que
la decision de contratar responda a necesidades identificadas, estudiadas,
evaluadas, planeadas y presupuestadas previamente a la contratacion por
parte de la administracion (...)"9

Recapitulando, existe un yerro en la habilitacion del proponente en mencion,
afectando severamente la asignacién de puntuacién y violando los principios
constitucionales y de la contratacion estatal. Se habilita una oferta, asignando una
valoracion bajo la apreciacion incorrecta de la entidad publica trasladando el deber
de cumplimiento de un hecho a terceros, cuando la responsabilidad es clara:
solicitar y presentar el listado de pequefios productores, no la inscripcién de los

productores a este, puesto que, carece de sentido que esa sea la circunstancia
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objetiva, en virtud de la manifestacién realizada por la Entidad, del deber de
acreditar el listado.

Ademas de ser habilitada, cuando es claro que se incumple con la subsanacion, en
razébn de que no acredita el hecho fundamental, se le asigna el puntaje,
contradiciendo el argumento entregado por la misma entidad y que quita el puntaje a
ASCODES, bajo el entendimiento de que la solicitud que se hizo de subsanar se
cumplié a cabalidad y que, en dicha subsanacion la inconsistencia era de formay no
de sustancia. Mientras que, el listado de pequefios productores de la ACFC, no es
un criterio formal, éste es sustancial dado que, habilita al oferente de manera
técnica y, bajo el entendido ya discutido de contemplar una doble finalidad; y
acredita la promesa de contrato en conjunto con el ofrecimiento de la representacion
legal; es decir, si no se cumplié en los momentos establecidos en virtud de que su
alcance es doble y si afecta la asignacién de puntaje, no podria haberse entonces,
dado el punto a CORPOCEMPED.

No obstante, es de aclarar que, si bien Colombia Compra Eficiente emite conceptos,
los mismos no son vinculantes y la decision no puede fundamentarse
exclusivamente en lo que alli dices. Pues, como se ha manifestado anteriormente, la
conclusién arbitraria vulnera el principio de legalidad y seleccion objetiva, en razén
de que con la Unica mirada en el Concepto de CCE, esta violentando a las normas
juridico-legales, las cuales si tienen incidencia directa en el orden juridico, como se
lee a la luz del articulo 4° de la Ley 1882 de 2018, donde lo subsanable es todo
aquello que no afecte la asignacién de puntaje y, asi como la promesa de contrato
funge en la doble via mencionada, el listado de pequefios productores también, o si
la interpretacion es contraria, el Unico criterio puntuable corresponde al formato
firmado por el representante legal y la validacion del contrato sera una vez firmada
acta de inicio, momento procesal donde todos los ofrecimientos deberan ser
aportados.

Por lo expuesto, solicitamos de manera respetuosa a la entidad, inhabilitar al
oferente CORPOCEMPED, y en consecuencia en rechazar su oferta, en razon de
que, a pesar de haber subsanado, el documento no llena los requisitos necesarios
para cumplir con el hecho objeto de subsanacion. Por tanto, se hace manifiesto la
causal de rechazo 1° establecida en el literal C del pliego de condiciones del
proyecto:
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1. Cuando vencido el plazo para subsanar, el proponente no acredite la
totalidad de los requisitos habilitantes establecidos en el pliego de
condiciones, a pesar de haber contado con la oportunidad de subsanar y no
lo hubiere realizado en debida forma.

En subsidio, si la entidad valora que la misma cumple con los criterioso para ser
vélida como documento subsanable, no puede ser valida como fundamento para
otorgar el puntaje, en virtud de que, para que la promesa de contrato fuese valida,
los productores debieron estar inscritos en el listado prestado por y a nombre del
oferente, circunstancia que es imposible acreditar, por cuanto el documento
(listado), no fue allegado por CORPOCEMPED, sino después del cierre del proceso.

Observacion 3.

En aras de la correcta aplicacion del principio de transparencia y con el fin de que
las decisiones adoptadas por el comité evaluador se ajusten a derecho dentro del
marco legal interno, solicitamos se suspenda el término de adjudicacion, hasta que
no se resuelvan de lleno las observaciones aportadas, en virtud de que, si se
adjudica en los términos actuales, no sélo se da una afectacién particular, sino que,
se vulnera gravemente la institucionalidad y democracia con fundamento en los
principios rectores de la contratacién publica.

Asi mismo, como es deber de la entidad publica desarrollar sus funciones con la
estricta observancia, como bien se define en la Constitucion Politica y Ley 1952 de
2019. Nos permitimos remitir copia de la observacion y documentos que lo
sustentan desde los pliegos de condiciones, adendas, observaciones e informes de
evaluacion, a los diferentes érganos de control y veedurias, tales como, Personeria
de Medellin, Procuraduria, Contraloria y Fiscalia. Con la finalidad de la prevalencia
de la legalidad, igualdad, buena fe, transparencia, planeacion y seleccion objetiva y
demas principios rectores.

Respuesta por parte de la Administracion Distrital
RESPUESTA OBSERVACION 1
De conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 2.20.1.1.4 —

Promesa de contrato de proveeduria- del Decreto 248 de 2021, la promesa de

contrato de proveeduria de que trata dicho articulo debera constar por escrito y
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tener como minimo el siguiente contenido: identificacién del productor y del oferente,
producto y variedad(es) del producto agropecuario que se requiere, cantidad
(unidades o peso), de compra del proponente .al productor, fecha y lugar de
entrega de los productos agropecuarios; condiciones de embalaje o0 empaque de
estos; y la intencion de la compra de productos agropecuarios.

Con fundamento en esta disposicion normativa, se incluyé en los criterios de
calificacion del proceso en el literal B. Calidad, mediante Adenda 02 del pliego de
condiciones del proceso de seleccion 9014978 de 2023, el Criterio de Calidad
Pequefio Productor Agropecuario Local y Productores de la ACFC articulo
2.20.1.2.3 del Decreto 248 de 2021, al cual se le asigné un puntaje maximo de 100
puntos, en el que se indica que el proponente debe aportar diligenciada, firmada y
con los documentos solicitados, las promesas de contrato de proveeduria que
pretendiera hacer valer para la asignacion de puntaje y que estas deben constar por
escrito y tener como minimo el siguiente contenido:

- ldentificacién del productor y/o organizacion de productores.

- ldentificacion del oferente.

- Producto y variedad (es) del producto agropecuario que se requiere
- Cantidad (unidades o peso) de compra del proponente al productor
- Fechay lugar de entrega de los productos agropecuarios

- Condiciones de embalaje 0 empaque de estos

- Intencién de compra de los productos agropecuarios

En este orden de ideas, para acceder al puntaje por este criterio de calidad, el
proponente debia aportar promesas de contrato de proveeduria que cumplieran con
el contenido minimo exigido en la disposicién normativa antes mencionada. En este
sentido, el contenido incluido de manera taxativa en el Decreto 248 de 2021 y en el
pliego de condiciones, era necesario para la validez de la promesa de proveeduria
y, por lo tanto, no se constituia como un requisito que pudieran obviarse o
entenderse como un aspecto meramente formal, tal y como lo indica el observante.

Por otro lado, es importante aclarar que con fundamento en el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, en el pliego de condiciones del presente proceso de seleccion, Literal
G. Reglas de Subsanabilidad, se estableci6 que, todos aquellos requisitos de la
oferta que afectaran la asignacién de puntaje, incluyendo los necesarios para
acreditar requisitos de desempate, no eran objeto de ser subsanados, por lo que los
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mismos debian ser aportados por los proponentes desde la presentacion de la
oferta.

“...)

El proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma
completa e integra, esto es, respondiendo todos los puntos del pliego de
condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las
condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el
proceso de evaluacion, y a mas tardar en el informe de evaluacion, las
aclaraciones, precisiones o0 solicitud de documentos que puedan ser
subsanables. No_obstante, los proponentes no podran completar, adicionar,
modificar o_mejorar_sus propuestas en los aspectos gue otorgan puntaje, los
cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes
deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el
gue fueron solicitados y a més tardar hasta el término de traslado del informe de
evaluacion, es decir, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, contados a
partir del dia habil siguiente a la expedicién del informe de evaluacion.”

En este sentido, se precisa que, si bien se establece en el pliego de condiciones que
los aspectos que otorgan puntaje pueden ser objeto de aclaraciones vy
explicaciones, es imperioso diferenciar entre lo que se considera, es una aclaracion
y una subsanacion, toda vez que el contenido exigido en la promesa de contrato de
proveeduria que se requeria para el criterio de puntaje debia aportarse de manera
completa desde la presentacion de la oferta, pues la ausencia u omision de
cualquiera de los datos exigidos conllevaba por ende a la no asignacion del puntaje,
en el entendido que la informacién contenida en la promesa era necesaria para la
comparacion de las ofertas. Ahora bien, diferente es el caso en el que se hubiese
aportado los datos de la fecha o lugar de entrega y en ellos existiese dudas, pues lo
gue se buscaria en dicha situacion seria hacer manifiesto, mas perceptible o
comprensible lo que ya se encuentra en el documento, es decir, no se trataria de
agregar o complementar datos que no estaban incluidos inicialmente.

Asi las cosas, es deber de la Entidad, realizar la evaluacion de este criterio de
evaluacion dando cumplimiento al principio de legalidad y transparencia, verificando

gue, tal y como se requiri6 en el pliego de condiciones, todos los proponentes
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aporten la promesa de contrato de proveeduria con toda la informacion que era
requerida y que fue previamente enlistada en dicho criterio.

Ahora bien, respecto al argumento relacionado con dualidad del criterio de
pequefos productores locales agropecuarios, en el que textualmente se indica que
“se imparte a partir de dos hechos principales: el primero como habilitante,
presentado el listado de pequefios productores locales de la ACFC entregado por la
Secretaria de Agricultura de Antioquia y el contrato de promesa de proveeduria, y
que a su vez, contrario a la normativa de la imposibilidad de que criterios
habilitantes sean a su vez criterios puntuables, se estima igualmente para la
evaluacion del oferente”, ha de tenerse en cuenta, ademas de la normativa que rige
la materia, lo sefialado por la Agencia Colombia Compra Eficiente en Concepto C —
301 de 2022 en el que se establece que, el contrato de promesa de proveeduria
tiene una naturaleza dual, pues no solo es un requisito habilitante en los procesos
para la adquisicion, suministro y entrega de alimentos, sino que también es un
documento necesario para acreditar uno de los puntajes adicionales previstos en el
reglamento citado:

“I...] A partir de la interpretacion del Decreto 248 de 2021, que modifica el
Decreto 1071 de 2015, se deriva que el contrato de promesa de proveeduria
tiene una naturaleza dual, pues no solo es un requisito_habilitante en los
procesos para la adquisicion, suministro y entrega de alimentos, sino_gue
también es documento necesario para acreditar uno de los puntajes
adicionales previstos en el reglamento citado. Por un lado, de acuerdo con el
articulo 2.20.1.1.4, la suscripcibn de este contrato debe solicitarse a los
proponentes en el pliego de condiciones, por lo que resulta una exigencia
obligatoria del procedimiento de contratacion. Incluso, una vez adjudicado, «[...]
la entidad contratante deberd verificar como requisito de ejecucion que el
contratista haya celebrado el contrato de proveeduria con los pequefios
productores y/o productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria
locales y sus organizaciones». Esto es congruente con el articulo 7 de la Ley
2046 de 2021 y el articulo 2.20.1.1.3. del Decreto 1071 de 2015, en la medida
gue un porcentaje minimo del treinta por ciento (30%) del valor total de los
recursos del presupuesto de cada entidad deben destinarse a la compra de
alimentos a los sujetos mencionados
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Por otra parte, también es documento necesario para acreditar un factor de
evaluacion. Lo anterior en la media que el reglamento otorga un puntaje minimo
del 10% del total de los puntos, los cuales son asignados proporcionalmente a los
proveedores que presenten este tipo de contratos comprometiéndose con las
entidades publicas con la adquisicion de productos provenientes de pequefios
productores locales o productores locales de la agricultura campesina, familiar o
comunitaria y/o sus organizaciones, en una proporciéon mayor al minimo exigido
por la entidad.

Asi las cosas, la inclusion de ambos requisitos, uno establecido como criterio
habilitante y uno como criterio de puntaje, es una obligacion para la Entidad Distrital,
en el entendido que, ambos se encuentran definidos de forma expresa, clara y
precisa en normas de orden nacional:

LEY 2046 DE 2020 — Articulo 7 — Promocién de la compra publica de alimentos

Articulo 7°. Porcentajes minimos de compra local a pequefios pro-ductores y
productores de la agricultura campesina, familiar y comuni-taria. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley:

a) Las Entidades a que hace referencia el articulo 3° de la presente ley, que
contraten con recursos publicos la adquisicidon, suministro y entrega de
alimentos en cualquiera de sus modalidades de atencién, estan en la
obligacion de adquirir localmente alimentos comprados a pequefios
productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura
Campesina, Familiar o Comuni-taria locales y sus organizaciones en un
porcentaje minimo del 30% del valor total de los recursos del presupuesto de
cada entidad destinados a la compra de alimentos. (...)”

DECRETO 248 DE 2021- ARTICULO 2.20.1.3.— Puntajes obligatorios:

“ARTICULO 2.20.1.2.3. Puntaje adicional al Pequefio productor agropecuario
local o productor local de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria local
y/o sus organizaciones. Las entidades publicas del nivel nacional, departamental,
distrital, municipal, sociedades de economia mixta, y entidades privadas que
manejen recursos publicos y operen en el territorio nacional, que contraten, bajo
cualquier modalidad, con recursos publicos la adquisicién, suministro y entrega
de alimentos en cualquiera de sus formas de atencién, asignaran un puntaje
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minimo del 10% del total de los puntos, en las modalidades de seleccion
previstas en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en las que se otorguen
puntajes a los oferentes dentro de sus procedimientos, adicional a los puntajes
de los articulos 2.20.1.2.1 y 2.20.1.2.2 del presente Titulo, los cuales seran
asignados proporcionalmente a los oferentes que presenten promesas de
contrato de proveeduria comprometiéndose con la entidad a adquirir productos
provenientes de pequefios productores locales o productores locales de la
Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria y/o sus organizaciones, en una
proporcion mayor al minimo exigido por la entidad contratante.”

PARAGRAFO 1. Productor agropecuario local es la persona cuyo sistema de
produccion se encuentra ubicado en la vereda, o el municipio, o el departamento
o la regién en donde la entidad contratante requiere la entrega de los alimentos,
esto es donde se van a consumir.

PARAGRAFO 2. Para acreditar la calidad de pequefio productor y productor de la
Agricultura, Campesina, Familiar y Comunitaria se tomara el medio de prueba
dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.20.1.2.1. del presente Titulo.

PARAGRAFO 3. Para acreditar la calidad de productor agropecuario local, se
debera allegar contrato de arrendamiento o un certificado de tradicion y libertad
del inmueble, o los recibos de pago de los impuestos, contribuciones y
valorizaciones del inmueble, que permita demostrar que los productores tienen la
calidad de propietarios, poseedores, o tenedores del predio, en los que se
evidencie la vereda, el municipio, el departamento o la regiéon de ubicacion donde
se encuentra el sistema de produccion del proveedor de los productos
agropecuarios.”

Finalmente, en cuanto a la naturaleza juridica de las promesas de contrato de
proveeduria y sus elementos esenciales, es relevante traer a colacion Concepto de
la Corte Suprema de Justicia en relacion con los contratos preparatorios, tal como
se expreso en la sentencia SC 2221 -2020-2; en dicha providencia, se establece
gue segun la funcién juridico-econémica toda promesa debe contener al menos dos
tipos de disposiciones: aquellas que describen los términos que abarcara el contrato
prometido, incluyendo sus elementos esenciales y accidentales, y aquellas que
establecen el plazo o condicion cuyo cumplimiento hara efectivo el deber de
celebrar el acuerdo definitivo. De esta manera, las obligaciones del comprador y el

vendedor no pueden tener su origen en algo distinto al contrato definitivo. La Corte
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enfatiza que el precontrato no busca suspender la existencia de un contrato cuyos
elementos ya existen por completo; mas bien, se trata de un acuerdo que prepara el
terreno para el contrato definitivo, el cual aun no existe debido a la falta de uno o
varios elementos que lo harian valido y efectivo. En otras palabras, el precontrato
retrasa la formalizacion definitiva del contrato.

Siguiendo esta linea, es claro que, si la intencién de la promesa es facilitar la
realizacion del acuerdo planeado, en la fase inicial se debe precisar de manera
detallada su naturaleza, es decir, los "elementos esenciales" del futuro convenio.
Por lo tanto, la promesa debe comunicar de manera directa y comprensible en qué
consistira el acuerdo previsto; esto implica identificar a las partes involucradas en su
celebracién, definir los bienes que seran objeto del acuerdo futuro, detallar cualquier
compensacion acordada u otros datos que sean necesarios para el acuerdo final, si
es el caso, y especialmente, indicar el momento en el cual se llevara a cabo este
acto conclusivo. Solo al cumplir con estos requisitos es posible afirmar que la
promesa tiene un caracter vinculante y es valida.

Es fundamental mencionar que la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia SC 7
mar. 2008, exp.: 2001 06915 01, también se ha pronunciado sobre este asunto,
afirmando que "La promesa comporta un verdadero contrato, o sea, un acuerdo
dispositivo de intereses celebrado por dos o mas sujetos para regular sus
relaciones". Dentro de este contexto, se resalta la singularidad estructural y
funcional entre el contrato preliminar y el contrato definitivo prometido.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 248 de 2021 establece claramente el
contenido de las promesas de contrato de proveeduria, entre los que se incluye la
fecha y lugar de entrega de los productos; por lo que, la validez de estos requisitos
radica justamente en la verificacion objetiva y taxativa de los requisitos minimos del
orden normativo ya referido, y tenidos en cuenta sin confusién o contradiccion
alguna en el pliego de condiciones. Por ello la validez no estid sometida a la
consideracion del evaluador sino al resultado del cotejo del documento con la
normativa vigente, en el que se evidencia que los mismos no pueden ser
considerados meras formalidades o elementos accidentales, sino aspectos
esenciales del contrato de promesa en si.

Con fundamento en lo anterior, el razonamiento de dejar la correccién de la
promesa de contrato de proveeduria so6lo para el requisito habilitante y sustentar el

requisito puntuable con el documento firmado por el representante legal no tiene
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asidero, ya que los requisitos enunciados en el numeral 3.6, literal B. Calidad, de la
adenda 02 del pliego de condiciones para el criterio de evaluacién “Pequefio
Productor Agropecuario Local y Productores de la ACFC articulo 2.20.1.2.3 Decreto
248 de 2021”, son claros, al establecer que se debera aportar debidamente
diligenciado el FORMATO PEQUENO PRODUCTOR AGROPECUARIO LOCAL Y
PRODUCTORES DE LA AFC ARTICULO 2.20.1.2.3 y que se otorgara puntaje a los
proponentes que presenten promesas de contrato de proveeduria con los pequefios
productores agropecuarios locales y/o productores de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria locales ACFC y sus organizaciones que consten por escrito y
tengan como minimo el siguiente contenido:

- Identificacién del productor y/o organizacion de productores.

- ldentificacion del oferente.

- Producto y variedad (es) del producto agropecuario que se requiere
- Cantidad (unidades o peso) de compra del proponente al productor
- Fechay lugar de entrega de los productos agropecuarios

- Condiciones de embalaje 0 empaque de estos

- Intencién de compra de los productos agropecuarios

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, no se acoge la observacion de
refrendar el puntaje otorgado a ASCODES respecto al criterio Pequefio Productor
Agropecuario Local y Productores de la ACFC articulo 2.20.1.2.3 Decreto 248 de
2021, debido a que se subsané lo solicitado por la entidad en cuanto a la promesa
de contrato de proveeduria.

RESPUESTA OBSERVACION 2:

Para dar respuesta a su observacion, se cita el concepto C — 285 de 2022, mediante
el cual la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente se
pronuncia respecto al principio de seleccién objetiva y al alcance del paragrafo 1 del
articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, rezando lo siguiente:

“[...] Lo anterior quiere decir que no es la prueba —usualmente un documento— lo
que debe ser anterior al cierre del proceso, sino el hecho que ella acredita, es
decir, ante la solicitud de la Administracion de subsanar determinado requisito, el
documento podria estar fechado con posterioridad al vencimiento del término
para recibir propuestas, siempre y cuando el hecho que acredite haya ocurrido
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antes, esto es, que no sea una circunstancia ocurrida con posterioridad al cierre
del proceso. Es por ello que el Consejo de Estado sostiene que «lo que se
subsana es la prueba y no la condicién habilitante o un elemento de la propuesta
[...] lo que se puede remediar es la prueba y no el requisito: La posibilidad debe
recaer exclusivamente sobre circunstancias acaecidas antes del cierre del
respectivo proceso, esto es, del vencimiento del plazo para presentar ofertas [...]”

Es importante precisar que la finalidad de la lista de pequefios productores es
demostrar que los pequefios productores o las organizaciones de la ACFC, con los
cuales se suscriban las promesas de contrato de proveeduria se encuentren
inscritos ante la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de la Gobernacion de
Antioquia, puesto que es dicha condicion la que debe ser materialmente cumplida
antes del cierre para que la promesa de contrato de proveeduria tenga validez ante
el ente evaluador.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que la lista de Pequefios
Productores/Organizaciones de la ACFC de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural de la Gobernacion de Antioquia, puede estar fechada con posterioridad al
vencimiento del término para recibir propuestas, y esto no altera en ningin caso la
inscripcion de los pequefios productores o de las organizaciones de la ACFC,
puesto que la condicién que debe ser materialmente cumplida y que otorga validez a
la promesa suscrita, que es la inscripcién del pequefio productor, ya fue dada antes
del cierre; lo cual convierte la lista en una prueba sumaria del hecho ya cumplido.

Asi las cosas, en el Concepto C 285 de 2022 de la Agencia Nacional de Colombia
Compra Eficiente, se indica claramente la diferencia entre la prueba y el hecho en la
subsanabilidad de propuestas:

“Un mejor entendimiento del significado de la expresion «circunstancias ocurridas
con posterioridad al cierre del proceso» implica distinguir entre la prueba de un
hecho y el hecho mismo. En el caso de la subsanabilidad de las ofertas, una cosa
es el requisito habilitante o el elemento de la propuesta y otra su prueba. Lo que
prohibe la norma es que se subsanen requisitos que no estaban materialmente
cumplidos al momento de presentacion de la oferta, o en palabras de la ley, que
se acrediten hechos que ocurrieron después del cierre del proceso.

Lo anterior quiere decir que no es la prueba —usualmente un documento- lo que

debe ser anterior al cierre del proceso, sino el hecho que ella acredita, es decir,
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ante la solicitud de la Administracibn de subsanar determinado requisito, el
documento podria estar fechado con posterioridad al vencimiento del término
para recibir propuestas, siempre y cuando el hecho que acredite haya ocurrido
antes, esto es, que no sea una circunstancia ocurrida con posterioridad al cierre
del proceso. Es por ello que el Consejo de Estado sostiene que «lo que se
subsana es la prueba y no la condicién habilitante o un elemento de la propuesta
[...] lo que se puede remediar es la prueba y no el requisito: La posibilidad debe
recaer exclusivamente sobre circunstancias acaecidas antes del cierre.”

Con fundamento en el Literal G. Reglas de Subsanabilidad, del Pliego de
Condiciones, al no ser dicho documento un requisito exigido para el otorgamiento de
puntaje, la Entidad debia requerir al proponente para la subsanacién de este:

“G. Reglas de Subsanabilidad

(..)

En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de
documentos referentes a la futura contratacién o al proponente, no necesarios
para la _comparacién de las propuestas y no los haya requerido durante el
proceso de evaluacién, podra requerir al proponente, otorgandole un término
igual al establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de que
los allegue. En caso de que sea necesario, la Entidad ajustara el cronograma.”
(Subrayado por fuera del texto).

En este sentido, mediante documento “Requerimientos y aclaraciones” publicado el
03 de agosto de 2023, se requiri6 al proponente para que subsanara la lista de
Pequefios Productores/Organizaciones de la ACFC de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural de la Gobernacién de Antioquia como requisito habilitante, toda vez
gue la Entidad en el informe inicial no habia requerido al proponente para que
aportara dicho documento.

Una vez vencido el término de traslado otorgado por la Entidad para la subsanacion
de documentos, el proponente aportd el certificado requerido, subsanando el
requisito y en consecuencia quedando habilitado técnicamente, por lo que no es de
recibo la solicitud de rechazar la propuesta del oferente CORPOCEMPED.
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Ahora bien, en cuanto a la afirmacién “tanto la promesa de contrato de proveeduria
como el listado de pequefios productores son requisitos habilitantes para el criterio
puntuable”, se invita a verificar en los documentos publicados por la Entidad, que el
listado de pequefios productores no era un documento solicitado para la asignacion
de puntaje del criterio de calidad Pequefio Productor Agropecuario Local y
Productores de la ACFC articulo 2.20.1.2.3 del Decreto 248 de 2021, incluido
mediante Adenda No. 02 del pliego de condiciones; la exigencia de la lista de
Pequefios Productores/Organizaciones de la ACFC Unicamente se incluyé para el
requisito habilitante “Pequefio Productor Agropecuario Local y Productores de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria ACFC”, tal y como se puede cotejar
en el numeral 3.7 de dicha adenda. Situacion diferente es la que se presenta con los
requisitos de la promesa de contrato de proveeduria que si se establecieron en
ambos criterios de manera expresa en la Adenda 02.

Finalmente, se aclara que, si bien para el otorgamiento de puntaje no se establecié
como requisito dentro del pliego de condiciones, la lista de pequefios productores
solicitada por el proponente, como si fue establecida para el requisito habilitante; la
Entidad realizé la evaluacion de conformidad con en el Decreto 248 de 2021-
articulo 2.20.1.3, el cual rezaba que se debia demostrar la calidad de pequefio
productor agropecuario para la validez de la promesa de contrato de proveeduria
aportada, acreditando que, con quien se suscribia la promesa de contrato figuraba
como productor de la ACFC en el registro general de pequefios productores y
productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria u otros registros
oficiales o en el Sistema de Informacién Alimentaria; situacién que para el presente
caso fue acreditada con el listado aportado en la propuesta inicial en la que se
evidenciaba la inscripcion de los productores: CAMPOGIR y COOPERATIVA
AGROMULTIACTIVA SAN BARTOLO, productores con los cuales fueron suscritas
las promesas de contrato del proponente CORPOCEMPED,; del tal manera que para
este criterio ponderable lo importante era la inscripcion de los productores en el
registro general de pequefios productores y productores de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria, al momento de la presentacion de las ofertas,
situacion que si fue acreditaba en debida forma por el proponente.

Asi entonces, la Unica manera en que podria rechazarse la oferta o no asignarse
puntaje -segun el caso-, seria que de la comparacion de registros consolidades se
evidenciara que al momento de suscribirse la o las promesas aportadas con la
oferta -sea para habilitarse o para obtener puntaje-, el pequefio productor o la

organizacién no estaban en el mencionado registro.
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Con fundamento en lo anterior, la observacion no es de recibo y la evaluacion
realizada se mantiene.

RESPUESTA OBSERVACION 3

Con ocasion a las observaciones recibidas, el 14 de agosto de 2023, fue publicada
en la plataforma transaccional SECOP lI, la Adenda N°10 del proceso de seleccion
N° 9014978 de 2023, mediante la cual se modific6é la fecha de la actividad:
Publicacion Acto Administrativo de adjudicacion o de Declaratoria de Desierto, con
la finalidad de dar traslado a los proponentes de las respuestas a las observaciones
extemporaneas presentadas, antes de continuar con la etapa subsiguiente, en la
cual se publicaria el acto administrativo de adjudicacion.

1.2 ENTIDAD O PERSONA SOLICITANTE:

Fundacion Andina para el Desarrollo de la Educacion, la Cultura y el Ser, realiza
observaciéon el martes 15/08/2023 8:58:30 PM

En condicion de interesados del resultado del proceso, es importante insistir en la
necesidad de dar traslado y asegurar la debida contradiccion del informe de
evaluacion, porque se identifican que persisten observaciones de tal envergadura
gue cambien totalmente la evaluacion publicada, que necesariamente deben
conducir a la variacion del orden de elegibilidad, se genere rechazo de alguna
propuesta que inicialmente fue evaluada, o en su defecto, se determine que por las
razones de falta de claridad en los pliegos, reconocido expresamente en el informe,
no se cuente con la transparencia para asegurar que se dé una evaluacion obijetiva,
teniéndose que preferir por la declaracion de desierto del proceso.

Esta solicitud cuenta con el respaldo de la doctrina que reiteradamente ha afirmado
la jurisprudencia del Consejo de Estado, en la que se determina las entidades
convocantes cuentan con un limite para responder esas observaciones, limite que
esta determinado por el acto de adjudicacion del respectivo contrato, es decir, la
entidad estatal contratante antes de proferir su decisién de adjudicaciéon del
contrato, esta en la obligacion de responder las observaciones presentadas al
informe de evaluacién de las propuestas.
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Asi las cosas, en el presente proceso, las inconsistencias, contradicciones, la falta
de coherencia en la aplicacién de los principios de la contratacion, e incluso, la
variabilidad de rasero con el que se aceptan o rechazan las observaciones recibidas
en el proceso, no solo generan un manto de duda sobre la recomendacion del
informe, sino que como se verd, se presentan situaciones concretas y evidenciables,
que merecen ser aclaradas, so pena de incurrir en una celebracién indebida de
contratos, con las consabidas responsabilidades que ello conlleva.

Primero. Consideraciones preliminares. Es importante delimitar el dmbito de
aplicacion de los criterios con los que se ha admitido a favor de unos y en desfavor
de otros proponentes, las reglas de subsanabilidad en este proceso.

No existe razonabilidad y mucho menos observancia en las reglas del proceso, la
diversidad injustificada de criterios con los que el COMITE DE ESTRUCTURACION
Y EVALUACION DE LA CONTRATACION - CEEC ha resuelto las observaciones,
permitiendo ciertas subsanaciones y rechazando otras, bajo los mismos
argumentos, desconociendo incluso las propias normas de los pliegos, que de
cuenta de las diferentes posturas a partir de situaciones similares en distintos
proponentes, algunas que insistimos, desconocen la literalidad de lo ordenado en
los documentos de la invitacion.

Para explicar la situacion ponemos de presente como mediante la Adenda 02 se

incluye en el numeral lll. Requisitos habilitantes, literal D. Capacidad técnica del
pliego de condiciones el siguiente requisito habilitante:

Péagina 32 de 106

Centro Administrativo Municipal - CAM — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia



‘ FO-GECO Respuesta a Observaciones al

Informe Alcaldia de Medellin

————— Disteto dg ————
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Version 6

I —

“PEQUENO PRODUCTOR AGROPECUARIO LOCAL Y PRODUCTORES DE LA
AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA ACFC:

Con &l fin de dinamizar la economia local y promover la participacién de peguefios
productores y productares de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria - ACFC v sus
organizacionas, en los mercados de compras pablicas de alimentos, segun fo contemplado
por faLley 2046 de 2020 por la cual se establecen mecanismos para promover [a
participacién de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras puablicas de
alimentos. reglamentada con ef Decreto 248 de 2021, es obligatorio para las entidades
publicas a nivel Nacional, Departamental, Distrital, Municipal, Sociedades De Econemia
Mixta y Entidades Privadas que coniraten la adgquisicién, suminis-fro y entrega de alimentos
en cualquiera de sus modalidades de atencidn, adquirr localments alimentos comprados a
peguerios productores agropecuanos locales wo a productores de la Agricuitura Campesina,
Familiar o Comuni-taria locales y sus organizaciones en un porceniaje minimo del 30% def
valor total de los recursos del presupuesio de cada entidad destinados a la compra de
alimentos, cumpliendo con los requisitos sanitarios que establezca la normatividad vigente.

Pario tanto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.20.1.1.4 dal Decrefo 248 de 2021

Ef Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn de Medellin, validaré que ef pequerio

productor y/o fas Organizaciones de ACFC con que ef proponente haya suscrito la promesa
de conireto de provecduri Sé encuentren inserto en el regisito de Informecion de le

Para  ello, los proponentes  deberan solicitar la  lista de  Pequefios
Productores/organizaciones de la ACFC, en la Secrefaria de Agricultura y Desarrolfo
Rural de fa Gobernacion de Antioguia, al siguiente
correo; compraspubiicasi@antioquia.gov.co, y aportaria con su propuesta

De otra parte, teniendo en cuenta que todos los documentos de los pliegos de
condiciones son vinculantes entre si y que en la adenda 02 se _establece como
reguisito_habilitante no solo las promesas de contrato de proveeduria, si no
también solicitar la lista de Pequefios productores/organizaciones de la ACFC,
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al_correo_compraspublicas@antioguia.gov.co, Yy aportarla con su propuesta.
Es decir, en este caso la entidad convocante solicitd que se acreditara
haberse solicitado un documento, situacion gue si no se hizo, no puede ser
objeto de subsanacién, v de concluirse que es algo_que puede subsanarse,
bajo el mismo _rasero, debe aceptarse la subsanacién_de documentos de
similar naturaleza en el proceso, a favor de los demas proponentes.

Un hecho que se debe verificar de acuerdo a lo establecido por Colombia compra
eficiente, es que se hubiese solicitado con anterioridad el listado a la Gobernacion
de Antioquia al cierre del proceso, ya que dicha solicitud es_en si_un requisito
habilitante; el cual se podra subsanar toda vez que el proponente hubiese
olvidado anexar el documento _a su_propuesta, no podra bajo _ninguna
circunstancia realizar la _accién correctiva posterior_al cierre del proceso _ya
que los listados emitidos por la Gobernacién de Antioquia incluyen la fecha en
el cual fueron realmente suministrados al Proveedor toda vez que este es un
requisito_habilitante contemplado _en el proceso, el cual trato de omitirse por
parte del proponente al enviar un listado emitido a la CORPORACION VIVE, la
cual incumplié el compromiso de confidencialidad de la informacién.

Dando alcance a lo acabado de referir, ponemos de presente una situacion
particular con la cual se genera una vulneracién evidente a la entidad que
represento. Al dar respuesta por parte de la Administracién, se encuentra que por
parte del Comité sefala que las promesas de contrato de proveeduria aportadas por
el oferente FUNDACER, no contienen la variedad de los productos y la cantidad
de estas variedades.

Sin embargo, no es cierto, toda vez que tales atributos si se coligen de las
promesas de proveeduria aportadas, y por el contrario, apegados al mismo criterio
de subsanabilidad con el que eventualmente se permite a CORPOCEMPED
conseguir un documento de manera posterior al cierre, de igual manera, tendria que
validarse que tratandose igualmente de un documento que no da puntaje, que es de
naturaleza habilitante, tendria que haberse permitido subsanar, maxime que sobre
lo que se solicito aclarar a nuestra entidad en este item, ninguna referencia se habia
hecho inicialmente.

FUNDACER para el cumplimiento del requisito expuesto anteriormente anexo tres
promesas de compra a la oferta presentada el 12 de julio de 2023:
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1. Coparmed, Nit 901682822-1

2. Tejiendo territorio sas, Nit 935823-2

3. COOPERATIVA MULTIACTIVA ALIANZA PARA EL AGRO - ALAGRO, NIT
901078799-1

Adicionalmente anexo a su propuesta los siguientes formatos debidamente
diligenciados y firmados:

1. FORMATO PEQUENO PRODUCTOR AGROPECUARIO LOCAL Y
PRODUCTORES DE LA ACFC ARTICULO 2.20.1.2.3 DECRETO 248 DE 2021
(CRITERIO DE EVALUACION) 2. FORMATO FORMATO DE COMPROMISO DE
COMPRA A PEQUENOS PRODUCTORES (REQUISITO HABILITANTE)

Dentro de las 3 promesas de compra anexadas por Fundacer se puede evidenciar
una que cumple con todos los requisitos para el otorgamiento del puntaje
correspondiente a “PEQUENO PRODUCTOR AGROPECUARIO LOCAL Y
PRODUCTORES DE LA ACFC ARTICULO 2.20.1.2.3 DECRETO 248 DE 2021
(CRITERIO DE EVALUACIONY'. La cual se detalla a continuacion bajo los criterios
exigidos:

* Identificacion del productor y/o organizacion de productores:

COOPERATIVA MULTIACTIVA ALIANZA PARA EL AGRO - ALAGRO CON NIT
901078799-1

+ |dentificacion del oferente:

FUNDACION ANDINA PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION LA CULTURA
Y EL SER - FUNDACER
NIT 900261139-9

* Producto y variedad (es) del producto agropecuario que se requiere:
Bebida lactea : YOGURT

 Cantidad (unidades o peso) de compra del proponente al productor:
1385 unidad (se comprara hasta el tope indicado como maximo, lo que quede
pendiente se adquirira a otro proveedor que cumple con las condiciones de pequero

productor, si se requiriera)
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* Fecha y lugar de entrega de los productos agropecuarios:

Fechas y lugares de entrega a convenir segun los requisitos del Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin. En todo caso Fundacer pone a disposicion su
sede ubicada en la Calle 56 No 41-155 para la recepcion de los productos, siempre
gue sea procedente.

» Condiciones de embalaje o empaque de estos:

Se entregara todo cumpliendo con lo descrito en el “FORMATO COMPROMISO DE
CUMPLIMIENTO CON LAS ESPECIFICACIONES Y CRITERIOS AMBIENTALES”,
con el cual se procura utilizar empaques amigables con el medio ambiente y
gestionar de manera sostenible la entrega de los productos.

* Intencién de compra de productos agropecuarios.

FUNDACER declara tener la intencion de compra de los productos agropecuarios al
proveedor, siempre que este cumpla con los requisitos, condiciones y demas
requerimientos que se hagan por parte del Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin o quien este delegue en su representacion.

Adicionalmente se solicita en la Adenda 2

“..)

A la promesa de proveeduria debera anexarse la respectiva acreditacion,
dependiendo con quién se firme La promesa: para el caso de las
organizaciones de Pequefios productores o agricultores campesinas sera la
acreditacion firmada por el representante legal, donde se acredite que el
70% de los asociados son pequefios productores o agricultores campesinos,
familiares y comunitarios y para el caso de productores individuales se
requiere la acreditacion de pequefio productor o agricultor campesino
expedido por el

municipio sede del agricultor”

Asi mismo FUNDACER anexa a dicha promesa de compra la respectiva
acreditacion firmada por el representante legal, donde se acredite que el 70% de los
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asociados son pequefios productores o agricultores campesinos, familiares y
comunitarios, debido a que se trata de una organizacion creada bajo Nit.

Por lo tanto, habiendo cumplido FUNDACER con lo estipulado en los pliegos de
condiciones, las especificaciones técnicas y la Adenda N° 2 solicitamos a la
Administracién sea nuevamente otorgado los 100 puntos que se otorgaron en el
informe inicial de evaluacion a FUNDACER por el concepto de pequefios
productores. Mas aun teniendo en cuenta que dentro del REGISTRO DE
PRODUCTORES INSCRITOS EN EL PROGRAMA DE COMPRAS PUBLICAS DE
ALIMENTOS enviado por la Gobernacién de Antioquia se encuentra se encuentra
Alagro inscrito como productor de Yogurt.

REGISTRO DE PRODUCTORES INSCRITOS EN EL PROGRAMA W—:_*I -
DE COMPRAS PUBLICAS DE ALIMENTOS CON CORTE AL 10 DE JULIO DE 2023. 'i-.ﬂ’ “"

abejomral,el_carme
n_de_vel_sartuar
imguarnela_ceja,| Frupo Looperativa
a_urian, rionegre, s azocitiva Aagre

an_vicente:

transformada alagrocoop@gmalloo m

pecuarios fagurt (ORIENTE Tatiana Galver J00 4 PRAOT

Respuesta por parte de la Administracion Distrital
Respondemos a su observacion de acuerdo con las siguientes consideraciones:

Respecto a la lista de Pequefios Productores/Organizaciones de la ACFC de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de la Gobernacion de Antioquia, se cita
el concepto C — 285 de 2022, mediante el cual la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente se pronuncia respecto al principio de seleccion
objetiva y al alcance del paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, rezando
lo siguiente:

“[...] Lo anterior quiere decir que no es la prueba —usualmente un documento— lo
que debe ser anterior al cierre del proceso, sino el hecho que ella acredita, es
decir, ante la solicitud de la Administracion de subsanar determinado requisito, el
documento podria estar fechado con posterioridad al vencimiento del término
para recibir propuestas, siempre y cuando el hecho que acredite haya ocurrido
antes, esto es, que no sea una circunstancia ocurrida con posterioridad al cierre
del proceso. Es por ello que el Consejo de Estado sostiene que «lo que se
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subsana es la prueba y no la condicion habilitante o un elemento de la propuesta
[...] lo que se puede remediar es la prueba y no el requisito: La posibilidad debe
recaer exclusivamente sobre circunstancias acaecidas antes del cierre del
respectivo proceso, esto es, del vencimiento del plazo para presentar ofertas [...]”

Es importante precisar que la finalidad de la lista de pequefios productores es
demostrar que los pequefios productores o las organizaciones de la ACFC, con los
cuales se suscriban las promesas de contrato de proveeduria se encuentren
inscritos ante la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de la Gobernacion de
Antioquia, puesto que es dicha condicion la que debe ser materialmente cumplida
antes del cierre para que la promesa de contrato de proveeduria tenga validez ante
el ente evaluador.

Referente a los requisitos habilitantes, de acuerdo con el numeral 3.7 de la Adenda
n° 2, para entenderse habilitados, los proponentes debian anexar tres documentos:
(i) el Formato de Compromiso de Compra a Pequefios Productores; (ii) una promesa
de contrato de proveeduria con pequefios productores agropecuarios locales y/o
productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria Locales y sus
organizaciones que se encuentren en el registro de productores individuales y/u
organizaciones de productores, y (iii) respecto de quien firma la promesa de contrato
de proveeduria, la acreditaciéon correspondiente de quien firme la promesa.

Como puede verse, aunque formalmente se trata de tres documentos separados, en
estricto sentido, los dos ultimos conforman un solo requerimiento, de tal manera que
son dos requisitos separados: (i) el Formato de Compromiso de Compra a
Pequefios Productores, y (ii) una promesa de contrato de proveeduria, acompafiada
de la acreditacion de quien la suscribe. En efecto, respecto de este segundo
requisito, si bien se solicita la promesa de contrato de proveeduria, para que dicha
promesa pueda ser considerada, ella debia venir acompafiada de la acreditacion de
quien firme la promesa y de la acreditacion de que el pequefio productor o la
organizacion se encuentra en el registro consolidado de la Secretaria de Agricultura.

Frente a la manera de correcta acreditar el cumplimiento de la promesa de contrato
de proveeduria, debe hacerse notar que el requisito exigido en el pliego de
condiciones considere en que el pequefio productor o la organizacién se encuentren
en el registro consolidado de la Secretaria de Agricultura.
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En ese sentido, de lo que se trata es que, para el momento en que se firmo la
promesa de contrato de proveeduria, el pequefio productor o la organizacion
estuviera en el registro consolidado de la Secretaria de Agricultura, para lo cual es
irrelevante la fecha de expedicion del registro, de tal suerte que lo Unico importante
es gue el proponente acredite que para el momento en que se suscribié la promesa
de contrato efectivamente con quien se suscribié estaba en el mencionado registro
consolidado.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que la lista de Pequefios
Productores/Organizaciones de la ACFC de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural de la Gobernacion de Antioquia, puede estar fechada con posterioridad al
vencimiento del término para recibir propuestas, y esto no altera en ningun caso la
inscripcion de los pequefios productores o de las organizaciones de la ACFC,
puesto que la condicion que debe ser materialmente cumplida y que otorga validez a
la promesa suscrita, que es la inscripcién del pequefio productor, ya fue dada antes
del cierre; lo cual convierte la lista en una prueba sumaria del hecho ya cumplido.

Asi las cosas, en el Concepto C 285 de 2022 de la Agencia Nacional de Colombia
Compra Eficiente, se indica claramente la diferencia entre la prueba y el hecho en la
subsanabilidad de propuestas:

“Un mejor entendimiento del significado de la expresion «circunstancias ocurridas
con posterioridad al cierre del proceso» implica distinguir entre la prueba de un
hecho y el hecho mismo. En el caso de la subsanabilidad de las ofertas, una cosa
es el requisito habilitante o el elemento de la propuesta y otra su prueba. Lo que
prohibe la norma es que se subsanen requisitos que no estaban materialmente
cumplidos al momento de presentacion de la oferta, o en palabras de la ley, que
se acrediten hechos que ocurrieron después del cierre del proceso.

Lo anterior quiere decir que no es la prueba —usualmente un documento— lo que
debe ser anterior al cierre del proceso, sino el hecho que ella acredita, es decir,
ante la solicitud de la Administracion de subsanar determinado requisito, el
documento podria estar fechado con posterioridad al vencimiento del término
para recibir propuestas, siempre y cuando el hecho que acredite haya ocurrido
antes, esto es, que no sea una circunstancia ocurrida con posterioridad al cierre
del proceso. Es por ello que el Consejo de Estado sostiene que «lo que se

subsana es la prueba y no la condicién habilitante o un elemento de la propuesta
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[...] lo que se puede remediar es la prueba y no el requisito: La posibilidad debe
recaer exclusivamente sobre circunstancias acaecidas antes del cierre.”

Con fundamento en el Literal G. Reglas de Subsanabilidad, del Pliego de
Condiciones, al no ser dicho documento un requisito exigido para el otorgamiento de
puntaje, la Entidad debia requerir al proponente para la subsanacion de este:

“G. Reglas de Subsanabilidad

(--)

En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de
documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios
para la comparacién de las propuestas vy no los haya requerido durante el
proceso_de evaluacion, podra requerir al proponente, otorgandole un término
igual al establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de que
los allegue. En caso de que sea necesario, la Entidad ajustara el cronograma.”
(Subrayado por fuera del texto).

En este sentido, mediante documento “Requerimientos y aclaraciones” publicado el
03 de agosto de 2023, se requiri6 al proponente para que subsanara la lista de
Pequefios Productores/Organizaciones de la ACFC de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural de la Gobernacién de Antioquia como requisito habilitante, toda vez
que la Entidad en el informe inicial no habia requerido al proponente para que
aportara dicho documento tal y como fue requerido en el pliego de condiciones.

Una vez vencido el término de traslado otorgado por la Entidad para la subsanacion
de documentos, el proponente aportd el certificado requerido, subsanando el
requisito de capacidad técnica y en consecuencia quedando habilitado
técnicamente, por lo que no es de recibo la solicitud de rechazar la propuesta del
oferente CORPOCEMPED.

Por otro lado, es importante aclarar que con fundamento en el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, en el pliego de condiciones del presente proceso de seleccion, Literal
G. Reglas de Subsanabilidad, se estableci6 que, todos aquellos requisitos de la
oferta que afectaran la asignaciéon de puntaje, incluyendo los necesarios para
acreditar requisitos de desempate, no eran objeto de ser subsanados, por lo que los
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mismos debian ser aportados por los proponentes desde la presentacion de la
oferta.

“...)

El proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma
completa e integra, esto es, respondiendo todos los puntos del pliego de
condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las
condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el
proceso de evaluacion, y a mas tardar en el informe de evaluacién, las
aclaraciones, precisiones o0 solicitud de documentos que puedan ser
subsanables. No_obstante, los proponentes no podran completar, adicionar,
modificar o_mejorar_sus propuestas en los aspectos gue otorgan puntaje, los
cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes
deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el
gue fueron solicitados y a mas tardar hasta el término de traslado del informe de
evaluacion, es decir, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, contados a
partir del dia habil siguiente a la expedicién del informe de evaluacion.”

Asi entonces, la Unica manera en que podria rechazarse la oferta 0 no asignarse
puntaje -segun el caso-, seria que de la comparacion de registros consolidades se
evidenciara que al momento de suscribirse la o las promesas aportadas con la
oferta -sea para habilitarse o para obtener puntaje-, el pequefio productor o la
organizacién no estaban en el mencionado registro.

Con fundamento en lo anterior, la observacion no es de recibo y la evaluacion
realizada se mantiene.

Ahora bien, respecto a la solicitud de otorgar nuevamente los 100 puntos a
FUNDACER por el criterio de calidad Pequefio productor agropecuario local y
productores de la ACFC articulo 2.20.1.2.3 decreto 248 de 2021, se informa lo
siguiente:

En el informe de evaluacién publicado el dia 25 de julio de 2023 se requiri6 al
oferente  FUNDACER para que subsanara el requisito habilitante LISTA DE

PEQUENOS PRODUCTORES/ORGANIZACIONES DE LA ACFC DE LA
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL DE LA
GOBERNACION DE ANTIOQUIA, toda vez que dicho documento no habia sido
aportado con la propuesta. El dia 28 de julio el oferente subsano en debida forma
este requisito aportando la LISTA DE PEQUENOS
PRODUCTORES/ORGANIZACIONES DE LA ACFC, quedando habilitando
técnicamente.

El dia 28 de julio de 2023, el oferente CORPOCEMPED presento observaciones al
informe de evaluacion No. 1, indicando que el oferente FUNDACER no habia
aportado la LISTA DE PEQUENOS PRODUCTORES/ORGANIZACIONES DE LA
ACFC DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL DE LA
GOBERNACION DE ANTIOQUIA y que el contenido de los contratos de promesa
de proveeduria presentados por el proponente, no cumplian con todos los requisitos
minimos establecidos en la ADENDA No. 2 del presente proceso de contratacion;
pues los mismos, no especificaban la cantidad de producto que el oferente
compraria al pequefio productor; ademas, solo relacionaba los grupos de alimentos
como proteina, postre, sopa, arroz, entre otros; y no identificaba el tipo de producto
a comprar. Adicional a esto, informa en el documento de contrato, que comprara
alimentos ya terminados y procesados; actividad que NO REALIZAN los pequefios
productores de la ACFC.

Ante esta situacion, el dia 3 de agosto de 2023, mediante el documento “Solicitud de
aclaraciones y/o subsanaciones”, se solicito a FUNDACER que subsanara las
promesas de contrato de proveeduria aportadas, con el fin de que en las mismas se
presentardn de manera completa al contenido exigido en el pliego de condiciones,
asi:

- Identificacién del productor y/o organizacién de productores.

- Identificacion del oferente.

- Producto y variedad (es) del producto agropecuario que se requiere
- Cantidad (unidades o peso) de compra del proponente al productor
- Fechay lugar de entrega de los productos agropecuarios

- Condiciones de embalaje 0 empaque de estos

- Intencién de compra de los productos agropecuarios

Las promesas presentadas inicialmente por FUNDACER presentaban las siguientes
inconsistencias:
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Promesa de contrato de proveeduria suscrita con TEJIPAZ: En esta promesa
s6lo se indico la variedad y cantidad de los productos lacteo (Yogurt), panela y
arroz, falto la variedad y cantidad de los productos fruta de cosecha, proteina,
energeético, verduras, jugo, postre y sopa.

Promesa de contrato de proveeduria suscrita con COPACORMED: En esta
promesa no se indicé variedad del producto y cantidad de la variedad.

Promesa de contrato de proveeduria suscrita con ALAGRO: En esta promesa
s6lo se indico la variedad del producto lacteo (Yogurt), falto la variedad y cantidad
de los productos fruta de cosecha, proteina, energético, ensalada, jugo, postre y
sopa.

El dia 9 de agosto de 2023, FUNDACER presenté nuevamente las tres promesas
con los mismos proveedores, con el fin de subsanar los requisitos exigidos, sin
embargo, como se informa en el documento Respuesta a observaciones al informe
del 11 de agosto de 2023, s6lo se acepta la subsanaciéon de la promesa de contrato
de proveeduria suscrita con TEJIPAZ, no se acepta la promesa con
COPACORMED por alteracion del documento inicial, ya que las cantidades fueron
agregadas en manuscrito y con ALAGRO porque no se detall6 la variedad y
cantidad de las frutas, proteina, energético, ensalada, jugo, postre y sopa. Asi las
cosas, a pesar de no haberse tenido en cuenta dos de los documentos subsanados,
se procedié con la habilitacién del proponente al haberse subsanado en debida
forma la promesa de contrato suscrita con TEJIPAZ, con la cual se cumplieron en
debida forma los requisitos técnicos exigidos.

Pese a lo anterior, se elimina el puntaje otorgado para respecto al criterio Pequefio
productor agropecuario local y productores de la ACFC articulo 2.20.1.2.3 decreto
248 de 2021, toda vez que, de acuerdo con lo establecido por el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 y el Literal G. Reglas de Subsanabilidad del pliego de condiciones del
presente proceso de seleccion, todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la
asignacion de puntaje, incluyendo los necesarios para acreditar requisitos de
desempate, no pueden ser subsanados, por lo que los mismos debian ser aportados
por los proponentes desde la presentacion de la oferta.

Asi las cosas, se reitera que el Criterio de Calidad Pequefio Productor Agropecuario

Local y Productores de la ACFC articulo 2.20.1.2.3 del Decreto 248 de 2021, al cual
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se le asigné un puntaje maximo de 100 puntos, en el que se indica que el
proponente debe aportar diligenciada, firmada y con los documentos solicitados, las
promesas de contrato de proveeduria que pretendiera hacer valer para la asignhacion
de puntaje y que estas deben constar por escrito y tener como minimo el siquiente
contenido:

- Identificacién del productor y/o organizacion de productores.

- Identificacién del oferente.

- Producto y variedad (es) del producto agropecuario que se requiere
- Cantidad (unidades o peso) de compra del proponente al productor
- Fechay lugar de entrega de los productos agropecuarios

- Condiciones de embalaje 0 empaque de estos

- Intencién de compra de los productos agropecuarios

En este orden de ideas, para acceder al puntaje por este criterio de calidad, el
proponente debia aportar promesas de contrato de proveeduria que cumplieran con
el contenido minimo exigido en la disposicién normativa antes mencionada. En este
sentido, el contenido incluido de manera taxativa en el Decreto 248 de 2021 y en el
pliego de condiciones, era necesario para la validez de la promesa de proveeduria
y, por lo tanto, no se constituia como un requisito que pudieran obviarse o
entenderse como un aspecto meramente formal.

Con fundamento en lo anterior la observacion no es de recibo y se mantiene la
evaluacion realizada.

Segundo. Aplicacién homogénea de los criterios de subsanabilidad a todos
los proponentes.

Complementando la consideracion anterior, resulta fundamental que se asegure dar
aplicacion en igualdad de condiciones a todas las situaciones de subsanacion que
se presentaron en este proceso, en cuanto recaigan en documentos habilitantes, de
los que la ley permite su subsanacion. Y el mismo trato a los error inducidos por la
falta de claridad en las reglas del proceso de seleccibn como se explica mas
adelante.

Lo anterior, porque si tal como se solicita respecto a la imposibilidad de recibir la
subsanacion de CORPOCEMPED toda vez que no acreditd haber solicitado con
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antelacién el documento exigido, y de aceptarse excluir la comparacion de las
ofertas econdémicas un item bajo el argumento de que se dio como consecuencia de
un error inducido por la propia entidad convocante, no existe razén para que
respecto de otros documentos de diferentes proponentes se opte por desestimar su
oportunidad de subsanar o que se determine que no es aplicable igualmente haber
estado viciados por la falta de claridad de los pliegos, resultando preferible la
declaracién de desierto del proceso, ante el expreso reconocimiento de los errores y
falta de claridad en algunos apartes del pliego.

HABILITACION DEL OFERENTE ASCODES:

En el informe preliminar de evaluacién se tiene lo siguiente en la propuesta de
Ascodes:

PROMESA DE presenta dos promesas de
CONTRATO DE contralo de  proveaduriz
PROVEEDURIA CON suscritas con la
LOS PEQUENOS ASOCIACION

PRODUCTORES SANTUARIANA DE
AGROPECUARIOS PRODUCTORES ¥
LOCALES ¥/O Si COMERCIALIZADORES DE
FRODUCTORES DE HORTALIZAS Y
LA AGRICULTURA X LEGUMBRES -
CAMPESINA, ASPHORTA-L

FAMILIAR Y que cumple con los
COMUNITARIA requisitos establecidos en el
LOCALES ACFCL articulo 2.20.1.1.4 del
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Decreto 248 de 2021 y
transcritos en la adenda 02
al pliego de condiciones,
excepto el requisito de fecha
y lugar de entrega y con la
ASQOCIACION CAMPESINA
AGROECOLOGICA DE LA
REGION DE BOQUERON —
ACAB, sin embargo, el
pequefio productor no se
encuentra inscrito en el
registro de compras publicas
del departamento de
Antioquia, por lo tanto no se
puede tener en cuenta esta
promesa de contrato de

proveeduria. Asi mismo
presenta la  acreditacion
firmada por los

representante legales de
ambas asociaciones. Si
presenta la lista de
pequefios
productoresforganizaciones
de la ACFC de la secretaria
de agricultura y desarrollo
rural de la Gobernacién de
Antioquia, debe subsanar los
requisitos que hacen falta.

Se le pedia subsanar la promesa de compra en tanto los requisitos faltantes de
acuerdo con el Decreto 248 de 2021 y la adenda 02.

En el informe de evaluacion del 11 de agosto se tiene lo siguiente:

yonciu
8. Personas mayores de cincuenta (50) afios

Subsana requisito
PROMESA DE habilitante, presenta
CONTRATO DE promesas de contrato de
PROVEEDURIA proveeduria con la
CON LOS COOPERATIVA
PEQUENOS AGROPECUARIA DE
PRODUCTORES GIRARDOTA y  con
AGROPECUARIOS COPACORMED, que
LOCALES Y/O Si X cumplen los requisitos del
PRODUCTORES articulo  2.20.1.1.4  del
DE LA Decreto 248 de 2021 y
AGRICULTURA transcritos en la adenda 02
CAMPESINA, al pliego de condiciones.
FAMILIAR Y Asi mismo presenta la
COMUNITARIA acreditacién firmada por
LOCALES ACFCL los representantes legales

de ambas asociaciones.

Conclusion: El proponente ASESORIAS Y CONSULTORIAS EN DESARROLLO
SOCIAL Y SALUD SAS ASCODES, subsané en debida forma los requisitos exigidos;
por lo tanto, se considera habilitado técnicamente.

Para la subsanacion de los requisitos el proponente adjunta 3 promesas de compra:
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e ASOCIACION SANTUARIANA DE PRODUCTORES Y COMERCIALIZADORES
DE HORTALIZAS Y LEGUMBRES — ASPHORTA-L, con NIT. 811.012.946-6:
Promesa presentada junto con la propuesta

e COOPERATIVA AGROPECUARIA DE GIRARDOTA, con NIT. 900.399.432-6: Es
una promesa de compra nueva a las suministradas con su propuesta inicial

e COPACORMED, con NIT. 901682822-: Es una promesa de compra nueva a las
suministradas con su propuesta inicial

Teniendo en cuenta los principios de transparencia y trazabilidad de las propuestas
se solicita que solo se tenga en cuenta para la subsanacion del requisito habilitante
la promesa de compra entregada inicialmente ya que las reglas de subsanabilidad
no permiten acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del
proceso.

En este caso lo que se puede acreditar que se tenia antes del cierre de la propuesta
eran las promesas de compra, aquellas que venian con la propuesta y sobre las
cuales se podrian efectuar subsanaciones de lo contrario se debe entender como un
mejoramiento a la propuesta o un cumplimiento extemporaneo de requisitos para
participar al momento de presentar las ofertas, situacién en la cual la ley es muy
clara junto con sus sentencias en rechazar dichas ofertas.

Asi las cosas, se solicita que se rechace la propuesta de ASCODES toda vez que
incurrié en mejoramiento de la oferta al pretender crear hechos posteriores al cierre
de la propuesta y que la promesa de compraventa inicialmente presentada con
ASOCIACION SANTUARIANA DE PRODUCTORES Y COMERCIALIZADORES DE
HORTALIZAS Y LEGUMBRES — ASPHORTA en los documentos entregados como
subsanables no cumple con los requisitos estipulados en el Decreto 248 de 2021 y
la adenda 02 en cuanto a cantidades de los productos.

Respuesta por parte de la Administracion Distrital

Teniendo en cuenta la observacion presentada, la Entidad publicé el 18 de agosto
de 2023 en la plataforma transaccional secop Il, el documento denominado
“Aclaraciones y/o subsanaciones seleccion abreviada de menor cuantia N° 9014978
del 2023”, mediante el cual se solicité al oferente ASESORIAS Y CONSULTORIAS
EN DESARROLLO SOCIAL Y SALUD SAS- ASCODES subsanar la promesa de
contrato de proveeduria aportada con ASPHORTA-L, toda vez, que, al momento de

realizar el requerimiento de subsanacién en el informe preliminar, la Entidad indicé
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lo siguiente: Se debe subsanar en la promesa de contrato de proveeduria con
ASOCIACION SANTUARIANA DE PRODUCTORES Y COMERCIALIZADORES DE
HORTALIZAS Y LEGUMBRES — ASPHORTA-L unicamente la informacion de fecha
y lugar de entrega, dejando por fuera las cantidades, las cuales no estaban incluidas
en dicho documento, pero que eran igualmente necesarias de conformidad con el
contenido minimo exigido. Dentro del término del traslado otorgado para tal fin, el
proponente subsano en debida forma la promesa de contrato de proveeduria
suscrita con ASPHORTA-L, cumpliendo con todos los requisitos técnicos exigidos,
por lo que se habilito técnicamente su propuesta.

Es importante precisar que, de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 5 de la
Ley 1150 de 200, la ausencia de requisitos o la falta de documentos sobre la futura
contratacion que no son necesarios para comparar las ofertas no son titulo
suficiente para su rechazo; por lo tanto, las Entidades Estatales pueden solicitar a
los oferentes subsanar los requisitos de la oferta que no afectan la asignaciéon de
puntaje, y los oferentes pueden subsanar tales requisitos hasta el momento de la
adjudicacion.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, ademas de consagrar un criterio mas claro, vy,
de paso, reducir la discrecionalidad de la Administracion, fij6 un ambito temporal
para la subsanacién de las ofertas: «en cualquier momento, hasta la adjudicacion».
El Consejo de Estado, con particular sindéresis, concluyé que a partir del paragrafo
1° del articulo 5 de la Ley 1150, la definicién de lo que es subsanable y lo que no lo
es surge a partir del planteamiento de la pregunta sobre si el defecto asigna puntaje
0 Nno, en estos términos:

“Esto significa que en adelante las entidades y los oferentes aplican directamente
la regla que contempla el art. 5, paragrafo, de la Ley 1150, de manera que lo
subsanable o insubsanable se define a partir de una pregunta, que se le formula a
cada requisito omitido o cumplido imperfectamente: ¢el defecto asigna puntaje al
oferente? Si lo hace no es subsanable, si no lo hace es subsanable; en el dltimo
evento la entidad le solicitard al oferente que satisfaga la deficiencia, para poner su
oferta en condiciones de ser evaluada, y no importa si se refiere a no a problemas
de capacidad o a requisitos cumplidos antes o después de presentadas las ofertas,
con la condicibn de que cuando le pidan la acreditacion la satisfaga
suficientemente”
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Finalmente se aclara que con la promesa de contrato de proveeduria suscrita con
ASPHORTA-L, aportada con la propuesta inicial y subsanada en debida forma, el
proponente acreditd el cumplimiento de los requisitos de capacidad técnica exigidos,
siendo innecesario recurrir a las demas promesas aportadas en el traslado otorgado
para subsanaciones y/o aclaraciones.

Habilitacion del oferente CERFAMI:

Dentro del informe de evaluacion se tiene lo siguiente:

e 1d promnesd.

Subsana requisito habilitante,

PROMESA DE gresenta prorges:as de contra}o

e proveeduria con a
ggg\tgégﬁ,gi COOPERATIVA DE
CON LOS AGRICULTORES DE LOS
PEQUENOS CORREGIMIENTOS DE
PRODUCTORES MEDELLIN — COPACORMED
AGROPECUARIOS identificada con NIT. 9q168?822—
LOCALES Y/O sl X 1,lacual se epcuentra inscrita en
PRODUCTORES como pequefio prod'uctovr en Ig
DE LA Gobernacién de Antlofqma. Asi

mismo presenta certificacion y
éghRAIIEEUSLILliRA lista de pequefios
FAMILIAR Y ' produciores.'organizacione§ de
COMUNITARIA la ACFC de la secretaria de

LOCALES ACFCL agricultura y desarrollo rural de la
Gobernacién de Antioquia.

Conclusién: ElI proponente CORPORACION CENTRO DE RECURSOS
INTEGRALES PARA LA FAMILIA - CERFAMI, subsandé en debida forma los
requisitos exigidos; por lo tanto, se considera habilitado técnicamente.

Revisando los documentos enviados por el oferente para la subsanacion del
requisito habilitante encontramos lo siguiente en su promesa de compra:
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3. Producto y variedad (es) del producto agropecuario que se requiere:

PRESENTACION
LUGAR DE ENTREGA
DEL PRODUCTO
Concepto PRODUCTO CANTIDAD
PARA LA
ENTREGA
Municipio Direccion
Bebida lactea o bebida con leche 600 200ml Medellin Cra67AN0.48D- 34
Refrigerios |Harina /panificado (incluye una proteina dulce o salada). 600 120gr Medellin Cra67ANo.48D-34
Fruta entera o picada 600 100 gr Medellin Cra67ANo.48D- 34
Proteina 300 70 gr Medellin Cra67AN0.48D- 34
Energetico 300 50 gr Medellin Cra67ANo.48D- 34
Ensalada 300 80gr Medellin Cra67ANo0.48D- 34
Almuerzo Sopa 300 240 ml Medellin Cra67ANo0.48D-34
Arroz 300 80 gr Medellin Cra67AN0.48D-34
Bebidas para almuerzo 300 240 cc Medellin Cra67ANo0.48D- 34
|Postre 300 30 gr Medellin Cra67ANo.48D- 34

Teniendo en cuenta el concepto emitido por el COMITE DE ESTRUCTURACION Y
EVALUACION CONTRACTUAL — CEEC en repetidas ocasiones referente a los
parametros que debe de contener las promesas de compra la promesa de contrato
de proveeduria aportadas por el oferente CERFAMI, se evidencia que la misma no
contienen la variedad de los productos y la cantidad de estas variedades.

Con fundamento en lo anterior, CERFAMI no cumplié los requisitos habilitantes por
lo tanto su propuesta debera ser rechazada, toda vez que ya se le habia solicitado
subsanar dicha promesa en el informe preliminar de evaluacién; por lo tanto,
solicitamos la correccion del presente informe de evaluacion en cuanto a la
habilitacion del proponente.

Respuesta por parte de la Administracion Distrital

Se informa que revisados nuevamente los documentos aportados por el proponente
CERFAMI dentro del término de traslado otorgado para la subsanacién de las
propuestas, se concluye que la observacion es de recibo y que el proponente no
subsan6 en debida forma los requisitos de capacidad técnica debido a que no indico
la variedad de los productos; por lo tanto, su propuesta incurre en causal de rechazo
N° 1 establecida en el Pliego de Condiciones, Literal C. Rechazo, Numeral IV.
Reglas para la presentacion de la oferta.
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Con fundamento en lo anterior, en el presente documento se publica la correccion al
Informe Final respecto a la verificacion de requisitos de capacidad técnica y a la
evaluacion de los criterios ponderables.

Tercero. Consideraciones particulares del proceso y las inconsistencias y
diferencias de criterios para solicitar subsanaciones.

A partir de lo sefialado en el informe fechado del 25 de julio de 2023, el Comité de
Estructuracion y Evaluacion Contractual, sefialo:

En el componente juridico.

1.1. Respeto a Corpocemped. Cumple con la verificacion de requisitos juridicos y
se consideré habilitado juridicamente.

1.2. Respeto a Fundacer. Cumple con la verificacion de requisitos juridicos y se
considero habilitado juridicamente.

En el componente técnico y de experiencia.

1.1. Respeto a Corpocemped. Cumple con la verificacién de requisitos técnicos y
de experiencia y se consider6 habilitado técnicamente.

1.2. Respeto a Fundacer. Se solicitd subsanar el requisito: - LISTA DE
PEQUENOS PRODUCTORES/ORGANIZACIONES DE LA ACFC DE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL DE LA
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

En el componente de capacidad financieray de organizacion.

1.1. Respeto a Corpocemped. Cumple con la verificacion de requisitos y se
considero habilitado financieramente.

1.2. Respeto a Fundacer. Cumple con la verificacion de requisitos y se consideré
habilitado financieramente.

Asi las cosas, a partir del informe preliminar, se tendria:
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1.1. Respeto a Corpocemped. 997.61 puntos (segundo orden de elegibilidad)

1.2. Respeto a Fundacer. 879.01 puntos. (quinto orden de elegibilidad)

No obstante, ante la aplicacion discriminatoria y arbitraria de las reglas de
subsanacion, este proceso ha conllevado a la variaciéon del orden de elegibilidad en
diferentes oportunidades, lo cual por si solo no es extrafio a los proceso, pero si
genera un vicio grave, cuando las razones para ello han sido un trato desigual a los
proponentes y sin apego a las normas contempladas en los pliegos.

Respuesta por parte de la Administracion Distrital

Para asegurar la aplicacion del principio de seleccién objetiva, también resulta
indispensable que las entidades estatales se abstengan de rechazar las ofertas
debido a la falta de cumplimiento de formalidades, renunciando a la ventaja
potencial que podria conferir la oferta con tales deficiencias, en caso de que se
permitiera su subsanaciéon. En términos mas concretos, es inherente al concepto de
seleccién objetiva el deber de las entidades estatales de permitir la correccién de los
requisitos de participacion, siguiendo los términos establecidos en la normativa,
antes de tomar la determinacion de descartar las propuestas que no hayan
observado los requisitos habilitantes; decision que, por regla general —salvo en los
casos especificos previstos en la ley, como el de la imposibilidad de subsanar la no
entrega de la garantia de seriedad de la oferta o de acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del procedimiento de seleccién (art. 5, par. 1°y
3°, Ley 1150 de 2007)- solo puede tomarse si, previamente, se ha permitido que los
proponentes completen o corrijan la informacion relacionada con los requisitos que
no asignan puntaje, como mecanismo para hacer prevalecer el derecho sustancial
sobre las formalidades.

Es fundamental sefalar que la integridad y la imparcialidad son pilares esenciales
en cualquier proceso de seleccion publica y en este sentido entendemos que como
proponentes manifiesten su sentir respecto a la aplicacion de las reglas de
subsanacion, pero en igual sentido, compartimos el interés por garantizar un
tratamiento justo y equitativo a todos los proponentes, en estricto apego a las
normas establecidas en los pliegos y la legislacion vigente.

Si bien es cierto que las variaciones en el orden de elegibilidad pueden ocurrir en

cualquier procedimiento de seleccién, es esencial entender que dichas variaciones
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deben estar fundadas en razones legitimas y que estén debidamente
documentadas; por lo tanto, rechazamos cualquier forma de trato discriminatorio o
arbitrario, ya que esto socava la integridad del proceso y va en contra de los
principios fundamentales de igualdad y transparencia en la contratacion publica.
Para abordar el sentir expresado en la observacion presentada, reafirmamos
nuestro compromiso de revisar a detalle cada etapa del proceso de seleccion, el
cual también se compone por las subsanaciones y la aplicacion de las reglas
correspondientes.

Nuestro objetivo es asegurar que el proceso de seleccion sea transparente, objetivo
y equitativo para todos los proponentes, lo que a su vez contribuira a la confianza en
las decisiones tomadas y al cumplimiento de los principios fundamentales de la
contratacion publica.

Finalmente, se reitera que estamos abiertos a recibir retroalimentacion de los
procedimientos y documentos publicados y a tomar medidas concretas para
garantizar la rectitud y la equidad en cada paso del proceso de seleccion.

Cuarto. De las solicitudes de subsanacién y los aspectos que no se logran
cumplir. De conformidad con las anteriores validaciones y evaluaciones, se tiene
que, mediante oficio del 3 agosto de 2023, el Comité de Estructuracion y Evaluaciéon
Contractual, sefialo:

2.1. Respeto a Corpocemped. Dentro de los documentos aportados por el
oferente  CORPOCEMPED, se encontrd que el listado de pequefios
productores expedido por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de
la Gobernacién de Antioquia no fue expedido al proponente en mencién sino
a la CORPORACION VIVE, por lo que, se hace necesario que este
documento subsanado

2.2. Respeto a Fundacer. Dentro de los documentos aportados por el
oferente FUNDACER, se encontré que en las promesas de contratos de
proveedurias no contienen la variedad de los productos y la cantidad de
estas variedades. Por lo tanto, se requiere al proponente para que subsane
las promesas aportadas, las cuales deben cumplir con todo el contenido
minimo exigido y descrito anteriormente.

Respuesta por parte de la Administracion Distrital
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Es necesario resaltar que el proceso de seleccién llevado a cabo ha sido disefiado
para garantizar la imparcialidad y la igualdad de oportunidades para todos los
proponentes. La variacion en el orden de elegibilidad, si bien puede ser parte natural
de cualquier proceso, esta fundamentado en razones legitimas y se ajusta a los
pardmetros establecidos en los pliegos y la normativa vigente.

Como puede observarse, el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin ha demostrado un compromiso constante con la promocién de la igualdad
en todas las etapas del proceso de seleccion, tanto asi que ha realizado, posterior a
la publicacién de los informes, las rectificaciones necesarias que han surgido de las
observaciones presentadas, procurando siempre obrar bajo los principios de la
contratacion estatal y velando siempre por realizar una evaluacién justa y
transparente.

Nos estamos esforzando por identificar y rectificar cualquier presunta irregularidad
gue haya podido surgir en el proceso de subsanacion. Nuestro objetivo es asegurar
que todas las decisiones y acciones sean consistentes con los principios de
imparcialidad y equidad. Al abordar cualquier desviacion o discrepancia, buscamos
restablecer la integridad del proceso y asegurar que todos los proponentes tengan
igualdad de oportunidades.

Estamos comprometidos en garantizar que todas las correcciones se basen en
criterios objetivos y en consonancia con los lineamientos establecidos en los pliegos
y la normativa vigente, ya que esto nos permite asegurar que la competencia se
mantenga en condiciones de igualdad para todos los proponentes, y que las
decisiones tomadas reflejen la objetividad y equidad que son esenciales en los
procesos de contratacion.

Asi las cosas, no es de recibo que se aduzca por parte del proponente que la
administracion esta evaluando de manera desigual las propuestas presentadas por
FUNDACER y CORPOCEMPED con relacion al requisito de calidad "Pequefio
productor Agropecuario Local y Productores de la ACFC" segun el articulo
2.20.1.2.3 del Decreto 248 de 2021, puesto que, como ya ha sido reiterado en las
respuestas anteriores, CORPOCEMPED es objeto de asignacion de puntaje debido
a que cumplié con todos los requisitos exigidos para este criterio ponderable, y en el

caso de FUNDACER, como ya también fue explicado, la ausencia de acceso al
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puntaje se debe al contenido de las promesas de contrato de proveeduria
presentadas, un requisito que estaba incluido taxativamente dentro del criterio de
calidad mencionado. Por lo tanto, la situacion de ambos oferentes es a todas luces
diferente dadas las particularidades de los requisitos establecidos para la evaluacion
de sus propuestas.

En resumen, la Entidad no esta evaluando de manera inequitativa las propuestas de
FUNDACER y CORPOCEMPED en cuanto al requisito de calidad mencionado, ya
que cada oferente fue evaluado conforme el pliego de condiciones, la normativa
aplicable y a los documentos aportados con la propuesta, dentro de los cuales se
tienen en cuenta las subsanaciones realizadas.

Quinto. Observaciones que se surtieron con ocasion de la publicacion del
informe preliminar y su tratamiento diferencial por parte del Comité al
momento de resolverlas.

5.1. Por parte de Corpocemped. Solicité entre otras:

- Que no se reconociera puntaje de evaluacién por el criterio de pequefio
productor agropecuario a favor de Fundacer.

En esta observacion, se aclara por parte del COMITE DE ESTRUCTURACION Y
EVALUACION DE LA CONTRATACION - CEEC que la presentacion de la lista de
Pequefios Productores/Organizaciones de la ACFC de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural de la Gobernacion de Antioquia es un requisito habilitante.

Sin embargo, indica de manera equivocada y descontextualizada que “revisadas las
promesas de contrato de proveeduria aportadas por el oferente FUNDACER, se
evidencia que las mismas no contienen la variedad de los productos y la cantidad de
estas variedades”

Al respecto es menester sujetarse de manera estricta a lo previsto en los pliegos y
en las modificaciones 0 adendas expedidas.

Notese que en el caso especifico de FUNDACER, se aportaron en virtud de lo
requerido en el término de subsanacion promesas de contrato de proveeduria
comprometiéndose con_la entidad a adquirir_productos provenientes de
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pequefos productores locales o productores locales de la Agricultura
Campesina, Familiar o Comunitaria ACFC y/o sus organizaciones,

Luego, es menester sujetarse de manera estricta a lo indicado en la modificacion
dispuesta por la entidad contratante, sin lugar a ambages o interpretaciones
subjetivas, menos aun, acomodaticias, en las que se tiene que el supuesto
normativo para asignar el puntaje es verificar si se cuentan con las promesas de
contrato de proveeduria, en la que se identifique el compromiso de adquirir
productos provenientes de pequefios productores locales o productores locales de
la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria. Al revisar las minutas aportadas,
claramente se establece, que éstas detallan cantidades a adquirir.

De acuerdo con el alcance de lo previsto en las adendas 2 y 3 que regularon este
item, se tiene que se establecieron unos elementos minimos de contenido,
siguiendo un formato para tal propadsito.

La entidad FUNDACER se allan6 a lo requerido, no siendo exigible ninguna otra
caracteristica o atributo adicional para validar en las minutas de las promesas de
proveeduria, razén por la cual se habia aceptado su presentacién. Por lo tanto, de
haberse requerido algun tipo de aclaracion, se vulneraria el derecho al debido
proceso, si en este punto se niega y desconoce a la entidad precisar, algo que es
estrictamente formal, porque no fue lo solicitado por parte de la Administracion para
subsanar y ademas, es claro que verbigracia, en la promesa de proveeduria que se
refiere a “bebida lactea” esta explicito el término (yogur) y claramente expresada las
cantidades.

Asi las cosas, la infundada observacion presentada por CORPOCEMPED, por
medio de la cual se apoyan para pedir restar un puntaje que en justicia corresponde
a FUNDACER, carece de fundamento, porque el reproche consistente en:
especificar la cantidad del producto, ya que solo se relaciona grupos de alimentos,
no puede ser de recibo, so pena de proceder con una calificacion subjetiva y que no
esta amparada en el tenor de los documentos del proceso.

Més aun, genera una contradiccion la postura sesgada en este punto por parte del

Comité, cuando al resolver una observacion, sobre el mismo tema, al proponente
ASCODES SAS, indic6:
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“Se informa que fueron revisados nuevamente los documentos aportados por
parte del proponente ASCODES, y lo establecido en el pliego de condiciones
y sus adendas, encontrando que:

1. No se exige un numero minimo o maximo de Promesas de Contrato de
Proveeduria, toda vez que lo que se exige es que el proponente se
comprometa con la entidad a adquirir productos provenientes de pequefios
productores locales o productores locales de la Agricultura Campesina,
Familiar o Comunitaria ACFC y/o sus organizaciones, de un porcentaje
minimo ya sea del 35%, 40% o 45% del valor total de los recursos
destinados a la compra de alimentos. En este sentido, la promesa debe ser
aportada como soporte de que se dara cumplimiento a dicho ofrecimiento”

Lo anterior, itera claramente que el criterio es cotejar, cuando menos una promesa
de proveeduria, que permita validar que se tenga, en lo especifico del reproche a
FUNDACER que tuviera o indicara “producto y variedades del producto y candades
de compra” lo que efectivamente, si se revisa, por lo menos en una, cuando no en
todas, haciendo una debida interpretacion y desestimando una formalidad y
ritualismo exagerado, que no desconoce lo indicado por la Administracién y que
efectivamente fue cumplido por la documentacion aportada por FUNDACER.

Respuesta por parte de la Administracion Distrital

En la Adenda N°02 al pliego de condiciones definitivo, publicada el 6 de julio de
2023, se incluyd en el Numeral Il Requisitos habilitantes, literal D. capacidad
técnica, del pliego de condiciones, el requisito habilitante “Pequefio productor
agropecuario local y productores de la agricultura campesina, familiar y comunitaria
ACFC, indicandose que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.20.1.1.4 del
Decreto 248 de 2021, el proponente debia comprometerse a la compra de un
porcentaje minimo del treinta por ciento (30%) del valor total de los recursos
destinados a la compra de alimentos y que para ello debia aportar el formato de
compromiso de compra a pequefios productores y aportar diligenciada, firmada y
con los documentos solicitados, minimamente una promesa de contrato de
proveeduria con los pequefios productores agropecuarios locales y/o productores de
la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria Locales ACFCL y sus
organizaciones y se trascribi6 el articulo 2.20.1.1.4 del Decreto 248 de 2021, para
gue se tuviera en cuenta en ese requisito, ya que este articulo es el que dispone la

obligacion de las entidades publicas de solicitar a los proponentes en el pliego de
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condiciones una promesa de contrato de proveeduria con los pequefios productores
agropecuarios locales y/o productores de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria locales y sus organizaciones y es el que indica que la promesa de
contrato de proveeduria debe tener como minimo el siguiente contenido:
identificacion del productor y del oferente, producto y variedad(es) del producto
agropecuario que se requiere, cantidad (unidades o peso), de compra del
proponente al productor, fecha y lugar de entrega de los productos agropecuarios;
condiciones de embalaje o empaque de estos; y la intencion de la compra de
productos agropecuarios.

De igual manera, mediante la misma adenda, se modificé el Numeral IV. Criterios de
evaluacion de las ofertas, del Pliego de Condiciones y se incluyé como criterio de
calidad el de Pequefio productor agropecuario local y productores de la ACFC
articulo 2.20.1.2.3 del Decreto 248 de 2021 y se le asigné un puntaje maximo de
100 puntos. En este criterio se indicé que se otorgaria puntaje a los proponentes
que presentaran promesas de contrato de proveeduria con los pequefios
productores agropecuarios locales y/o productores de la Agricultura Campesina,
Familiar y comunitaria locales ACFC y sus organizaciones, para lo cual el
proponente debia aportar debidamente diligenciado el formato y aportar
diligenciada, firmada y con los documentos solicitados la promesa y se indicé que
las promesas de contrato de proveeduria debian constar por escrito y tener como
minimo el siguiente contenido:

¢ |dentificacion del productor y/o organizacién de productores.

¢ Identificacion del oferente.

e Producto y variedad(es) del producto agropecuario que se requiere.
¢ Cantidad (Unidades o peso) de compra del proponente al productor.
o Fechay lugar de entrega de los productos agropecuarios.

¢ Condiciones de embalaje o empaque de estos.

e Intencion de compra de los productos agropecuarios.

Por lo tanto, es fundamental aclarar que las promesas presentadas por los
proponentes deben ajustarse a los términos y condiciones establecidos en el
articulo 2.20.1.1.4 del Decreto 248 de 2021 y en la Adenda 02 del pliego de
condiciones definitivo. En este contexto, es esencial considerar que los productos,
variedades y cantidades indicadas en la promesa de FUNDACER deben ser

Péagina 58 de 106

Centro Administrativo Municipal - CAM — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia



Cod. FO-GECO0-094
Formato

FO-GECO Respuesta a Observaciones al o
Version 6 Informe Alcaldia de Medellin

Disteto do
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

coherentes con los requerimientos necesarios para la elaboracién de los alimentos a
ser entregados en el contrato.

Vale la pena resaltar que, en este caso particular, el compromiso del oferente no
solo consiste en adquirir productos, sino también en garantizar que estos productos
cumplan con ciertos criterios especificos. Dichos criterios, como la adquisicion de
productos de pequefios productores en un porcentaje minimo del 30% para el
requisito habilitante y del 45% para el requisito puntuable, son esenciales para
cumplir con los criterios de seleccién y para respaldar los objetivos establecidos en
el proceso de contratacion.

La presentacion de una promesa que se limita a indicar la variedad de un producto,
como sucedié con la bebida lactea: yogurt, dejando por fuera la variedad de los
demas productos que componen la promesa, no satisface estos requerimientos
sustanciales; para ser considerada conforme, la promesa debe reflejar el
compromiso del proponente de cumplir con todos los criterios y condiciones
establecidos en los pliegos y la normativa vigente, incluyendo aquellos que se
relacionan con la procedencia y los porcentajes minimos requeridos de todos los
productos en ella incluidos; informacion que a todas luces si incide en la
comparacion objetiva de las propuestas.

En resumen, la promesa presentada debe ser congruente con los requisitos vy
condiciones establecidos en los documentos del proceso de contratacion. La
discrepancia entre lo prometido y los requisitos establecidos puede impactar
negativamente la evaluacién del proponente y la consideracion de su propuesta en
el proceso de seleccion.

Asi las cosas, una vez subsanada la promesa de contrato de proveeduria aportada
por FUNDACER, el proponente se considera habilitado técnicamente, sin embargo,
con fundamento en el articulo 5° de la ley 1150 de 2007, y demas normas
regulatorias en materia de contratacion, la promesa aportada con el contenido
exigido en el pliego de condiciones era un requisito ponderable necesario para la
acreditacion de la condiciéon referida, el cual no podia ser subsanado para el
otorgamiento del puntaje.

5.2. Por parte de Asesorias y Consultorias en Desarrollo Social y Salud SAS.
Solicit6 entre otras:
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- El oferente CORPOCEMPED, si bien acredita un listado de pequefios
productores locales; este ho cumple con el requisito de haber sido solicitado
por el mismo oferente, en razon de que, una vez verificado el documento con
denominacion “4. LISTA PEQUENOS PRODUCTORES ORGANIZACIONES
ACFC”, se evidencia que el mismo sale a nombre de otra entidad, no
correspondiente a CORPOCEMPED

Es plenamente justificable esta observacion, la cual comparte FUNDACER, entre
otras razones, porque la omision en la que recae el oferente en mencién afecta la
correcta aplicacion de la evaluacion considerada por parte de la Entidad publica. Es
importante mencionar que, si bien el listado es requisito habilitante dentro del
proyecto y de conformidad con la ley y el Consejo de Estado, por regla general los
requisitos habilitantes que no sean para la comparacion de propuestas pueden ser
subsanados, para el caso en concreto, bajo el siguiente criterio no puede ser
subsanado, toda vez que en el caso concreto se evidencia que el certificado que
debia acreditar CORPOCEMED no se obtuvo en los tiempos establecidos, y se
obtiene con fecha posterior al cierre.

Es entendible que se haya requerido al proponente para que subsanara la lista de
Pequefios Productores/Organizaciones de la ACFC de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural de la Gobernacion de Antioquia, pero yerra gravemente la
Administracion, al dar por cumplido un documento que claramente fue solicitado con
posterioridad al cierre. No se trata de permitir la complementacién de una oferta,
sino de subsanar los errores o las omisiones que no son imputables al proponente.

Es por esto, como diremos mas adelante, es posible que el certificado se haya
fechado con posterioridad al cierre, pero claramente, si su solicitud se hizo después
de cerrado el proceso, el proponente no contaba con esa condicion.

Hemos reiterado hasta la saciedad, con apego a lo ensefiado por el Consejo de
Estado que es subsanable aquello que, a pesar de que se tiene, no aparece
claramente acreditado en el proceso de seleccion; pero, no se puede subsanar
aquello de lo cual se carece o que no existe al momento de proponer, porque
entonces se estaria hablando de la complementacién, adicion o mejora de la
propuesta.

En su defecto, de permitirse esta posibilidad, el mismo tratamiento habria de

esperarse, para que los demas proponentes, en los que se identificara la posibilidad
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de aclarar un documento habilitante fuera realizado, pues de lo contrario se
evidenciaria de manera flagrante la desigualdad con la que se procede en la
evaluacion de las ofertas.

Respuesta por parte de la Administracion Distrital

Respecto a la lista de Pequefios Productores/Organizaciones de la ACFC de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de la Gobernacion de Antioquia, se cita
el concepto C — 285 de 2022, mediante el cual la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente se pronuncia respecto al principio de seleccién
objetiva y al alcance del paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, rezando
lo siguiente:

“[...] Lo anterior quiere decir que no es la prueba —usualmente un documento— lo
que debe ser anterior al cierre del proceso, sino el hecho que ella acredita, es
decir, ante la solicitud de la Administracién de subsanar determinado requisito, el
documento podria estar fechado con posterioridad al vencimiento del término
para recibir propuestas, siempre y cuando el hecho que acredite haya ocurrido
antes, esto es, que no sea una circunstancia ocurrida con posterioridad al cierre
del proceso. Es por ello que el Consejo de Estado sostiene que «lo que se
subsana es la prueba y no la condicién habilitante o un elemento de la propuesta
[...] lo que se puede remediar es la prueba y no el requisito: La posibilidad debe
recaer exclusivamente sobre circunstancias acaecidas antes del cierre del
respectivo proceso, esto es, del vencimiento del plazo para presentar ofertas [...]”

Es importante precisar que la finalidad de la lista de pequefios productores es
demostrar que los pequefios productores o las organizaciones de la ACFC, con los
cuales se suscriban las promesas de contrato de proveeduria se encuentren
inscritos ante la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de la Gobernacion de
Antioquia, puesto que es dicha condicion la que debe ser materialmente cumplida
antes del cierre para que la promesa de contrato de proveeduria tenga validez ante
el ente evaluador.

Referente a los requisitos habilitantes, de acuerdo con el numeral 3.7 de la Adenda
n° 2, para entenderse habilitados, los proponentes debian anexar tres documentos:
(i) el Formato de Compromiso de Compra a Pequefios Productores; (ii) una promesa

de contrato de proveeduria con pequefios productores agropecuarios locales y/o
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productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria Locales y sus
organizaciones que se encuentren en el registro de productores individuales y/u
organizaciones de productores, y (iii) respecto de quien firma la promesa de contrato
de proveeduria, la acreditacion correspondiente de quien firme la promesa.

Como puede verse, aunque formalmente se trata de tres documentos separados, en
estricto sentido, los dos ultimos conforman un solo requerimiento, de tal manera que
son dos requisitos separados: (i) el Formato de Compromiso de Compra a
Pequefios Productores, y (ii) una promesa de contrato de proveeduria, acompafiada
de la acreditacion de quien la suscribe. En efecto, respecto de este segundo
requisito, si bien se solicita la promesa de contrato de proveeduria, para que dicha
promesa pueda ser considerada, ella debia venir acompafiada de la acreditacion de
quien firme la promesa y de la acreditacion de que el pequefio productor o la
organizacién se encuentra en el registro consolidado de la Secretaria de Agricultura.

Frente a la manera de correcta acreditar el cumplimiento de la promesa de contrato
de proveeduria, debe hacerse notar que el requisito exigido en el pliego de
condiciones considere en que el pequefio productor o la organizacién se encuentren
en el registro consolidado de la Secretaria de Agricultura.

En ese sentido, de lo que se trata es que, para el momento en que se firmo la
promesa de contrato de proveeduria, el pequefio productor o la organizacién
estuviera en el registro consolidado de la Secretaria de Agricultura, para lo cual es
irrelevante la fecha de expedicion del registro, de tal suerte que lo Unico importante
es que el proponente acredite que para el momento en que se suscribié la promesa
de contrato efectivamente con quien se suscribié estaba en el mencionado registro
consolidado.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que la lista de Pequefios
Productores/Organizaciones de la ACFC de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural de la Gobernacion de Antioquia, puede estar fechada con posterioridad al
vencimiento del término para recibir propuestas, y esto no altera en ningin caso la
inscripcion de los pequefios productores o de las organizaciones de la ACFC,
puesto que la condicion que debe ser materialmente cumplida y que otorga validez a
la promesa suscrita, que es la inscripcion del pequefio productor, ya fue dada antes
del cierre; lo cual convierte la lista en una prueba sumaria del hecho ya cumplido.
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Asi las cosas, en el Concepto C 285 de 2022 de la Agencia Nacional de Colombia
Compra Eficiente, se indica claramente la diferencia entre la prueba y el hecho en la
subsanabilidad de propuestas:

“Un mejor entendimiento del significado de la expresion «circunstancias ocurridas
con posterioridad al cierre del proceso» implica distinguir entre la prueba de un
hecho y el hecho mismo. En el caso de la subsanabilidad de las ofertas, una cosa
es el requisito habilitante o el elemento de la propuesta y otra su prueba. Lo que
prohibe la norma es que se subsanen requisitos que no estaban materialmente
cumplidos al momento de presentacion de la oferta, o en palabras de la ley, que
se acrediten hechos que ocurrieron después del cierre del proceso.

Lo anterior quiere decir que no es la prueba —usualmente un documento— lo que
debe ser anterior al cierre del proceso, sino el hecho que ella acredita, es decir,
ante la solicitud de la Administracion de subsanar determinado requisito, el
documento podria estar fechado con posterioridad al vencimiento del término
para recibir propuestas, siempre y cuando el hecho que acredite haya ocurrido
antes, esto es, que no sea una circunstancia ocurrida con posterioridad al cierre
del proceso. Es por ello que el Consejo de Estado sostiene que «lo que se
subsana es la prueba y no la condicion habilitante o un elemento de la propuesta
[...] lo que se puede remediar es la prueba y no el requisito: La posibilidad debe
recaer exclusivamente sobre circunstancias acaecidas antes del cierre.”

Con fundamento en el Literal G. Reglas de Subsanabilidad, del Pliego de
Condiciones, al no ser dicho documento un requisito exigido para el otorgamiento de
puntaje, la Entidad debia requerir al proponente para la subsanacién de este:

“G. Reglas de Subsanabilidad

(--)

En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de

documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios
para la comparacion de las propuestas y no los haya requerido durante el
proceso de evaluacidn, podra requerir al proponente, otorgandole un término
igual al establecido para el traslado del informe de evaluacién, con el fin de que
los allegue. En caso de que sea necesario, la Entidad ajustara el cronograma.”
(Subrayado por fuera del texto).
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En este sentido, mediante documento “Requerimientos y aclaraciones” publicado el
03 de agosto de 2023, se requiri6 al proponente para que subsanara la lista de
Pequefios Productores/Organizaciones de la ACFC de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural de la Gobernacion de Antioquia como requisito habilitante, toda vez
que la Entidad en el informe inicial no habia requerido al proponente para que
aportara dicho documento tal y como fue requerido en el pliego de condiciones.

Una vez vencido el término de traslado otorgado por la Entidad para la subsanacion
de documentos, el proponente aportd el certificado requerido, subsanando el
requisito de capacidad técnica y en consecuencia quedando habilitado
técnicamente, por lo que no es de recibo la solicitud de rechazar la propuesta del
oferente CORPOCEMPED.

Asi entonces, la Unica manera en que podria rechazarse la oferta o no asignarse
puntaje -segun el caso-, seria que de la comparacién de registros consolidades se
evidenciara que al momento de suscribirse la o las promesas aportadas con la
oferta -sea para habilitarse o para obtener puntaje-, el pequefio productor o la
organizacién no estaban en el mencionado registro.

Con fundamento en lo anterior, la observacién no es de recibo y la evaluacién
realizada se mantiene.

5.3. Por parte de Fundacer. Solicité entre otras:

- Que se presenta una inconsistencia en la propuesta presentada por
CORPOCEMPED toda vez que se acredita y reconoce como ESAL. Ello
significa_que es _incompatible su naturaleza juridica disponer de
acciones, partes de interés o cuotas de participacion.

Mas aun, ni siquiera en su certificado de existencia y representacion se da
cuenta de dicha situacion, entre otras razones, porque no se compadece con
su naturaleza juridica.

Se arguye ademas que ha sido pacifico y uniforme por parte del Distrito de Medellin,
en diferentes procesos de seleccién, reconocer aquellas entidades econémicas que
buscan el reparto de utilidades con la estructura empresarial, mientras que a las

entidades sin animo de lucro por su finalidad a estar destinadas a realizar
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actividades de interés general sin esperar reparticion de utilidades, las ESAL no
podran ser consideradas Mipyme para ningun efecto en procesos de contratacion.

Conforme lo anterior se hace necesario informar al COMITE DE
ESTRUCTURACION Y EVALUACION DE LA CONTRATACION — CEEC en el
proceso No. 9014978 de 2023, se considere y rectifigue la evaluacion asignada a
CEMPED en lo que tiene que ver con experiencia especifica como los
emprendimientos y empresas de mujeres, por resultar contrario y no corresponder ni
estar registrado en el certificado de existencia y representacion, elemento alguno
gue permita inferir que su naturaleza juridica admite esa participacibn que se
pretendi6 acreditar.

Situacioén, en la que compartimos el criterio adoptado por parte de la Administracion,
toda vez que efectivamente, conforme lo expuesto en la observacién, se validé que
CORPOCEMPED no acredité la condicién referida en el numeral 4 del articulo
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1860 de 2021 que es exclusiva para las ESALES; el
proponente CORPOCEMPED no es objeto de asignacién de puntaje respecto al
criterio de emprendimientos y empresas de mujeres. En este sentido, se corrigio el
informe de evaluacion, en el puntaje del proponente CORPOCEMPED en cuanto a
este criterio

“Por lo tanto, se otorgara puntaje a los proponentes que presenten promesas
de contrato de proveeduria con los pequefios productores agropecuarios
locales y/o productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
locales ACFC y sus organizaciones, que se encuentren en el registro de
productores individuales y/u organizaciones de productores, consolidado por
las Secretarias de agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia, asi:

(--)

Al oferente que presente promesas de contrato de proveeduria
comprometiéndose con la entidad a adquirir productos provenientes de
pequefios productores locales o productores locales de la Agricultura
Campesina, Familiar o Comunitaria ACFC y/o sus organizaciones, de un
porcentaje minimo del cuarenta y cinco (45%) del valor total de los recursos
destinados a la compra de alimentos: Se le otorgaran 100 puntos (...)”

Respuesta por parte de la Administracion Distrital
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Pese a que la observaciébn no es clara, se reitera que no se otorgd puntaje a
ninguna de las ESALES que se presentaron al proceso de seleccion por el criterio
de Mipyme, ni por el criterio de emprendimiento y empresas de mujeres a aquellas
ESALES que no acreditaron el numeral 4 de este criterio tal y como se exigia en el
pliego de condiciones; por lo tanto, se aclare que consecuente con lo anterior, a
ningln de estas personas juridicas se les validaron contratos adicionales a los
exigidos en la experiencia general por los dos criterios mencionados anteriormente.

5.4. Por parte de Fundacer. Solicité entre otras:

- Que se presenta una inconsistencia en la propuesta presentada por
CORPOCEMPED toda vez que el presupuesto oficial, incluye el rubro Costos
indirectos que se considerara un valor fijo en la propuesta econdmica. En lo
particular, este valor esta conformado por el 1% de la estampilla Universidad
de Antioquia y 1,3% de tasa pro-deporte, las cuales son calculadas teniendo
en cuenta presupuesto total antes de IVA.

Al respecto es menester insistir nuevamente, en la obligacion de sujetarse de
manera estricta a lo previsto en los pliegos y en las modificaciones o adendas
expedidas.

Causa extrafieza la solucién infundada y sin respaldo en los pliegos adoptada por la
Administracion, cuando precisan que la Entidad realiz6 un andlisis respecto a la
incidencia de dicho valor en las ofertas econdémicas presentadas, concluyendo que
el mismo correspondia a un COSTO FIJO, el cual iba a ser el mismo para todos los
proponentes y en tal sentido este no incidia en la comparacion de las ofertas.
Situacién por la cual, para la evaluacién del factor econdmico de la propuesta se
tuvo en cuenta la sumatoria de los items susceptibles de ofertar por los
proponentes, obviando _en consecuencia lo referido _a costos indirectos, los
cuales estan representados en un valor porcentual inmodificable y el cual no
fue tenido en cuenta para NINGUNO DE LOS PROPONENTES.

No es comprensible ni licito que la Administracion decida variar, sus propias reglas,
méxime en los criterios de evaluacién. Si la conclusion a la que debe llegarse es que
por tal razon, incluso propiciada por la falta de claridad en los pliegos, no resulta
posible la aplicacion de los criterios de evaluacion previstos, debe ser que proceda
con la declaratoria de desierta, pero no buscar interpretaciones apartadas de la

literalidad de los pliegos, que en Ultimas favorecen a un directo proponente.
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Se hace notorio que el Comité reconoce, lo cual no es reprochable en principio, que
“en el mismo formato no se indicd ni se sombreo por parte de la Entidad el valor
fijo de los costos indirectos, induciendo a error a los proponentes”, pero que
con el fin de lograr una recomendacion, admitiendo, insistimos en las
contradicciones presentadas en los documentos, se concluye que el mismo
correspondia a un COSTO FIJO, el cual iba a ser el mismo para todos los
proponentes y en tal sentido este no incidia en la comparacién de las ofertas.

Mas aun, por parte de esta entidad, se advirti6 en su oportunidad respecto a este
mismo yerro de la oferta presentada por CORPOCEMPED, que entre otras, es el
Unico proponente que decide modificar el formato de la oferta econdmica, y como
tal, no es cierto que los documentos del proceso no hayan sido claros, cuando los
demas proponentes no incurrieron en la misma situacion, donde se advirtio:

Dispone el Anexo de Propuesta Econémica ajustado Adenda, las siguientes
notas: “NOTAS ADICIONALES 1. El pago de los costos indirectos se
realizara por el valor efectivamente causado, hasta el monto indicado en el
presupuesto, para esto, el supervisor del contrato, debera validar la correcta
aplicacion de las tasas y estampillas por parte de la secretaria de hacienda y
el cobro del GMF, de acuerdo a lo establecido en las especificaciones
técnicas,

en los casos que aplique. 2. La propuesta econémica no podra superar al
presupuesto oficial en su total, ni en los subtotales, ni en ninguno de sus
items. 3. Los costos relacionados con el talento humano incluido en los
diferentes componentes, no podran modificarse por tratarse de un costo
fijo, (Negrillas y subrayado propio) ... Los valores de los fondos no
podran modificarse por tratarse de un costo fijo. Por |lo tanto, no podra
ser_ofertada por _debajo _del valor estipulado para estos. so pena de
causal de rechazo. (Negrillas y subrayado propio) ... 7. Los ITEMS que
se _encuentran sombreados en gris, son costos fijos del presupuesto;
dado lo anterior, la oferta econémica en el valor de estos ITEMS no

podra ser
modificado.”(Negrillas y subrayado propio)

De manera expresa el pliego de condiciones prevé que cuando se presente una
propuesta que modifique, altere o no corresponda a las condiciones generales y/o

especificas contempladas por la entidad en los anexos, pliego de condiciones, ficha
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técnica y demas documentos que integren el proceso y el mismo se trata de un
requisito habilitante y este no sea subsanado dentro del plazo establecido para ello,
el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin podra rechazar,
sin que haya lugar a su evaluacion, o eliminar las propuestas presentadas, si incurre
en cualquiera de las siguientes causales

Finalmente, asoma de bulto una aplicacion de los principios contractuales con un
rasero bastante diferente, cuando se trata de permitir la correccién a favor de un
proponente, que es el Unico que modifica algo expresamente previsto, pero por el
contrario, en lo que tiene que ver con un aspecto igualmente formal, como lo es
validar si dentro de una minuta de las promesas de proveeduria se detallaban las
cantidades y variedades, para los efectos de perjudicar a un participante, que tiene
una mejor oferta, no se resuelve bajo el mismo criterio que en este aspecto,
reconoce el Comité al sefialar:

“ Es claro entonces, que los elementos de la oferta hecha por el oferente,
gue no son utilizados por la entidad para la comparacién de estas, no son
suficientes para rechazar una propuesta, maxime, cuando la contradiccién en
dicho aspecto esta incluida en los documentos de estructuracién del proceso
publicados por la Entidad”.

Es tan importante este punto, pues toca con el deber de objetividad, transparencia y
responsabilidad que debe asegurarse en todo tipo de proceso de contratacién, que
no es comprensible lo laxo y amplio para permitir, incluso contrariar el sentido de los
pliegos en los cuales se impidid6 modificar un formato de la oferta econémica, con el
gue se juzgd un documento, en el que claramente se encuentra que si se identifican
las variedades y cantidades.

Asi las cosas, esta dualidad en la intencionalidad de valorar las ofertas, torna un
vicio, que necesariamente debera corregirse antes de procederse con la
adjudicacion.

Respuesta por parte de la Administracion Distrital

Se reitera que, en el pliego de condiciones, literal XI. Pagos y facturacion, se indico
que los costos indirectos eran un valor fijo en la propuesta econémica:
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En el presupuesto oficial, se incluye el rubro Costos indirectos que se considerara un
valor fijo en la propuesta econdmica, representado en las eventuales tasas y estampillas
aplicadas por la Secretaria de Hacienda del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin en los correspondientes pagos al contratista. En este caso este
valor esta conformado por el 1% de la estampilla Universidad de Antioguia y 1,3% de tasa
pro-deporte, las cuales son calculadas teniendo en cuenta presupuesto total antes de
IVA. De igual manera se incluye en el presupuesto oficial el IVA que corresponde al 19%.

Para el pago de los costos indirectos, se determinara si son o no aplicables al contrato de
acuerdo con la naturaleza juridica del operador elegido o sus integrantes en caso de ser
un proponente plural, por lo que, al no identificarse la aplicabilidad de estos conceptos,
no habra lugar al pago.
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En el formato de propuesta econémica ajustado, publicado por la Entidad, mediante
Adenda N° 4 se establecié que los ITEMS que estaban sombreados en color gris
eran costos fijos del presupuesto y que no podian ser modificados:

aprobacion de necesidades identificadas y cetizaciones avaladas por parte de |a supervisén (Si aplica). Los valores de los fondes ne podrén modificarse por tratarse de un coste fijo. Por lo tante, no pedra
ser ofertados por debajo del valor estipulado para estos. so pena de causal de rechazo

5. Los oferentes deben tener en cuenta que para el futuro contrato, el valor a reconecer serd el ofertado en su propuesta econémica en cada unc de los clasificaderes, siempre y cuando se cumpla con los
insumos requeridos en las especificaciones técnicas tanto en cantidad, caracteristicas v calidad, los cuales seran validados con la entrega de los respectivos soportes

6. Para el reconocimiento de los valores unitarios segin entregas parciales se tendra en cuents los valores ofertados para cada elemento, exceptuando los rubros que no se pusden modificar (talento
humano y fondos) y no pueden superar el presupuesta oficial en cada uno de los productos

7. Los ITEMS que se encuentran sombreados en gris, son costos fijos del presupuesto; dade lo anterior, |a oferta econémica en el valor de estos ITEMS no podra ser modificado.

Sin embargo, en el mismo formato no se indicé ni se sombred por parte de la
Entidad el valor fijo de los costos indirectos, induciendo a error a los proponentes,
guienes podian, de acuerdo con esto ofertar un valor diferente al indicado en el
presupuesto oficial publicado por la Entidad; situacion que era contradictoria con lo
establecido en el pliego de condiciones y en la nota N° 7 del presupuesto oficial y
del formato de propuesta econdémica publicado por la Entidad.
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FOTOCORIAS BLANCO ¥ NEGRO TAMARC CARTA- UNA CARA Unidad 574 100,00%
FOTOCOPIAS BLANCO Y NEGRO OFICIO - UNA CARA Unidad 1004 100,00%

Art. Oficina y Papeleriz
Cinta CINTA DE ENMASCARAR 48 mm POR 40 MT Unidad 4 100,005

Toner para impresors kyocera ECOSYS M2035dn KX
TK-1147 GENFRICO

TONER Unidad [ 100,008

SUBTOTAL PRODUCTO CAPACIDAD OPERATIVA, COMPONENTE ACCIONES TRANSVERSALES A LA ATENCION
TOTAL COMPONENTE 2 ACCIONES TRANSVERSALES A LA ATENCION

126.117.432

194.678.232

TOTAL COMPONENTE 1Y 2

$

$

$  194.678.232
TOTAL COSTOS INDIRECTOS s

$

$

$

UTILIDAD 8%

IVA 19%
TOTAL

Asi las cosas, es deber de la Entidad realizar, con fundamento en la Ley 1150 de
2007, una seleccion objetiva en la escogencia de la propuesta mas favorable. Es
asi, que su articulo 5° determina: “Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia
se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase
de motivacién subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion
que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones (...)”

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, y debido a las contradicciones
presentadas en los documentos, la Entidad realiz6 un andlisis respecto a la
incidencia de dicho valor en las ofertas econdmicas presentadas, concluyendo que
el mismo correspondia a un COSTO FIJO, el cual iba a ser el mismo para todos los
proponentes y en tal sentido este no incidia en la comparacion de las ofertas;
situacion por la cual, para la evaluacién del factor econémico de la propuesta se
tuvo en cuenta la sumatoria de los items susceptibles de ofertar por los
proponentes, obviando en consecuencia lo referido a costos indirectos, los cuales
estan representados en un valor porcentual inmodificable y el cual no fue tenido en
cuenta para NINGUNO DE LOS PROPONENTES.

Es claro entonces, que los elementos de la oferta hecha por el oferente, que no son
utilizados por la entidad para la comparacion de estas, no son suficientes para
rechazar una propuesta, maxime, cuando la contradicciéon en dicho aspecto esta
incluida en los documentos de estructuracién del proceso publicados por la Entidad.

Adicionalmente se informa que, el item de costos indirectos no soélo fue incluido por
CORPOCEMPED, también los proponentes FUNOF, FUNDACER y ASOCIACION
DE MUJERES ETNICAS COLOMBIANAS lo diligenciaron, por este motivo la
administracién tomo la decision de no tener en cuenta este item para la evaluacion
de las propuestas economicas, de no evaluarse las propuestas sin incluir este item,
se tendria que rechazar las propuestas de los cuatro oferentes aqui mencionados.
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Con fundamento en lo anterior la observacion no es de recibo y se mantiene la
evaluacion realizada respecto a este criterio.

5.5. Por parte de Fundacer. Solicit6 entre otras:

- Que se hace necesario que el comité de evaluacion verifique la fecha de
solicitud de listado por parte de “CEMPED”, toda vez que dicho documento
debid solicitarse antes de la fecha de cierre de las propuestas para poder ser
subsanado segun la normatividad aplicable, toda vez que en caso que dicho
documento haya sido pedido con posterioridad a la fecha de entrega de
propuestas, el mismo no podré ser subsanado.

Llama la atencién que el Comité no dio curso ni revisé la subsanabilidad de este
documento en lo que ciertamente debe validarse, sino que bajo el pretexto de
permitir y avalar el recibido por parte de CORPOCEMPED sefialan que la lista de
Pequefios Productores/Organizaciones de la ACFC de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural de la Gobernacion de Antioquia, puede estar fechada con
posterioridad al vencimiento del término para recibir propuestas, toda vez gue
este documento Unicamente es un soporte gue da cuenta de una situacion
anterior_vya que, la _inscripcién de los peguefios productores o _de las
organizaciones de la ACFC es incluso anterior a la fecha de apertura de este

proceso.

Entrafia una falacia e inexactitud la justificacion con la que se trata de corregir este
aspecto. No se desconoce que existan circunstancias en las que el certificado haya
sido emitido con posterioridad al cierre, pero no conlleva a que esto convalide una
omision o deber de cuidado de un proponente, que antes del cierre no se ocupd por
solicitar lo requerido.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-,
mediante concepto CU - 0602 de 16 de enero de 2020, unificé su postura entorno al
alcance de la regla de subsanabilidad contemplada en el articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, en los siguientes términos: por regla general, i) la falta de entrega o ii) los
defectos, de los requisitos habilitantes, son subsanables.
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A partir de la Ley 1882 de 2018, con la finalidad de introducir cambios y ajustes para
fortalecer la contratacion publica, el articulo 5 modificé el paragrafo 1° y adicion6
algunos otros, entre ellos el 4° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

De lo anterior se colige que, a la luz de la Ley 1882 de 2018 se introdujo una
modificacion frente al criterio material, directamente relacionado con los aspectos
subsanables segun el cual: «los proponentes no podran acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso».

Lo anterior ofrece dos aspectos que merecen clarificacién; primero, qué debe
entenderse por circunstancias ocurridas con posterioridad; y segundo, qué es el
cierre del proceso.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, lo subsanable es la
prueba de todas las circunstancias ocurridas antes del vencimiento del
término _para presentar las ofertas, ello es lo que implica la prohibicion de
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al «cierre del proceso».

En el caso de la subsanabilidad de las ofertas, una cosa es el requisito habilitante o
el elemento de la propuesta y otra su prueba. Lo que prohibe la norma es que se
subsanen requisitos que no estaban materialmente cumplidos al momento de
presentaciéon de la oferta, o en palabras de la ley, que se acrediten hechos que
ocurrieron después del cierre del proceso.

Lo anterior quiere decir que no es la prueba —usualmente un documento— lo que
debe ser anterior al cierre del proceso, sino el hecho que ella acredita, es decir,
ante la solicitud de la Administracién de subsanar determinado reguisito, el
documento podria estar fechado con posterioridad al vencimiento del término
para recibir propuestas, siempre v cuando el hecho gue acredite haya ocurrido
antes.

Por parte de FUNDACER se tiene claridad en el asunto y el tratamiento normativo
gue se hace en este aspecto, tanto asi, que lo que se solicito fue validar si antes del
cierre del proceso, el proponente habia solicitado el certificado. Es que el
documento emitido por una entidad publica pudo ser entregado con posterioridad al
cierre del proceso, sin que esto sea imputable al proponente, y no tendria porque
cargar con una consecuencia desfavorable, pero otra cosa, es que haya omitido
gestionar un requisito exigido, y aprovechandose de una facultad de subsanar (que
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no es complementar) pretenda incorporar algo que no tenia 0 no contaba antes del
cierre.

Otro aspecto que es menester considerar y resulta concordante con lo expuesto en
el numeral anterior, seria la diferencia de criterio, injustificada con la que procede la
Administracion. En efecto, se permite que la Administracion solicite a los oferentes
subsanar y que estos lo hagan hasta antes del término del traslado del informe de
evaluacion.

Asi la Administracion cuenta con la posibilidad de requerir al oferente durante el
proceso de evaluacién de las propuestas, tan pronto advierta que hace falta un
documento o requisito que se puede subsanar. Asi se actud en este proceso, por
cuanto se dio en dos oportunidades la solicitud de subsanar documentos, pero
mientras que a CORPOCEMPED, bajo el mismo criterio de la subsanabilidad le
habilitan aportar el compromiso de compra a pequefios productores, en el caso de
FUNDACER, tratdndose de las promesas de contrato de proveeduria, situacién que
no se le habia advertido de manera expresa si es que para la Administracién era
preciso detallar variedad y cantidad (que insistimos si figuran), se niega una
posibilidad, con lo que el tratamiento es desproporcionado, injustificado y desigual,
contrariando los mas elementales principios de las reglas de seleccion.

Respuesta por parte de la Administracion Distrital

Para dar respuesta a su observacion, se cita el concepto C — 285 de 2022, mediante
el cual la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente se
pronuncia respecto al principio de seleccién objetiva y al alcance del paragrafo 1 del
articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, rezando lo siguiente:

“[...] Lo anterior quiere decir que no es la prueba —usualmente un documento— lo
que debe ser anterior al cierre del proceso, sino el hecho que ella acredita, es
decir, ante la solicitud de la Administracion de subsanar determinado requisito, el
documento podria estar fechado con posterioridad al vencimiento del término
para recibir propuestas, siempre y cuando el hecho que acredite haya ocurrido
antes, esto es, que no sea una circunstancia ocurrida con posterioridad al cierre
del proceso. Es por ello que el Consejo de Estado sostiene que «lo que se
subsana es la prueba y no la condicién habilitante o un elemento de la propuesta
[.-.] lo que se puede remediar es la prueba y no el requisito: La posibilidad debe
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recaer exclusivamente sobre circunstancias acaecidas antes del cierre del
respectivo proceso, esto es, del vencimiento del plazo para presentar ofertas [...]”

Es importante precisar que la finalidad de la lista de pequefios productores es
demostrar que los pequefios productores o las organizaciones de la ACFC, con los
cuales se suscriban las promesas de contrato de proveeduria se encuentren
inscritos ante la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de la Gobernacion de
Antioquia, puesto que es dicha condicion la que debe ser materialmente cumplida
antes del cierre para que la promesa de contrato de proveeduria tenga validez ante
el ente evaluador.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que la lista de Pequefios
Productores/Organizaciones de la ACFC de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural de la Gobernacién de Antioquia, puede estar fechada con posterioridad al
vencimiento del término para recibir propuestas, y esto no altera en ningin caso la
inscripciéon de los pequenos productores o de las organizaciones de la ACFC,
puesto que la condicién que debe ser materialmente cumplida y que otorga validez a
la promesa suscrita, que es la inscripcion del pequefio productor, ya fue dada antes
del cierre; lo cual convierte la lista en una prueba sumaria del hecho ya cumplido.

Asi las cosas, en el Concepto C 285 de 2022 de la Agencia Nacional de Colombia
Compra Eficiente, se indica claramente la diferencia entre la prueba y el hecho en la
subsanabilidad de propuestas:

“Un mejor entendimiento del significado de la expresion «circunstancias ocurridas
con posterioridad al cierre del proceso» implica distinguir entre la prueba de un
hecho y el hecho mismo. En el caso de la subsanabilidad de las ofertas, una cosa
es el requisito habilitante o el elemento de la propuesta y otra su prueba. Lo que
prohibe la norma es que se subsanen requisitos que no estaban materialmente
cumplidos al momento de presentacion de la oferta, o en palabras de la ley, que
se acrediten hechos que ocurrieron después del cierre del proceso.

Lo anterior quiere decir que no es la prueba —usualmente un documento— lo que
debe ser anterior al cierre del proceso, sino el hecho que ella acredita, es decir,
ante la solicitud de la Administracion de subsanar determinado requisito, el
documento podria estar fechado con posterioridad al vencimiento del término
para recibir propuestas, siempre y cuando el hecho que acredite haya ocurrido

antes, esto es, que no sea una circunstancia ocurrida con posterioridad al cierre
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del proceso. Es por ello que el Consejo de Estado sostiene que «lo que se
subsana es la prueba y no la condicion habilitante o un elemento de la propuesta
[...] lo que se puede remediar es la prueba y no el requisito: La posibilidad debe
recaer exclusivamente sobre circunstancias acaecidas antes del cierre.”

Con fundamento en el Literal G. Reglas de Subsanabilidad, del Pliego de
Condiciones, al no ser dicho documento un requisito exigido para el otorgamiento de
puntaje, la Entidad debia requerir al proponente para la subsanacién de este:

“G. Reglas de Subsanabilidad

(--)

En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de

documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios
para la comparacién de las propuestas y no los haya requerido durante el
proceso de evaluacién, podra requerir al proponente, otorgandole un término
igual al establecido para el traslado del informe de evaluacién, con el fin de que
los allegue. En caso de que sea necesario, la Entidad ajustara el cronograma.”
(Subrayado por fuera del texto).

En este sentido, mediante documento “Requerimientos y aclaraciones” publicado el
03 de agosto de 2023, se requirid al proponente para que subsanara la lista de
Pequefios Productores/Organizaciones de la ACFC de la Secretaria de Agricultura 'y
Desarrollo Rural de la Gobernacién de Antioquia como requisito habilitante, toda vez
gue la Entidad en el informe inicial no habia requerido al proponente para que
aportara dicho documento.

Una vez vencido el término de traslado otorgado por la Entidad para la subsanacion
de documentos, el proponente aportd el certificado requerido, subsanando el
requisito y en consecuencia quedando habilitado técnicamente, por lo que no es de
recibo la solicitud de rechazar la propuesta del oferente CORPOCEMPED.

Ahora bien, se invita a verificar en los documentos publicados por la Entidad, que el
listado de pequefios productores no era un documento solicitado para la asignacion
de puntaje del criterio de calidad Pequefio Productor Agropecuario Local y
Productores de la ACFC articulo 2.20.1.2.3 del Decreto 248 de 2021, incluido

mediante Adenda No. 02 del pliego de condiciones; la exigencia de la lista de
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Pequefios Productores/Organizaciones de la ACFC unicamente se incluyé para el
requisito habilitante “Pequefio Productor Agropecuario Local y Productores de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria ACFC”, tal y como se puede cotejar
en el numeral 3.7 de dicha adenda. Situacion diferente es la que se presenta con los
requisitos de la promesa de contrato de proveeduria que si se establecieron en
ambos criterios de manera expresa en la Adenda 02.

Finalmente, se aclara que, si bien para el otorgamiento de puntaje no se establecio
como requisito dentro del pliego de condiciones, la lista de pequefios productores
solicitada por el proponente, como si fue establecida para el requisito habilitante; la
Entidad realizo la evaluacion de conformidad con en el Decreto 248 de 2021-
articulo 2.20.1.3, el cual rezaba que se debia demostrar la calidad de pequefio
productor agropecuario para la validez de la promesa de contrato de proveeduria
aportada, acreditando que, con quien se suscribia la promesa de contrato figuraba
como productor de la ACFC en el registro general de pequefios productores y
productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria u otros registros
oficiales o en el Sistema de Informacién Alimentaria; situacién que para el presente
caso fue acreditada con el listado aportado en la propuesta inicial en la que se
evidenciaba la inscripcién de los productores: CAMPOGIR y COOPERATIVA
AGROMULTIACTIVA SAN BARTOLO, productores con los cuales fueron suscritas
las promesas de contrato del proponente CORPOCEMPED; del tal manera que para
este criterio ponderable lo importante era la inscripcion de los productores en el
registro general de pequefios productores y productores de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria, al momento de la presentacion de las ofertas,
situacion que si fue acreditaba en debida forma por el proponente.

Asi entonces, la Unica manera en que podria rechazarse la oferta 0 no asignarse
puntaje -segun el caso-, seria que de la comparacion de registros consolidades se
evidenciara que al momento de suscribirse la o las promesas aportadas con la
oferta -sea para habilitarse o para obtener puntaje-, el pequefio productor o la
organizacién no estaban en el mencionado registro.

Finalmente, respecto al otorgamiento de puntaje para el proponente FUNDACER,
en la Adenda N°02 del pliego de condiciones, publicada el 6 de julio de 2023, se
incluy6é en el Numeral Il Requisitos habilitantes, literal D. capacidad técnica, del
pliego de condiciones, el requisito habilitante “Pequefio productor agropecuario local
y productores de la agricultura campesina, familiar y comunitaria ACFC, indicAndose

gue de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.20.1.1.4 del Decreto 248 de 2021,
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el proponente debia comprometerse a la compra de un porcentaje minimo del treinta
por ciento (30%) del valor total de los recursos destinados a la compra de alimentos
y que para ello debia aportar el formato de compromiso de compra a pequefios
productores y aportar diligenciada, firmada y con los documentos solicitados,
minimamente una promesa de contrato de proveeduria con los pequefios
productores agropecuarios locales y/o productores de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria Locales ACFCL y sus organizaciones y se trascribio el
articulo 2.20.1.1.4 del Decreto 248 de 2021, para que se tuviera en cuenta en ese
requisito, ya que este articulo es el que dispone la obligacion de las entidades
publicas de solicitar a los proponentes en el pliego de condiciones una promesa de
contrato de proveeduria con los pequefios productores agropecuarios locales y/o
productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria locales y sus
organizaciones y es el que indica que la promesa de contrato de proveeduria debe
tener como minimo el siguiente contenido: identificacién del productor y del oferente,
producto y variedad(es) del producto agropecuario que se requiere, cantidad
(unidades o peso), de compra del proponente al productor, fecha y lugar de
entrega de los productos agropecuarios; condiciones de embalaje o empaque de
estos; y la intencién de la compra de productos agropecuarios.

De igual manera, mediante la misma adenda, se modifico el Numeral IV. Criterios de
evaluacion de las ofertas, del Pliego de Condiciones y se incluyé como criterio de
calidad el de Pequefio productor agropecuario local y productores de la ACFC
articulo 2.20.1.2.3 del Decreto 248 de 2021 y se le asigné un puntaje maximo de
100 puntos. En este criterio se indic6 que se otorgaria puntaje a los proponentes
gue presentaran promesas de contrato de proveeduria con los pequefios
productores agropecuarios locales y/o productores de la Agricultura Campesina,
Familiar y comunitaria locales ACFC y sus organizaciones, para lo cual el
proponente debia aportar debidamente diligenciado el formato y aportar
diligenciada, firmada y con los documentos solicitados la promesa y se indicé que
las promesas de contrato de proveeduria debian constar por escrito y tener como
minimo el siguiente contenido:

¢ Identificacion del productor y/o organizacion de productores.

¢ Identificacion del oferente.

e Producto y variedad(es) del producto agropecuario que se requiere.
¢ Cantidad (Unidades o peso) de compra del proponente al productor.
e Fechay lugar de entrega de los productos agropecuarios.
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¢ Condiciones de embalaje o empaque de estos.
e Intencion de compra de los productos agropecuarios.

Por lo tanto, es fundamental aclarar que las promesas presentadas por los
proponentes deben ajustarse a los términos y condiciones establecidos en el
articulo 2.20.1.1.4 del Decreto 248 de 2021 y en la Adenda 02 del pliego de
condiciones definitivo. En este contexto, es esencial considerar que los productos,
variedades y cantidades indicadas en la promesa de FUNDACER deben ser
coherentes con los requerimientos necesarios para la elaboracién de los alimentos a
ser entregados en el contrato.

Vale la pena resaltar que, en este caso particular, el compromiso del oferente no
solo consiste en adquirir productos, sino también en garantizar que estos productos
cumplan con ciertos criterios especificos. Dichos criterios, como la adquisiciéon de
productos de pequefios productores en un porcentaje minimo del 30% para el
requisito habilitante y del 45% para el requisito puntuable, son esenciales para
cumplir con los criterios de seleccién y para respaldar los objetivos establecidos en
el proceso de contratacion.

La presentacion de una promesa que se limita a indicar la variedad de un producto,
como sucedié con la bebida lactea: yogurt, dejando por fuera la variedad de los
demas productos que componen la promesa, no satisface estos requerimientos
sustanciales; para ser considerada conforme, la promesa debe reflejar el
compromiso del proponente de cumplir con todos los criterios y condiciones
establecidos en los pliegos y la normativa vigente, incluyendo aquellos que se
relacionan con la procedencia y los porcentajes minimos requeridos de todos los
productos en ella incluidos; informacion que a todas luces si incide en la
comparacion objetiva de las propuestas.

En resumen, la promesa presentada debe ser congruente con los requisitos y
condiciones establecidos en los documentos del proceso de contrataciéon. La
discrepancia entre lo prometido y los requisitos establecidos puede impactar
negativamente la evaluacién del proponente y la consideracion de su propuesta en
el proceso de seleccion.

Asi las cosas, una vez subsanada la promesa de contrato de proveeduria aportada
por FUNDACER, el proponente se considera habilitado técnicamente, sin embargo,
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con fundamento en el articulo 5° de la ley 1150 de 2007, y demas normas
regulatorias en materia de contratacion, la promesa aportada con el contenido
exigido en el pliego de condiciones era un requisito ponderable necesario para la
acreditaciéon de la condicién referida, el cual no podia ser subsanado para el
otorgamiento del puntaje.

Con fundamento en lo anterior, la observacion no es de recibo y la evaluacion
realizada se mantiene.

5.6. . Por parte de Fundacer. Finalmente es menester dar cuenta de la siguiente:

- Que es procedente la reconsideraciéon del puntaje otorgado por el Distrito a
Fundacer en el punto: “Inclusion del talento humano al proyecto, de la
poblacion beneficiaria.

Puntaje maximo 116 puntos”

Insistimos que claramente, esta reconocido un error o regla poco clara, que desde
los documentos del proceso, llevaron a un error al proponente.

La entidad ha avalado a favor de otras propuestas, razones de haberse inducido a
un error, lo cual, genera que se tenga que imponer un mismo tratamiento, o
reconaciendo el efecto que los errores y vicios en el tramite de la convocatoria
impiden la comparacion objetiva de las propuestas, o permitiendo en igualdad de
condiciones, aclarar este item a nuestra entidad, pues existe la misma razén de
haber sido objeto de un descuido o inconsistencia generada por los responsables de
la publicacion en el proceso.

Luego, el formato “Inclusién del talento humano al proyecto, de la poblacion
beneficiaria. Puntaje maximo 116 puntos” por parte de FUNDACER fue aportado,
acreditando que estaba dentro de los términos de la presentacion de la oferta, sin
que constituya un mejoramiento alguno. En ese orden de ideas, ni siquiera se trata
de una subsanacioén sino del reconocimiento de un aspecto meramente formal, cuyo
desconocimiento genera una violacion a los principios de seleccion objetiva en el
presente proceso.

Pues lo que admitiria omitir asignar este puntaje seria la ausencia o la falta de
documentos, pero teniéndose que esta acreditado, no puede sacrificarse una
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propuesta por un aspecto meramente formal, y no hacerlo en los términos indicados,
significaria violar el derecho de los oferentes.

De acuerdo con todas las anteriores solicitamos so pena de que se incurra en una
celebracion de contrato sin el cumplimiento de requisitos formales:

1. Revisar la habilitacién en los aspectos técnicos de los siguientes:

a) A Cemped por las razones expuestas ya que la solicitud del la lista de
Pequefios  productores/organizaciones de Ila ACFC, al correo
compraspublicas@antioquia.gov.co no pudo ser subsanado en debida forma

b) A ASCODES por las evidencias y razones expuestas, ya que sus
contratos de proveeduria no pudieron ser subsanados en debida forma a
razén de que por una parte estaba realizando un mejoramiento de la oferta y
por otra la promesa de proveeduria con la que podia realizar la subsanacion
no cumplia con lo estipulado en la Adenda 02.

c) A CERFAMI ya que en el informe preliminar se le habia solicitado
subsanar las promesas de proveeduria y no lo realizé en debida forma como
se expuso anteriormente.

2. Reconocer a favor de fundacer que si cumpli6 con los requisitos habilitantes
particularmente en lo que tiene que ver con el componente técnico en las promesas
de proveeduria y sus anexos como fue demostrado y se asignen los puntos
correspondientes a este concepto. (100).

3. Que la solucién aparentemente equitativa de admitirle a Cemped subsanar un
criterio que otorga puntaje como consecuencia de un error inducido, este mismo
criterio debe ser aplicado a FUNDACER toda vez que en este caso estamos
hablando de criterios evaluables, por lo tanto se asigne a fundacer los 116 puntos
referentes al formato Inclusién del talento humano al proyecto, de la poblacion
beneficiaria. De lo contrario se debera rechazar ambas propuestas.

Respuesta por parte de la Administracion Distrital

Se reitera que su observacion no es recibo teniendo en cuenta que de conformidad

con lo establecido en el pliego de condiciones y en la Adenda 02 el proponente
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debia aportar diligenciado y firmado por el representante legal el "Formato Carta de
Intencién de Talento Humano":

INCLUSION DEL TALENTQO HUMANO AL  PROYECTO DE LA POBLACION
BENEFICIARIA (PUNTAJE MAXIMO 116 PUNTOS):

El proponente que se comprometa a incluir en el talento humano exigido para el desarrolfo
del contrato que surge del presente proceso de seleccion, personas que hayan o que estén
participando del proyecto con EIf Distrito Especial de Medellin en los ulfimos fres arios,
obtendra la siguiente puntuacion:

Quien contrate un participante obtendrs un puntaje de: 50 puntos
Quien contrate de dos a tres participantes obtendra un punta]e de 70 puntos
Quien contr.

Ef proponente debera aportar diligenciado v firmado por ef representante legal el “Formato
Carta de Intencion de talenfo humano” (Criterio de evaluacion), en donde conste la
igacion que en este sentido asume.

Una vez suscrito el contrato, la entidad estatal entregara ai contratista la base de datos de
posibles candidatos para ser contratados.

El contfratista debera entregar a la supervision, los contratos suscritos con el personal que
vaya a efecutar las actividades con la poblacién objeto, dentro de los cinco (5} dias
calendarios siguientes al inicio de la ejecucion del contrato, a fin de realizar la verificacion
de! cumplimiento de este compromisc adguirido.

Si bien es cierto que en la parametrizacion de la plataforma transaccional SECOP ||
se evidencia un error de transcripcion en la DESCRIPCION del item 4.2.3 Inclusion
del talento humano al proyecto de la poblacién beneficiaria, en el cual se manifestd
"El proponente debera aportar diligenciado y firmado por el representante legar el
"Anexo Carta de Intencién ofrecimiento de talleres ocupacionales adicionales”
(Criterio de evaluacion)”, esta condicién no impedia al proponente cargar el formato
gue correspondia al Titulo diligenciado y a lo contemplado en la Adenda 02, en el
cual también se lee: " El proponente que se comprometa a incluir en el talento
humano exigido para el desarrollo del contrato que surge del presente proceso de
seleccidn, personas que hayan o que estén participando del proyecto con El Distrito
Especial de Medellin (...)"" (...) El proponente debera aportar diligenciado y firmado
por el representante legal el “Formato Carta de Intencidn de talento humano".

En igual sentido, el pliego de condiciones, literal K, reza:
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“K. Interpretacion y aceptacién del Pliego de Condiciones

Con la presentacion de la oferta, el proponente manifiesta que estudié el Pliego
de Condiciones y todos los documentos del presente proceso de seleccion, que
obtuvo las aclaraciones sobre las estipulaciones que haya considerado inciertas
o dudosas, que conoce la naturaleza de los trabajos, su costo y su tiempo de
ejecucion, que formuld su oferta de manera libre, seria, precisa y coherente, y
gue ademas, se acoge a los dictados de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007
y sus decretos reglamentarios.

Todos los documentos del proceso de seleccion se complementan mutuamente,
de tal manera que lo indicado en cada uno de ellos se entendera como indicado
en todos. Las interpretaciones o deducciones que el proponente haga de lo
establecido para el presente proceso de contratacibn serdn de su exclusiva
responsabilidad. En consecuencia, el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin no sera responsable por descuidos, errores, omisiones,
conjeturas, suposiciones, mala interpretacion u otros hechos desfavorables en
gue incurra el proponente y que puedan incidir en la elaboracion de su oferta.

El hecho de que el proponente no se informe y documente debidamente sobre
los detalles y condiciones bajo los cuales seran ejecutados los trabajos objeto del
presente proceso de seleccidén, no se considerard como excusa valida para la
futura formulacion de eventuales reclamaciones.

La informacién contenida en el Pliego de Condiciones y adendas al mismo
sustituye cualquier otra clase de informacion que el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin y/o sus representantes y/o los Ordenadores
del Gasto pudieron haber suministrado a los proponentes o terceros interesados
en el presente proceso de contratacidon. Por consiguiente, todas las
informaciones preliminares, concomitantes o posteriores que los interesados
hayan obtenido u obtengan en el transcurso del presente proceso contractual en
forma diferente a la oficial, quedan sin valor y la entidad no se hace responsable
por su utilizacion.

El medio oficial de publicidad para comunicar cambios, ajustes, observaciones,
aclaraciones o en general, cualquier situacion en el proceso, es a través de
adendas y/o resoluciones, las cuales se publicardn en la péagina
www.colombiacompra.gov.co plataforma SECOP II.”
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Asi las cosas, se concluye por parte de la Entidad que, si bien en la plataforma
transaccional SECOP Il se duplico en la descripcién del criterio: 4.2.3 Inclusién del
talento humano al proyecto de la poblacion beneficiaria, la descripcion del criterio:
4.2.2. Talleres ocupacionales adicionales, el requisito exigido quedé claro en el titulo
4.2.3 y en lo contenido en el pliego de condiciones y en la adenda N° 2, que fue
debidamente publicada; convirtiéndose lo anterior en un error de forma que no fue
observado por ningln proponente y que tampoco era 6bice para que los oferentes
diligenciaran y cargaran el documento correcto.

1.3 ENTIDAD O PERSONA SOLICITANTE:

Fundacion Andina para el Desarrollo de la Educacién, la Cultura y el Ser, realiza
observacion el jueves 24/08/2023 8:19:05 PM

Observacion 1. Revisar la habilitacion en los aspectos técnicos de los siguientes:

a) A Cemped por las razones expuestas ya que la solicitud de la lista de Pequefios
productores/organizaciones de la ACFC, al correo
compraspublicas@antioquia.gov.co no pudo ser subsanado en debida forma

b) A ASCODES por las evidencias y razones expuestas, ya que sus contratos de
proveeduria no pudieron ser subsanados en debida forma a razén de que por una
parte estaba realizando un mejoramiento de la oferta y por otra la promesa de
proveeduria con la que podia realizar la subsanacion en el término establecido para
ello no cumplia con lo estipulado en la Adenda 02.

c) A CERFAMI ya que en el informe preliminar se le habia solicitado subsanar las
promesas de proveeduria y no lo realiz6 en debida forma como se expuso en un
documento anterior.

Respuesta por parte de la Administracion Distrital :

De acuerdo con lo expuesto en las respuestas anteriores y teniendo en cuenta que
los proponentes CORPOCEMPED y ASCODES subsanaron en debida forma los
requisitos exigidos, dichos proponentes se encuentran habilitados. La propuesta
presentada por el proponente CORPORACION CENTRO DE RECURSOS
INTEGRALES PARA LA FAMILIA — CERFAMI, se rechaza, toda vez que el
proponente no subsand en debida forma los requisitos de capacidad técnica, una
vez fueron requeridos claramente por la Entidad en el informe preliminar de
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evaluacion; por lo tanto, su propuesta incurre en causal de rechazo N° 1 establecida
en el Pliego de Condiciones, Literal C. Rechazo, Numeral IV. Reglas para la
presentacion de la oferta.

Observacion 2. Reconocer a favor de fundacer que si cumplié con los requisitos
habilitantes particularmente en lo que tiene que ver con el componente técnico en
las promesas de proveeduria y sus anexos como fue demostrado y se asignen los
puntos correspondientes a este concepto. (100).

Respuesta por parte de la Administracion Distrital :

Se reiteran las respuestas proporcionadas anteriormente, en las que se ha insistido
gue de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del articulo 2.20.1.1.4 —
Promesa de contrato de proveeduria- del Decreto 248 de 2021 y en la Adenda No.
02 del pliego de condiciones definitivo, la promesa de contrato de proveeduria
debera constar por escrito y tener como minimo el siguiente contenido: identificacion
del productor y del oferente, producto y variedad(es) del producto agropecuario que
se requiere, cantidad (unidades o peso), de compra del proponente .al productor,
fecha y lugar de entrega de los productos agropecuarios; condiciones de embalaje o
empague de estos; y la intencion de la compra de productos agropecuarios.

En este orden de ideas, para acceder al puntaje por este criterio de calidad, el
proponente debia aportar promesas de contrato de proveeduria que cumplieran con
el contenido minimo exigido en la disposicién normativa antes mencionada. En este
sentido, el contenido incluido de manera taxativa en el Decreto 248 de 2021 y en el
pliego de condiciones, era necesario para la validez de la promesa de proveeduria
y, por lo tanto, no se constituia como un requisito que pudieran obviarse o
entenderse como un aspecto meramente formal.

Por otro lado, es importante aclarar que con fundamento en el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, en el pliego de condiciones del presente proceso de seleccion, Literal
G. Reglas de Subsanabilidad, se establecié que, todos aquellos requisitos de la
oferta que afectaran la asignaciéon de puntaje, incluyendo los necesarios para
acreditar requisitos de desempate, no eran objeto de ser subsanados, por lo que los
mismos debian ser aportados por los proponentes desde la presentacion de la
oferta.

()

El proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma
completa e integra, esto es, respondiendo todos los puntos del pliego de
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condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las
condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el
proceso de evaluacion, y a mas tardar en el informe de evaluacion, las
aclaraciones, precisiones 0 solicitud de documentos que puedan ser
subsanables. No obstante, los proponentes no podran completar, adicionar,
modificar o mejorar sus propuestas en los aspectos que otorgan puntaje, los
cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes
deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el
gue fueron solicitados y a mas tardar hasta el término de traslado del informe de
evaluacion, es decir, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, contados a
partir del dia habil siguiente a la expedicién del informe de evaluacion.”

En este sentido, se precisa que, si bien se establece en el pliego de condiciones que
los aspectos que otorgan puntaje pueden ser objeto de aclaraciones vy
explicaciones, es imperioso diferenciar entre lo que se considera, es una aclaracion
y una subsanacion, toda vez que el contenido exigido en la promesa de contrato de
proveeduria que se requeria para el criterio de puntaje debia aportarse de manera
completa desde la presentacion de la oferta, pues la ausencia u omision de
cualquiera de los datos exigidos conllevaba por ende a la no asignacion del puntaje,
en el entendido que la informacién contenida en la promesa era necesaria para la
comparacion de las ofertas.

Asi las cosas, es deber de la Entidad, realizar la evaluacion de este criterio de
evaluacion dando cumplimiento al principio de legalidad y transparencia, verificando
que, tal y como se requiri6 en el pliego de condiciones, todos los proponentes
aporten la promesa de contrato de proveeduria con toda la informacion que era
requerida y que fue previamente enlistada en dicho criterio.

Por lo tanto, no es procedente su observacion y se conserva la evaluacion realizada
respecto al criterio de calidad Pequefio Productor Agropecuario Local y Productores
de la ACFC articulo 2.20.1.2.3 del Decreto 248 de 2021, en la que se otorgd cero (0)
puntos a FUNDACER.

Observacion 3. Que la solucién aparentemente equitativa de admitirle a Cemped
subsanar un criterio que otorga puntaje como consecuencia de un error inducido,
este mismo criterio debe ser aplicado a FUNDACER toda vez que en este caso
estamos hablando de criterios evaluables, por lo tanto se asigne a fundacer los 116
puntos referentes al formato Inclusion del talento humano al proyecto, de la
poblacién beneficiaria. De lo contrario se debera rechazar ambas propuestas.
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Respuesta por parte de la Administracion Distrital:

Se reitera que su observacion no es recibo teniendo en cuenta que de conformidad
con lo establecido en el pliego debia aportar diligenciado y firmado por el
representante legal el "Formato Carta de Intencién de Talento Humano":

INCLUSION DEL TALENTO HUMANO AL PROYECTO DE LA POBLACION
BENEFICIARIA (PUNTAJE MAXIMO 116 PUNTOS):

El proponente que se comprameta a incluir en el talento humanao exigido para el desarrollo

del contrato gue surge del presente proceso de seleccion, personas que hayan o que estén

participando del proyecto con El Distrito Especial de Medellin en los Gitimos tres afios,

abtendra fa siguiente puntuacidn:

Quien contrate un participante obtendra un puntaje de: 50 puntos

Quien contrate de dos a tres parficipantes obtendra un puntaje de: 70 puntos
i > s ' uritos

Ef proponente deberd aportar diligenciado y firmado por el represenfante legal el “Formato
Carta de Intencicn de talenfo humano” (Criterio de evaluacidn), en donde conste la

igacicn gue en este senfido asume.

Una vez suscrifo el contralo, 1a ermaan esiatar enegara al contratista la base de datos de
posibles candidatos para ser contratados.

El contratista deberd enfregar a la supervision, los contratos suscritos con ef personal que
vaya a sgjecutar las actividades con la poblacion objefo, dentro de los cinco (5) dias
calendarios siguientes al inicio de la efecucion del contrato, a fin de realizar la verificacian
def cumplimiento de este compromiso adguirido.

Si bien es cierto que en la parametrizacion de la plataforma transaccional SECOP ||
se evidencia un error de transcripcion en la DESCRIPCION del item 4.2.3 Inclusion
del talento humano al proyecto de la poblacién beneficiaria, en el cual se manifesté
"El proponente debera aportar diligenciado y firmado por el representante legar el
"Anexo Carta de Intencion ofrecimiento de talleres ocupacionales adicionales"
(Criterio de evaluacion)", esta condicién no impedia al proponente cargar el formato
gue correspondia al Titulo diligenciado y a lo contemplado en la Adenda 02, en el
cual también se lee: " El proponente que se comprometa a incluir en el talento
humano exigido para el desarrollo del contrato que surge del presente proceso de
seleccioén, personas que hayan o que estén participando del proyecto con El Distrito
Especial de Medellin (...)" " (...) El proponente debera aportar diligenciado y firmado
por el representante legal el “Formato Carta de Intencion de talento humano”.

En igual sentido, el pliego de condiciones, literal K, reza:
“K. Interpretacion y aceptacion del Pliego de Condiciones

Con la presentacion de la oferta, el proponente manifiesta que estudié el Pliego
de Condiciones y todos los documentos del presente proceso de seleccion, que
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obtuvo las aclaraciones sobre las estipulaciones que haya considerado inciertas
0 dudosas, que conoce la naturaleza de los trabajos, su costo y su tiempo de
ejecucion, que formuld su oferta de manera libre, seria, precisa y coherente, y
que ademas, se acoge a los dictados de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007
y sus decretos reglamentarios.

Todos los documentos del proceso de seleccién se complementan mutuamente,
de tal manera que lo indicado en cada uno de ellos se entendera como indicado
en todos. Las interpretaciones o deducciones que el proponente haga de lo
establecido para el presente proceso de contratacidbn serdn de su exclusiva
responsabilidad. En consecuencia, el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin no sera responsable por descuidos, errores, omisiones,
conjeturas, suposiciones, mala interpretacion u otros hechos desfavorables en
que incurra el proponente y que puedan incidir en la elaboracion de su oferta.

El hecho de que el proponente no se informe y documente debidamente sobre
los detalles y condiciones bajo los cuales seran ejecutados los trabajos objeto del
presente proceso de seleccién, no se considerard como excusa vdlida para la
futura formulacion de eventuales reclamaciones.

La informacion contenida en el Pliego de Condiciones y adendas al mismo
sustituye cualquier otra clase de informacion que el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin y/o sus representantes y/o los Ordenadores
del Gasto pudieron haber suministrado a los proponentes o terceros interesados
en el presente proceso de contratacién. Por consiguiente, todas las
informaciones preliminares, concomitantes o posteriores que los interesados
hayan obtenido u obtengan en el transcurso del presente proceso contractual en
forma diferente a la oficial, quedan sin valor y la entidad no se hace responsable
por su utilizacion.

El medio oficial de publicidad para comunicar cambios, ajustes, observaciones,
aclaraciones o en general, cualquier situacion en el proceso, es a través de
adendas y/o resoluciones, las cuales se publicaran en la pagina
www.colombiacompra.gov.co plataforma SECOP I1.”

Asi las cosas, se concluye por parte de la Entidad que, si bien en la plataforma
transaccional SECOP Il se duplicé en la descripcion del criterio: 4.2.3 Inclusién del
talento humano al proyecto de la poblacion beneficiaria, la descripcion del criterio:
4.2.2. Talleres ocupacionales adicionales, el requisito exigido quedo claro en el titulo
4.2.3 y en lo contenido en el pliego de condiciones y en la adenda N° 2, que fue
debidamente publicada; convirtiéndose lo anterior en un error de forma que no fue
observado por ningln proponente y que tampoco era 6bice para que los oferentes

diligenciaran y cargaran el documento correcto.
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Observacion 4. Se ratifica la solicitud que se rechace la propuesta de ASCODES
toda vez que incurri6 en mejoramiento de la oferta al pretender crear hechos
posteriores al cierre de la propuesta y que la promesa de compraventa inicialmente
presentada con ASOCIACION SANTUARIANA DE PRODUCTORES Y
COMERCIALIZADORES DE HORTALIZAS Y LEGUMBRES - ASPHORTA en los
documentos entregados en el periodo dado para su subsanacion no cumpio con los
requisitos estipulados en el Decreto 248 de 2021 y la adenda 02 en cuanto a
cantidades de los productos, mas aun teniendo en cuenta, como fue demostrado en
este documento, ASCODES conocia perfectamente los requisitos que debian de
cumplir todas sus promesas de proveeduria, en tal caso ni la Administracion puede
acreditar ni el oferente que fue inducido a un error en el primer informe

Respuesta por parte de la Administracion Distrital:

No es procedente su observaciébn de rechazar la propuesta del proponente
ASCODES, toda vez, que el Distrito Especial de Medellin tiene la responsabilidad
ineludible de asegurar la equidad entre los proponentes a lo largo del proceso de
seleccién. En consecuencia, esta obligado a proporcionar un ambiente equitativo
para la evaluacién de todas las propuestas. Aunque es indiscutible que los
requisitos para la presentacion de las ofertas fueron detallados tanto en los pliegos
de condiciones como en sus posteriores adendas, también es cierto que la entidad
Distrital, durante su proceso de evaluacién, verifica el grado de conformidad con
estos requisitos, por lo tanto, emite un informe de evaluacion que identifica aquellos
requisitos que requieren ser subsanados por el oferente, situacién que se garantizd
a todos los oferentes pero que por error de la entidad estatal se obvio para el
proponente ASCODES y por lo tanto debia ser corregida.

Es importante precisar, que la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia
Compra Eficiente-, mediante concepto CU - 0602 de 16 de enero de 2020, unifico su
postura entorno al alcance de la regla de subsanabilidad contemplada en el articulo
5 de la Ley 1150 de 2007, en los siguientes términos: por regla general, i) la falta de
entrega o ii) los defectos, de los requisitos habilitantes, son subsanables. La
excepcion se encuentra en los casos, previstos en la ley, que limitan la
subsanabilidad.

De igual manera, siguiendo la linea trazada por la Ley 80 de 1993, en el paragrafo 1
del articulo 5, se determina lo siguiente:

“Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la
futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no
afecten la asignacién de puntaje, podran ser solicitados por las entidades en
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cualguier momento, hasta la adjudicacién. No obstante lo anterior, en aquellos
procesos de seleccién en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberan
ser solicitados hasta el momento previo a su realizacion”.

Nétese que esta norma reitera lo que dispuso la Ley 80 de 1993, en el sentido de
gue los requisitos o0 documentos que no sean necesarios para la comparacion de las
ofertas pueden subsanarse, pero ademas la Ley 1150 de 2007 introdujo otro criterio
que le dio mayor claridad al tema: la asignacion de puntaje.

A partir de la Ley 1150 de 2007 la Administracion contd con un criterio mas claro y
determinado para saber si la ausencia de documentos o requisitos de la oferta
conlleva a su rechazo o al requerimiento del proponente para que lo subsane, pues
bastara con un simple ejercicio de verificaciébn que consiste en corroborar si lo
omitido hace parte de los aspectos que otorgan puntaje o no. Si la Administracién
encuentra que lo omitido por el proponente es un aspecto que otorga puntaje, no es
posible subsanarlo; pero, si lo omitido no otorga puntaje, la Administracion debe
requerir al proponente para que lo subsane.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, ademas de consagrar un criterio mas claro, vy,
de paso, reducir la discrecionalidad de la Administracion, fij6 un ambito temporal
para la subsanacién de las ofertas: «en cualquier momento, hasta la adjudicacion».
El Consejo de Estado, con particular sindéresis, concluyd que a partir del paragrafo
1° del articulo 5 de la Ley 1150, la definicién de lo que es subsanable y lo que no lo
es surge a partir del planteamiento de la pregunta sobre si el defecto asigna puntaje
0 no, en estos términos:

“Esto significa que en adelante las entidades y los oferentes aplican
directamente la regla que contempla el art. 5, paragrafo, de la Ley 1150, de
manera que lo subsanable o insubsanable se define a partir de una pregunta,
que se le formula a cada requisito omitido o cumplido imperfectamente: ¢el
defecto asigna puntaje al oferente? Si lo hace no es subsanable, si no lo hace
es subsanable; en el Ultimo evento la entidad le solicitara al oferente que
satisfaga la deficiencia, para poner su oferta en condiciones de ser evaluada, y
no importa si se refiere a no a problemas de capacidad o a requisitos cumplidos
antes o después de presentadas las ofertas, con la condicién de que cuando le
pidan la acreditacion la satisfaga suficientemente”

Esa interpretacion fue compartida por la Agencia Nacional de Contratacion Pablica —
Colombia Compra Eficiente, pues en la Circular Externa Unica se precis6 que, Si
durante un proceso de contratacibn hay proponentes que no acreditaron en sus
ofertas requisitos que no afectan la asignacion de puntaje o la comparacion de las
mismas, la entidad estatal debera indicarlo en el informe de evaluacion y advertir
gue la correspondiente oferta no sera evaluada hasta que se subsane.
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El legislador expidié la Ley 1882 de 2018, con la finalidad de introducir cambios y
ajustes para fortalecer la contratacion publica. El articulo 5 modificé el paragrafo 1°y
adicion6 algunos otros, entre ellos el 4° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva.

[ ]

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la
futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no
afecten la asignacién de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades
estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de
traslado del informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de
seleccidn, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso
de seleccion a través del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de
aquellos proponentes que no suministren la informaciéon y la documentacién
solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado. Durante el
término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

Como puede observarse, la Ley 1882 de 2018: i) mantiene el criterio de la Ley 80 de
1993, relativo a que todo lo que no sea necesario para la comparacion de
propuestas no es titulo suficiente para su rechazo; y ii) mantiene el criterio
aclaratorio de la Ley 1150 de 2007, segun el cual todo lo que no afecte la asignacion
de puntaje puede subsanarse.

De lo anterior se colige que, a la luz de la Ley 1882 de 2018 se introdujo una
modificacion frente al criterio material, directamente relacionado con los aspectos
subsanables segun el cual: «los proponentes no podran acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso». Lo anterior ofrece dos aspectos
gue merecen clarificacion; primero, qué debe entenderse por circunstancias
ocurridas con posterioridad; y segundo, qué es el cierre del proceso.

De acuerdo con lo expuesto en torno a la subsanabilidad de las ofertas y teniendo
en cuenta las reglas dispuestas en la Ley 1882 de 2018, se establece que mantiene
el criterio de la Ley 80 de 1993, relativo a que todo lo que no sea necesario para la
comparacion de propuestas no es argumento suficiente para su rechazo; y se
mantiene el criterio aclaratorio de la Ley 1150 de 2007, segun el cual todo lo que no
afecte la asignacion de puntaje puede subsanarse. Por ello, si los requisitos no
afectan la asignacion de puntaje y tienen el caracter de habilitantes para la
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participacion en el proceso de contratacidén, se entiende que, en principio, pueden
subsanarse. De este modo, en el caso de la subasta y la minima cuantia no debe
perderse de vista que para este tipo de procedimientos también serdn aplicables los
criterios desarrollados en este concepto, para determinar si los documentos
faltantes son susceptibles 0 no de subsanacion, analizando si inciden o no en la
asignacion de puntaje y si se relacionan con el cumplimiento de un requisito que
constituye una circunstancia ocurrida con anterioridad o con posterioridad al cierre
del proceso.

2. DOCUMENTOS SUBSANADOS

El dia 25 de julio de 2023, se publicé en la pagina www.colombiacompra.gov.co el
documento “Informe de Evaluacion MC 9014978”, en dicho documento se requiere a
los proponentes, con el fin de subsanar la ausencia de requisitos o la falta de
documentos habilitantes hasta el dia 28 de julio de 2023 segun el cronograma.

Debido a que, algunos requisitos no fueron exigidos en el informe preliminar, se
publicé el 03 de agosto de 2023, el documento
“SUBSANACIONES ACLARACIONES SP 9014978” en dicho documento se
requiere a dos de los proponentes, con el fin de subsanar la ausencia de requisitos
o la falta de documentos habilitantes hasta el dia 09 de agosto de 2023.

Con ocasion a algunas observaciones recibidas, se publicé el 18 de agosto de 2023,
el documento “SEGUNDAS SUBSANACIONES_ACLARACIONES SP 9014978 en
dicho documento se requiere a un proponente, con el fin de subsanar la ausencia de
requisitos o la falta de documentos habilitantes hasta el dia 24 de agosto de 2023

Se recibieron documentos asi:

- Aclaracion ASCODES SAS
- Promesa de contrato ASPHORTAL-L_ASCODES

3. CORRECCION AL INFORME FINAL RESPECTO A LA VERIFICACION DE
LOS DOCUMENTOS Y REQUISITOS HABILITANTES

3.1 Verificacion de la Capacidad Técnicay Experiencia

De acuerdo con la verificacién de los aspectos técnicos establecidos en el Pliego de
Condiciones, adendas y el andlisis técnico de las propuestas que hacen parte
integral del presente informe, elaborado por Deyanile Varela Molina - Técnico, se
concluye lo siguiente:
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Proponente 9

Proponente: Corporacién Centro de Recursos Integrales para la Familia - CERFAMI

Nit. 800102505-8

S |els
Descripcion Requerido S 2| E Observaciones
= £ S
213]°
< 2
El  proponente  deberd  entregar
diligenciado y firmado el FORMATO DE
COMPROMISO DE COMPRA A
PEQUENOS PRODUCTORES vy
aportar diligenciada, firmada y con los
documentos solicitados, minimamente
una promesa de contrato de
proveeduria con los  pequefios
PEQUERO productores agropecuarios Ioca!es ylo
PRODUCTOR productores de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria
AGROPECUARIO L . -
LOCAL Y Locales ACFCL y sus organizaciones, Subsana requisito habilitante,
PRODUCTORES que se encuentren en el registro de presenta formato
productores individuales ylu COMPROMISO DE COMPRA
DE LA S S X &
AGRICULTURA organizaciones de prodlfctores, A PEQUENOS
CAMPESINA consolidado por las Secretarias de PRODUCTORES debidamente
' agricultura 'y Desarrollo Rural de diligenciado.
FAMILIAR'Y . - ; .
COMUNITARIA Antloq’ma. Ademas de lo anterior,
ACEC debera aportar los documentos
requeridos en el pliego de condiciones
para el cumplimiento de este requisito
(Promesa de Contrato de proveeduria
con los  pequefios productores
agropecuarios locales y/o productores
de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria locales ACFCL vy la
respectiva acreditacion, dependiendo
con quien se firme la promesa.
Subsana requisito habilitante,
presenta promesas de
PROMESA DE contrato de proveeduria con
CONTRATO DE la COOPERATIVA DE
PROVEEDURIA AGRICULTORES DE LOS
CON LOS CORREGIMIENTOS DE
PEQUENOS MEDELLIN — COPACORMED
PRODUCTORES identificada con NIT.
AGROPECUARIOS 901682822-1, la cual se
LOCALES Y/O Sl encuentra inscrita en como
PRODUCTORES X |pequefio productor en la
DE LA Gobernacién de Antioquia.
AGRICULTURA Sin embargo, en la promesa
CAMPESINA, aportada no indica la variedad
FAMILIAR Y de los productos. En este
COMUNITARIA sentido, no esta dando
LOCALES ACFCL cumplimiento al contenido
minimo  exigido para la
validez de la promesa de
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contrato de proveeduria.

Conclusion: El proponente CORPORACION CENTRO DE RECURSOS
INTEGRALES PARA LA FAMILIA — CERFAMI, no subsandé en debida forma los
requisitos de capacidad técnica; por lo tanto, su propuesta incurre en causal de
rechazo N° 1 establecida en el Pliego de Condiciones, Literal C. Rechazo, Numeral
IV. Reglas para la presentacion de la oferta.

3. RESUMEN DE LA VERIFICACION DE LOS DOCUMENTOS Y
REQUISITOS HABILITANTES

Verificacion
Verificacion | Verificacién Técnica (_Zapac_ldad
Iy . . Financieray
juridica y experiencia de Habilitado
0 Proponente Organizacion
N
Habilitado Habilitado Habilitado
Sl NO Sl NO SI NO SI | NO
1 ASOCIACION DE MUJERES Rechazo causal N° 19
ETNICAS COLOMBIANAS
2 |FUNDACION CHONTO CIMARRON Rechazo causal N° 1

FUNDACION PARA LA

3 |ORIENTACION FAMILIAR FUNOF Rechazo causal N° 1
CENTRO EMPRESARIAL

4 |EDUCATIVO - CORPOCEMPED X X X X
FUNDACION ANDINA PARA EL

5 [DESARROLLO DE LA EDUCACION, | x « X

LA CULTURAY EL SER
FUNDACER

CORPORACION INDUSTRIAL

6 MINUTO DE DIOS CIMD Rechazo causal N° 18

7 |CASAHOGAR SERFELIZS.A.S Rechazo causal N° 1
IASESORIAS Y CONSULTORIAS EN

8 |DESARROLLO SOCIAL Y SALUD X X X X
SAS ASCODES
CORPORACION CENTRO DE

9 [RECURSOS INTEGRALES PARA LA Rechazo causal N° 1

FAMILIA - CERFAMI

4. CRITERIOS DE EVALUACION
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El ofrecimiento mas favorable se obtendra de sumar el puntaje obtenido de acuerdo
con los siguientes criterios:

Criterio Puntaje Maximo
Precio 300 puntos
Experiencia adicional del coordinador general en trabajo con I3 496 puntos
Criterios |poblacion que ejerce la prostitucion y/o poblacién vulnerable con
de lenfoque de género. Puntaje maximo 210 puntos.

Calidad  [Talleres ocupacionales adicionales. Puntaje maximo 170 puntos.
Inclusion del talento humano al proyecto, de la poblacion
beneficiaria. Puntaje maximo 116 puntos.

Estimulo a la industria Nacional Colombiana 100 puntos
Emprendimientos y empresas de mujeres 2 puntos
Condicién de Mipyme 2 puntos
Pequefio productor agropecuario local y productores de la ACFC articulo 100 puntos
2.20.1.2.3 decreto 248 de 2021

ITOTAL 1.0 puntos

4.1 Precio: 300 puntos

El método para la evaluacién de la oferta econémica se determinara de acuerdo con
la variacion de las primeras dos cifras decimales de la Tasa de Cambio
Representativa del Mercado (TCRM), calculada por la Superintendencia Financiera
de Colombia, vigente para el SEGUNDO dia habil siguiente al cierre del proceso de
seleccién, de acuerdo a los rangos establecidos en la tabla que se presenta a
continuacion:

Rango (inclusive) Numero Método
De 0.00 2 0.24 1 Mediana con valor absoluto
De 0.25a0.49 2 Media geométrica
De 0.50a0.74 3 Media aritmética baja
De 0.75a0.99 4 Menor valor

Fecha de cierre: 12 de julio de 2023

Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TCRM): $4.102,13 vigente para el
segundo dia habil luego del cierre, 14 de julio de 2023, segun consulta realizada en
la pagina de la Superintendencia Financiera de Colombia. EI método a utilizar es el
1 “mediana con valor absoluto”.
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Proceso 4

istico
Certificado con el PIN No: 7147789211058104

Generado el 24 de julio de 2023 a las 16:57:29 PM

LA DIRECTORA DE INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO (E) DE LA SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades legales y especial las conferidas en el numeral 11 del articulo 11.2.1.4.15 del Decreto
2555 de 2010 y la Resolucion 0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

CERTIFICA:

Que la Tasa de Cambio Representativa del Mercado certificada para los dias sefialados, es

FECHA TASA DE CAMBIO
(DIA/MES/ANO) | REPRESENTATIVA
DEL MERCADO
COP/USD
14/07/2023 $4.102.13

Expedida en Bogota, D.C el 24 de julic de 2023

Para la evaluacién del factor econémico de la propuesta se tuvo en cuenta la
sumatoria de los items susceptibles de ofertar por los proponentes, obviando en
consecuencia lo referido a costos indirectos, los cuales estan representados en un
valor porcentual inmodificable.

Valor de la Propuesta
valor de la corregida (Costos
Orden Proponente Propuesta Inicial directos + utilidad) Observaciones
para las propuestas
validas
ASOCIACION DE
1 MUJERES ETNICAS RECHAZADO
COLOMBIANAS
FUNDACION CHONTO
2 CIMARRON RECHAZADO
FUNDACION PARA LA
3 ORIENTACION FAMILIAR RECHAZADO
FUNOF
CENTRO EMPRESARIAL
4 EDUCATIVO - $ 1.079.832.844,00 $890.664.804 -
CORPOCEMPED
FUNDACION ANDINA
PARA EL DESARROLLO
5 DE LA EDUCACION, LA $1.082.093.590,00 $ 888.878.147 -
CULTURAY EL SER
FUNDACER
CORPORACION
6 INDUSTRIAL MINUTO DE RECHAZADO
DIOS - CIMD
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CASA HOGAR SER FELIZ

Version 6

7 | RECHAZADO
ASESORIAS ¥
g | CONSULTORIAS EN $ 1.086.629.722,00 $891.831.206 -

DESARROLLO SOCIAL Y
SALUD SAS ASCODES
CORPORACION CENTRO
DE RECURSOS

9 | INTEGRALES PARA LA RECHAZADO

FAMILIA - CERFAMI

NuUmero de ofertas validas: 3

Orden Proponente Observacion Puntaje
4 CENTRO EMPRESARIAL ) 300.00
EDUCATIVO - CORPOCEMPED ’
5 FUNDACION ANDINA PARA EL
DESARROLLO DE LA EDUCACION, - 299,40
LA CULTURA Y EL SER FUNDACER
8 ASESORIAS Y CONSULTORIAS EN
DESARROLLO SOCIAL Y SALUD - 299,61
SAS ASCODES
4.1.1 Calidad
Ofrecimiento Puntaje | Puntaje
Order, Proponente item realizado asignado Total
Experiencia adicional del coordinador
general en trabajo con la poblacién
que ejerce la prostitucion y/o poblacion
Asociacion de | vulnerable con enfoque de género.
Mul_eres Puntaje maximo 210 puntqs_. RECHAZADO
1 | Etnicas Talleres ocupacionales adicionales.
Colombianas Puntaje méximo 170 puntos.
Inclusion del talento humano al
proyecto, de la paoblacion beneficiaria.
Puntaje méximo 116 puntos.
Experiencia adicional del coordinador
general en trabajo con la poblacion
que ejerce la prostitucion y/o poblacion
FUNDACION vulner_able, con enfoque de género.
2 | CHONTO Puntaje maximo 210 puntqs_. RECHAZADO
CIMARRON Tallerz_es oqupacnonales adicionales.
Puntaje méximo 170 puntos.
Inclusion del talento humano al
proyecto, de la poblacion beneficiaria.
Puntaje maximo 116 puntos.
P Experiencia adicional del coordinador
EXERT&ION gener_al en Itrabajot_ct:on_ !a p?blacti)?n N
< que ejerce la prostitucion y/o poblacion
3 (N)T:ful';‘féo vulner_able’cc_)n enfoque de género. RECHAZADO
FUNOE Puntaje maximo 210 puntos.
Talleres ocupacionales adicionales.
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Puntaje méximo 170 puntos.
Inclusion del talento humano al
proyecto, de la poblacion beneficiaria.
Puntaje maximo 116 puntos.
Experiencia adicional del coordinador
general en trabajo con la poblaciéon o .
h DA . 3 afios adicionales
CENTRO que ejerce la prostitucién y/o poblacion de experiencia 210
EMPRESARIA vulnerable con enfoque de género. p
Puntaje méximo 210 puntos.
L Seis (6) talleres en 496
EDUCATIVO - | Talleres ocupacionales adicionales. adelante 170
CORPOCEMP | Puntaje maximo 170 puntos. -
ED adicionales
Inclusion del talento humano al .
> L Mas de tres (3)
proyecto, de la poblacion beneficiaria. articinantes 116
Puntaje maximo 116 puntos. P P
Experiencia adicional del coordinador
FUNDACION general en trabajo con la poblacion o .
ANDINA gue ejerce la prostitucion y/o poblacién 3 ggosxagﬁ;r::?;es 210
PARA EL vulnerable con enfoque de género. P
DESARROLL Puntaje maximo 210 puntos.
O DE LA . . Seis (6) talleres en 380
EDUCACION, | Talleres ocupacionales adicionales. adelane 170
LA CULTURA ! puntos. adicionales
Y EL SER Inclusion del talento humano al
FUNDACER proyecto, de la poblacion beneficiaria. No aporta 0
Puntaje maximo 116 puntos.
Experiencia adicional del coordinador
general en trabajo con la poblacion
que ejerce la prostitucién y/o poblacion
gﬁRPORACI vulnerable con enfoque de género.
INDUSTRIAL |—Puntaje maximo 210 puntos. RECHAZADO
Talleres ocupacionales adicionales.
MINUTO DE - b
Puntaje méaximo 170 puntos.
DIOS - CIMD -
Inclusion del talento humano al
proyecto, de la poblacion beneficiaria.
Puntaje maximo 116 puntos.
Experiencia adicional del coordinador
general en trabajo con la poblacién
que ejerce la prostitucion y/o poblacion
CASA vulnerable con enfoque de género.
HOGAR SER Puntaje maximo 210 puntqs_. RECHAZADO
Talleres ocupacionales adicionales.
FELIZ S.A.S - .
Puntaje maximo 170 puntos.
Inclusion del talento humano al
proyecto, de la poblacion beneficiaria.
Puntaje méximo 116 puntos.
Experiencia adicional del coordinador
general en trabajo con la poblacion o .
ASESORIAS | o gjerce la prostitucion y/o poblacien | S 210s adicionales
Y . de experiencia
CONSULTORI vulnerable con enfoque de género. 210
Puntaje maximo 210 puntos.
ASEN Seis (6) talleres en 496
DESARROLL | Talleres ocupacionales adicionales. adelante
O SOCIALY Puntaje maximo 170 puntos. adicionales 170
SALUD SAS —
ASCODES Inclusion del talento hgmano al Mas de tres (3)
proyecto, de la poblacion beneficiaria. articipantes 116
Puntaje méximo 116 puntos. P p
CORPORACI Experiencia adicional del coordinador RECHAZADO

Péagina 97 de 106

Centro Administrativo Municipal - CAM - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia



Cod. FO-GECO-094

Version 6

Formato
FO-GECO Respuesta a Observaciones al
Informe

Alcaldia de Medellin

Disteto do

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

ON CENTRO
DE
RECURSOS
INTEGRALES

general en trabajo con la poblacion

gue ejerce la prostitucion y/o poblacion

vulnerable con enfoque de género.
Puntaje méximo 210 puntos.

PARA LA
FAMILIA -

Talleres ocupacionales adicionales.
Puntaje maximo 170 puntos.

CERFAMI

Inclusién del talento humano al
proyecto, de la poblacion beneficiaria.
Puntaje méximo 116 puntos.

4.1.2 Estimulo alaindustria nacional (Puntaje maximo 100 Puntos)

No. | Proponente item Ofrecimiento realizado | Puntaje
ASOCIACION DE | Promocion de Servicios Nacionales
MUJERES o con Trato Nacional
1 ETNICAS Incorporacién de componente RECHAZADO
COLOMBIANAS nacional en servicios extranjeros
FUNDACION S?gs‘o_?;grodﬁaigxlacllos Nacionales
2 CHONTO Incor ion d G RECHAZADO
CIMARRON orporacion de componente
nacional en servicios extranjeros
FUNDACION Promocién de Servicios Nacionales
PARA LA o con Trato Nacional
ORIENTACION L RECHAZADO
3 EAMILIAR Incqrporacmn de_ c_omponen_te
FUNOE nacional en servicios extranjeros
Destinar un porcentaje
de empleados 0
contratistas por
prestacion de servicios
CENTRO Promocion de Servicios Nacionales colombianos, de al
EMPRESARIAL o con Trato Nacional menos el cuarenta por 100
4 EDUCATIVO - ciento (40 %), del total
CORPOCEMPED del personal requerido
para el cumplimiento del
contrato
Incorporacién de componente
nacional en servicios extranjeros
Destinar un porcentaje
de empleados o
FUNDACION contratistas por
ANDINA PARA prestacion de servicios
EL Promocion de Servicios Nacionales colombianos, de al
DESARROLLO o con Trato Nacional menos el cuarenta por 100
5 DE LA ciento (40 %), del total
EDUCACION, LA del personal requerido
CULTURAY EL para el cumplimiento del
SER FUNDACER contrato
Incorporaciéon de componente
nacional en servicios extranjeros )
CORPORACION Promocion de Servicios Nacionales
INDUSTRIAL 0 con Trato Nacional
6 MINUTO DE Incorporacion de componente RECHAZADO
DIOS - CIMD nacional en servicios extranjeros
CASA HOGAR Promocion de Servicios Nacionales
7 SER FELIZ S.A.S | o con Trato Nacional RECHAZADO
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No. | Proponente item Ofrecimiento realizado | Puntaje
Incorporaciéon de componente
nacional en servicios extranjeros
Destinar un porcentaje
de empleados o]
ASESORIAS v contratl_s:[as g _por
CONSULTORIAS 3 N ' prestacion de servicios
EN Promocion de Servicios Nacionales colombianos, de al
o con Trato Nacional menos el cuarenta por
8 25%35_ROLLO v ciento (40 %), del total 100
SALUD SAS del personal requerido
ASCODES para el cumplimiento del
contrato
Incorporacién de componente )
nacional en servicios extranjeros
Corporacion
Centro de
Recursos Promocion de S_erV|C|os Nacionales RECHAZADO
9 Integrales para la | o con Trato Nacional
Familia -
CERFAMI
4.1.3 Calidad de Mipyme
Acredito la
No Condicion . .
Proponente de Mipyme Observacion Puntaje
Sl NO
ASOCIACION DE
MUJERES
1 ETNICAS RECHAZADO
COLOMBIANAS
FUNDACION
> CHONTO RECHAZADO
CIMARRON
FUNDACION
3 PARA LA
ORIENTACION RECHAZADO
FAMILIAR
FUNOF
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Acredito la
No Condicién » _
Proponente de Mipyme Observacion Puntaje

SI NO

Aporta formato acreditacion Mipyme indicando que
4 su clasificacion es como mediana empresa,
informacién que es corroborada en el certificado de
existencia y representacion de la camara de
comercio del Medellin aportado por el oferente con
fecha de 15/06/2023, Aporta formato acreditacion
Mipyme indicando que su clasificacion es como
pequefia empresa, informacion que es corroborada
en el certificado de existencia y representacion de la
camara de comercio del choco aportado por el
CENTRO oferente con fecha de 26/06/2023, sin embargo no
EMPRESARIAL se otorga puntaje teniendo en cuenta los conceptos
EDUCATIVO - No. 2201913000009083 de 2019 vy
CORPOCEMPED 2201913000008383 de 2019 de Colombia Compra
Eficiente, en los que se indica que en virtud del
articulo 43 de la Ley 1450 de 2011 s6lo podran ser
Mipymes las empresas entendidas como unidades
de explotacién econémica que buscan el reparto de
utilidades entre los miembros de la empresa, por lo
tanto, como las entidades sin animo de lucro estan
destinadas a realizar actividades de interés general
sin esperar reparticion de utilidades, las ESAL no
podran ser consideradas Mipyme para ningin efecto
en procesos de contratacion.

No presenta formato acreditacion Mipyme, de
5 acuerdo con la clasificacion en el RUP la fundacién
es pequefia empresa, Aporta formato acreditacion
Mipyme indicando que su clasificacion es como
pequefia empresa, informacién que es corroborada
en el certificado de existencia y representacion de la
camara de comercio del choco aportado por el
oferente con fecha de 26/06/2023, sin embargo no
se otorga puntaje teniendo en cuenta los conceptos
No. 2201913000009083 de 2019 vy
X 2201913000008383 de 2019 de Colombia Compra 0
Eficiente, en los que se indica que en virtud del
articulo 43 de la Ley 1450 de 2011 s6lo podran ser
Mipymes las empresas entendidas como unidades
de explotacion econémica que buscan el reparto de
utilidades entre los miembros de la empresa, por lo
tanto, como las entidades sin animo de lucro estan
destinadas a realizar actividades de interés general
sin esperar reparticion de utilidades, las ESAL no
podran ser consideradas Mipyme para ningin efecto
en procesos de contratacion.

FUNDACION
ANDINA PARA
EL
DESARROLLO
DE LA
EDUCACION, LA
CULTURA 'Y EL
SER FUNDACER

CORPORACION
6 INDUSTRIAL

MINUTO BE RECHAZADO
DIOS - CIMD
7 CASA HOGAR RECHAZADO

SER FELIZS.AS.
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Acredito la
No Condicién » _
Proponente de Mipyme Observacion Puntaje

SI NO

ASESORIAS Y Aporta formato acreditacion Mipyme indicando que
8 CONSULTORIAS su clasificacion es como pequefia empresa,
EN informacién que es corroborada en el certificado de
DESARROLLO existencia y representacion de la camara de
SOCIAL Y SALUD comercio del Medellin aportado por el oferente con
SAS ASCODES fecha de 05/07/2023

CORPORACION
9 | CENTRO DE

RECURSOS

INTEGRALES RECHAZADO
PARA LA
FAMILIA -
CERFAMI

4.1.4. Emprendimiento y Empresa de mujeres (Puntaje maximo 2 puntos)

Acredito
ser
Emprendi
L Proponente miento y

Empresa

de mujer

SI NO

Observacion Puntaje

ASOCIACION
DE MUJERES
1 ETNICAS RECHAZADO
COLOMBIANAS

FUNDACION
CHONTO RECHAZADO
CIMARRON

FUNDACION
PARA LA
ORIENTACION RECHAZADO
FAMILIAR
FUNOF

CENTRO
EMPRESARIAL El proponente es una corporacion y dicha ESAL no se
EDUCATIVO - X encuentra incluida dentro de las establecidas en el 0
CORPOCEMPE articulo 2.2.1.2.4.2.14
D

FUNDACION
ANDINA PARA
EL
DESARROLLO
DE LA X No aporta formato 0
EDUCACION,
LA CULTURA Y
EL SER
FUNDACER
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Acredito
ser
Emprendi
e Proponente miento y Observacion Puntaje
Empresa
de mujer
SI NO
CORPORACIO
N INDUSTRIAL
6 MINUTO DE RECHAZADO
DIOS - CIMD
CASA HOGAR
7 SER FELIZ RECHAZADO
S.AS.
ASESORIAS Y
CONSULTORIA
SEN El oferente aporta formato acreditacion de
8 DESARROLLO X emprendimientos y empresas de mujeres (persona 2
SOCIAL Y juridica) opcion 1.
SALUD SAS
ASCODES
CORPORACIO
N CENTRO DE
RECURSOS
9 INTEGRALES RECHAZADO
PARA LA
FAMILIA -
CERFAMI
4.1.5. Pequeiio productor agropecuario local y productores de la ACFC
articulo 2.20.1.2.3 decreto 248 de 2021 (Puntaje maximo 100 puntos)
Puntaje
Order] Proponente item Ofrecimiento realizado Total
Promesas de contrato de
ASOCIACION DE proveeduria con los pequeﬁ_os
MUJERES productores agropecuarios
1 ETNICAS Ioca_lles ylo productores de_z la
COLOMBIANAS Agrlqgltura ‘Ca}mpesma, RECHAZADO
Familiar y Comunitaria locales
ACFC y sus organizaciones
Promesas de contrato de
proveeduria con los pequefios
FUNDACION productores agropecuarios
2 | CHONTO locales y/o productores de la RECHAZADO
CIMARRON Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria locales
ACFC y sus organizaciones
Promesas de contrato de
FUNDACION proveeduria con los pequefios
PARA LA productores agropecuarios
3 | ORIENTACION locales y/o productores de la RECHAZADO
FAMILIAR Agricultura Campesina,
FUNOF Familiar y Comunitaria locales
ACFC y sus organizaciones
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Aporta formato  debidamente
diligenciado y promesas de
contrato de proveeduria con
ofrecimiento del Cuarenta y cinco
por ciento (45%) del valor total de
los recursos destinados a la
compra de alimentos y aporta
Promesas e conato_de | DM de_conualo [ ce
cenRo | poveeduia con os peatefios | EoopeRATIVA

4 EMPRESARIAL Irz)cales ylo produ?:to?es de la AGROPECUARIA DE 100
EDUCATIVO - Agricultura Campesina GIRARDOTA — CAMPOGIR, y la
CORPOCEMPED Familiar y Comunitaria Iocales’ COOPERATIVA

ACFC y sus organizaciones AGROMULTIACTIVA SAN

BARTOLO que cumplen con los

requisitos  establecidos en el

articulo 2.20.1.1.4 del Decreto

248 de 2021 y transcritos en la

adenda 02 al pliego de

condiciones y la acreditacién

firmada por los representante
legales de ambas cooperativas.

Aporta formato debidamente

diligenciado y promesas de

contrato de proveeduria con

ofrecimiento del Cuarenta y cinco

por ciento (45%) del valor total de

los recursos destinados a la

. compra de alimentos y aporta

Zﬁg?&céa'\é A Promesas de contrato de | promesas de contrato de

EL proveeduria con los pequeﬁ_os prq_veedun’a suscritas con
DESARROLLO productores agropecuarios | Tejipaz, Alagro, Copacormed,

5 DE LA Ioca_lles ylo productores de_z la | que cumplen con los requisitos 0
EDUCACION. LA Agnggltura _Ca}mpesma, establecidos en el articulo
CULTURA Y iEL Familiar y Comunitaria locales | 2.20.1.1.4 deI‘ Decreto 248 de
SER FUNDACER ACFC y sus organizaciones 2021 y transcritos en la adenda

02 al pliego de condiciones, sin
embargo, no aporta lista de
pequefios
productores/organizaciones de la
ACFC de la secretaria de
agricultura y desarrollo rural de la
Gobernacion de Antioquia

Promesas de contrato de

proveeduria con los pequefios

%%%%?.Eﬁ&o'\l productores agropecuarios
6 MINUTO DE Ioce_lles ylo productores dg la
DIOS - CIMD Agricultura Campesina, RECHAZADO
Familiar y Comunitaria locales
ACFC y sus organizaciones
Promesas de contrato de
proveeduria con los pequefios
CASA HOGAR productores agropecuarios

7 | SERFELIZ locales y/o productores de la RECHAZADO

S.AS. Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria locales
ACFC y sus organizaciones
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Aporta formato  debidamente
diligenciado y promesas de
contrato de proveeduria con
ofrecimiento del Cuarenta y cinco
por ciento (45%) del valor total de
ASESORIAS Y Promesas de contrato de :;‘)()Sm rre;ursgz dzﬁtrlrr]g?t?)z a s:ﬁ
CONSULTORIAS | proveeduria con los pequefios embgrgo s6l0 presenté una
EN productores agropecuarios '
8 | DESARROLLO locales y/o productores de la g:g\r::aisdauria diuscﬁ?;;ratgon c:g 0
SOCIAL ¥ Agricultura _Campesina, | \socIACION  SANTUARIANA
SALUD SAS Familiar y Comunitaria locales DE PRODUCTORES Y
ASCODES ACFC y sus organizaciones COMERCIALIZADORES DE
HORTALIZAS Y LEGUMBRES -
ASPHORTA-L, en la cual no se
indica, cantidad y variedad de los
productos, ni fecha y lugar de
entrega de los mismos.

CORPORACION

CENTRO DE

RECURSOS

9 INTEGRALES RECHAZADO
PARA LA
FAMILIA -

CERFAMI
5. RESUMEN DEL PUNTAJE
51 Cuadro Resumen de Puntaje
PUNTAJE
« ) 4 5
= £ 5 | 8| o
k] g © g = 8 = 'g -g o
5 2
N° Proponente 2 & 253 2|8 E glew <
8 | 2| o8| 3 |ES | 5 |%8E &
o 8] 2 < 2 R < | 32l F
= © = SR g_ &
7] = s 5
g 8 |gg | ¢
§ [T
ASOCIACION DE
1 | MUJERES ETNICAS RECHAZADO
COLOMBIANAS
2 E?I\TEIQS(I)?\IN CHONTO RECHAZADO
FUNDACIOI\[ PARA LA
3 | ORIENTACION FAMILIAR RECHAZADO
FUNOF
CENTRO EMPRESARIAL
4 | EDUCATIVO - 300,00 496 100 0 0 100 - 996,00
CORPOCEMPED
FUNDACION ANDINA
PARA EL DESARROLLO
5 DE LA EDUCACION, LA 299,40 380 100 0 0 0 - 779,40
CULTURAY EL SER
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FUNDACER | | | | | | |

CORPORACION
6 | INDUSTRIAL MINUTO DE RECHAZADO
DIOS - CIMD

7 giSSA HOGAR SER FELIZ RECHAZADO

ASESORIAS Y
CONSULTORIAS EN
8 | DESARROLLO SOCIALY | 29961 | 4% 100 2 2 0 - | 899,61

SALUD SAS ASCODES

CORPORACION CENTRO
DE RECURSOS
9 | INTEGRALES PARA LA RECHAZADO

FAMILIA - CERFAMI

5.2 Orden de Elegibilidad

PUNTAJE
>
© = é 3 = S
- | 28®g| T %) Qo |co
N° Proponente 2 S| 32c35| gE|g82 | ©5|eg =
o S| ES3E| 32|88 | 23|88 &
h O o = = = =
& | o ﬂ.ggé S |52E | 28|39 *©
g_ ) o
i
CENTRO EMPRESARIAL
1 EDUCATIVO - CORPOCEMPED 300,00 | 496 100 0 0 100 - 1 996,00
ASESORIAS Y
CONSULTORIAS EN
2 DESARROLLO SOCIAL Y 299,61 | 496 100 2 2 0 - | 899,61
SALUD SAS ASCODES
FUNDACION ANDINA PARA EL
DESARROLLO DE LA
3 EDUCACION, LA CULTURA Y 299,40 | 380 100 0 0 0 - | 779,40
EL SER FUNDACER

NOTA: Cada uno de los profesionales que integran el Comité de Estructuraciéon y
Evaluacién del Proceso de Contratacion manifiesta individualmente bajo la gravedad
de juramento no estar incurso en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de interés previsto en la Constitucién y en la Ley para desarrollar esta
actividad, y garantiza brindar desde su rol respuestas a las observaciones y analisis
de las ofertas y las subsanaciones presentadas en el marco de la objetividad y la
imparcialidad, renunciando a cualquier consideracion de afecto, interés y en general
de cualquier clase de motivaciéon subjetiva. En caso de que se presenten eventuales
reclamaciones por no hacer manifiesto un posible impedimento, acepto ser
removido del Comité indistinto de la etapa en la que se encuentre el proceso de
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contratacion, sin perjuicio de las acciones disciplinarias, penales y fiscales que
procedan en mi contra.

Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual

Deyanile Varela Molina Maria Isabel Camacho Duque
Técnico Juridico

Amparo Garcia Paredes
Logistico
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