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EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL — ENTERRITORIO

OBJETO:

INSTRUMENTO COMERCIAL MARCO (ICM) PARA LA EJECUCION DE SERVICIOS DE
OPERACION LOGISTICA INTEGRAL EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL, Y QUE
SERAN EJECUTADOS DE ACUERDO CON LA NECESIDAD A SATISFACER DE LA

EMPRESA O DE SUS CLIENTES, EN CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES,
RESPONSABILIDADES U OBLIGACIONES A CARGO

INVITACION ABIERTA

INA-004-2023
ACTA DE SANEAMIENTO

FABIAN DARIO ROMERO MORENO, identificado con cédula de ciudadania nimero 11.523.034
expedida en Pacho — Cundinamarca, en su calidad de Subgerente de Operaciones conforme a
la Resolucién No. 07 del 16 de enero de 2023 y Acta de Posesion No.01 del 19 de enero de 2023,
en ejercicio de las facultades conferidas mediante Resolucién 15 del 19 de enero de 2023, de
conformidad con la Resolucién 108 del 04 de mayo de 2020 y segun lo dispuesto por el Articulo
6 del Decreto 495 de 2019, quien acttia en nombre y representacion de la EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL - ENTerritorio Empresa Industrial y
Comercial del Estado de caracter financiero, dotada de personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia administrativa, con NIT 899999316-1, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y vigilada por la Superintendencia Financiera.

CONSIDERANDO:

1. Que la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial -ENTerritorio-, de conformidad
con lo previsto en el articulo 1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015, es una Empresa Industrial y
Comerecial del Estado, de caracter financiero, dotada de personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia administrativa, vigilada por la Superintendencia Financiera, cuyo objeto principal
es “Ser agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de desarrollo, mediante la
preparacion, financiacién y administraciéon de estudios y preparacion, financiacion,
administracién y ejecucién de proyectos de desarrollo”, vinculada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico mediante Decreto 492 de 2020.
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. Que ENTerritorio es una Entidad al servicio del Estado para agenciar las politicas de
desarrollo del Gobierno Nacional y de los niveles territoriales, mediante la financiacion,
administracién, estructuracién y promocion de proyectos en todos los sectores, a través de
las siguientes lineas de negocios: a) Estructuracién de Proyectos; b) Gerencia de Proyectos
- Gerencia de Proyectos con Recursos Internacionales; c) Gestion de Proyectos; y d)
Evaluacion de Proyectos

. Que de conformidad con lo establecido en los Articulos 13 y 15 de la Ley 1150 de 2007, el
régimen juridico de contratacién de ENTerritorio es el del derecho privado. Por lo tanto, las
normas que regulan sus contratos seran el Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio, las
disposiciones del Estatuto Organico del Sistema Financiero y las demas disposiciones
especiales que le sean aplicables en consideracion a su naturaleza juridica.

. Que el régimen aplicable a cada contrato que ENTerritorio celebre se determinara de acuerdo
con la posicién contractual que ostente. Asi, cuando funja como parte contratista se sujetara
al régimen juridico aplicable al contratante; y cuando actue en calidad de contratante se regira
por el derecho privado, en concordancia con lo dispuesto por los articulos 13 y 15 de la Ley
1150 de 2007

. Que el Manual de Contratacion de la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL
DESARROLLO TERRITORIAL — ENTERRITORIO, y los instrumentos de organizacion interna
con los cuales esta cuenta, precisan a cargo de la Subgerencia de Operaciones la
responsabilidad en materia contractual en la organizacioén, esto en armonia a su autonomia
administrativa como empresa industrial y comercial del estado, contando conforme a lo
contemplado en este con una herramienta de gestién contractual de instrumentos comerciales
marco.

6. Que conforme a las necesidades de lograr mejoras en el actuar de ENterritorio, esto bajo el
marco de la normatividad aplicable, al igual que de las posibilidades reales de mejora en la
prestacion de servicios conforme a las dinamicas administrativas y de mercado, se ha
identificado por la Subgerencia de Operaciones, como por el area técnica la posibilidad de
lograr un Instrumento Comercial Marco como un mecanismo que traera beneficios reales en
la prestacioén de servicios, y en el cumplimiento de funciones y metas a cargo.

7. Que en la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL —
ENTERRITORIO, el instrumento de agregacion de demanda se concibe y funciona como
herramienta de abastecimiento para lograr incrementar valor en las compras de bienes y
servicios que realiza la misma, buscando incrementar el poder de negociacién, reducir costos
administrativos, al igual que busca identificar nuevas oportunidades de ahorro y eficiencia,
identificar partners para una adecuada ejecucioén, fomentar una ejecucioén innovadora y mas
estratégica, entre otros.
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Que con el proposito de confeccionar y definir un primer instrumento de abastecimiento del
tipo de los llamados instrumentos comerciales marco para contratar bienes, obras o servicios
que, por sus caracteristicas de reiterada utilizaciéon en la actividad contractual permitan
materializar acuerdos previos simultaneos con varios proveedores idoneos, que permitira la
ejecucion de acuerdo con las necesidades a satisfacer de la Entidad o de sus clientes,
optimizando valor de las compras mediante acciones eficientes y oportunas, permitiendo la
preseleccion de potenciales contratistas, incrementando el poder de negociacion, definiendo
herramientas contractuales que permitan un mayor control reaccién ante situaciones
adversas, propendiendo por la mejora en los servicios y reduciendo costos y la gestién
administrativa, estableciendo algunas condiciones generales de contratacion de proveedores,
estableciendo condiciones de vinculacién y permanencia al ICM, entre otros, se advierte la
necesidad de definir un instrumento comercial marco (ICM) con un amplio espectro en su
alcance en materia de operacion logistica.

Que los integrantes del Instrumento Comercial Marco (ICM) se convertirdn en “partners” y
aliados estratégicos de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial —
ENTerritorio en el cumplimiento de sus funciones, responsabilidad y obligaciones, situacion
ésta que igualmente se configurara mediante el establecimiento de una relacién comercial de
naturaleza contractual basados en la confianza, reputacién, sinergia, valor agregado,
innovacion, entre otros.

Que los servicios logisticos que integraran el instrumento comercial marco (ICM),
propenderan por cubrir gran parte de las necesidades de las organizaciones publicas en la
materia, permitiendo mejorar la forma de operacién, optimizando tiempos, economizando
recursos, entre otros.

Que conforme a lo expuesto, se requiere confeccionar en la Empresa Nacional Promotora del
Desarrollo Territorial -ENTerritorio un instrumento comercial marco (ICM), como herramienta
de abastecimiento para contratar bienes y servicios que, por sus caracteristicas de reiterada
utilizacion en la actividad contractual permitan servir de acuerdos previos simultaneos con
proveedores idéneos, que permitira la ejecucion de acuerdo con las necesidades a satisfacer
de la Entidad o de sus clientes, optimizando valor de las compras mediante acciones
eficientes y oportunas, incrementando el poder de negociacion, definiendo herramientas
contractuales que permitan un mayor control reaccién ante situaciones adversas,
propendiendo por la mejora en los servicios y reduciendo costos administrativos mediante la
EJECUCION DE SERVICIOS DE OPERACION LOGISTICA INTEGRAL.

Que en virtud de lo anterior, la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
ENTerritorio, esta interesada en identificar y seleccionar en el mercado, diversos aliados
estratégicos que integrardan un INSTRUMENTO COMERCIAL MARCO (ICM) para la
EJECUCION DE SERVICIOS DE OPERACION LOGISTICA INTEGRAL en todo el territorio
nacional, y que seran ejecutados de acuerdo con la necesidad a satisfacer de la empresa o
de sus clientes, en cumplimiento de sus funciones, responsabilidades u obligaciones a cargo.
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13. Que la escogencia del contratista se efectuara mediante la modalidad de seleccion prevista
en el Numeral 28. “INVITACION ABIERTA”, del Manual de Contratacion de ENTerritorio.

14. Que el Instrumento Comercial Marco tendra una duracién inicial de dos (2) afios prorrogables.
Nota: La Entidad podré generar 6rdenes de servicio durante la vigencia del Instrumento
Comercial Marco y su prérroga, en caso de que ocurra. Estas érdenes de servicio pueden
expedirse con una vigencia superior a la del Instrumento Comercial Marco.

15. Que el proceso fue publicado en la pagina Web de la entidad el dia 11 de agosto de 2023.

16. Que, dentro del término previsto en el cronograma, no se presentaron observaciones al
Proyecto de Términos y Condiciones del proceso.

17. Que los términos y condiciones definitivos del proceso fueron publicados el dia 18 de agosto
de 2023 en la plataforma SECOP II.

18. Que de acuerdo con el cronograma del proceso hasta el dia 24 de agosto de 2023 era el
plazo para presentar Observaciones a los términos y condiciones, presentandose 14
observaciones dentro de dicho termino.

19. Que hasta el dia 25 de agosto de 2023 era el plazo para dar respuesta a las Observaciones
a los términos y condiciones, sin embargo, debido a la cantidad y a la dificultad de las
observaciones recibidas no fue posible la publicacion del Documento de respuesta a
observaciones en dicho termino.

20.Que el numeral 35.10 del Manual de Contratacién M-PR-01 versién 1, en cuanto al
saneamiento del proceso de seleccion, estipula lo siguiente: “Cualquier error o irreqularidad
formal que se cometa por parte de la Entidad en el trdmite del Proceso de Seleccion podra
sanearse a peticién de los oferentes o de oficio por parte de la Entidad. mediante documento
escrito debidamente motivado. Una vez saneada la irreqularidad podréa continuarse con el
procedimiento respectivo en el estado en que se encuentre.” (Subraya fuera de texto).

21. Que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece
que las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y para el efecto,
removeran los obstaculos formales y sanearan, de acuerdo con dicho Cddigo, las
irregularidades procedimentales que se presenten.

22.Que, si bien ENTerritorio es una Empresa Industrial y Comercial del Estado de orden
nacional, y su régimen juridico de contratacion es de derecho privado, le es atribuible a
nuestra caracteristica de Entidad Estatal el dar aplicacién a los principios generales del
derecho, de la funcién publica y de la contratacion.
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23. Que de conformidad con los principios de eficiencia y transparencia, ENTerritorio debera
sanear el proceso, retrotrayendo las actividades ya adelantadas en el cronograma hasta la
respuesta a observaciones a los Términos y Condiciones.

24. Que con base en lo anteriormente expuesto y acogiendo la disposicion del numeral 35.10 del
Manual de Contratacion, el Subgerente de Operaciones de ENTerritorio,

PROCEDE A:

PRIMERO: SANEAR el Proceso de Seleccion INA-004-2023 cuyo objeto es: “INSTRUMENTO

COMERCIAL MARCO (ICM) PARA LA EJECUCION DE SERVICIOS DE OPERACION
LOGISTICA INTEGRAL EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL, Y QUE SERAN
EJECUTADOS DE ACUERDO CON LA NECESIDAD A SATISFACER DE LA EMPRESA O DE
SUS CLIENTES, EN CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, RESPONSABILIDADES U
OBLIGACIONES A CARGO?”, retrotrayendo las actividades ya adelantadas en el cronograma
hasta la respuesta a observaciones a los Términos y Condiciones, por lo cual es necesario
ampliar por el plazo de un (1) dia habil el termino para dar respuesta a las observaciones
presentadas a los Términos y Condiciones.

SEGUNDO. - Se modifica el Cronograma del proceso INA-004-2023 contenido en el numeral 2.9.
“CRONOGRAMA DEL PROCESO” del Documento de Términos y condiciones, desde la actividad
relacionada con el término para dar respuesta a las observaciones presentadas a los Términos y
Condiciones, quedando de la siguiente manera:

Actividad Fecha Lugar

Bospuesta dlas:cbselvaciones: 4. los 30 de agosto de 2023 SECOP I
erminos y condiciones.

Dentro de los dos (2) dias habiles
anteriores a! 4term|no parala SECOP I
presentacion de ofertas
30 de agosto de 2023
Dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la publicacion de
Presentacion de las ofertas respuestas a las observaciones SECOP II
1 de septiembre de 2023
6:00 P.M.
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION DE OFERTAS
Dentro de los dos (02) dias habiles
siguientes a la fecha prevista para el

Plazo para realizar adendas

Publl!cacmn Informe Prel]fmnar (Requisitos cierre del término para presentar SECOP Il
habilitantes y de ponderacion)
ofertas.
5 de septiembre de 2023
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— ; Dentro de los tres (3) dias habiles
ITérmino para presentar las aclaraciones, SlilIBTEEE S ifoaus
[Subsanaciones y observaciones al Informe iguf ing:qe SECOP II
Preliminar a’?te“de-
| 8 de septiembre de 2023
— . Al dia habil siguiente al término que
Publicacion de respuesta a observaciones al foced SECOP I
nforme preliminar e Informe de Evaluacion antecede
11 de septiembre de 2023
Publicacion del Informe Final y de Al dia habil siguiente al término que
Recomandacién antecede SECOP I
12 de septiembre de 2023
Dentro del dia habil siguiente a la
lActa de Seleccién o Falido y Publicacion. Publicacion dolInforme Firialyydg SECOP I
Recomendacion.
13 de septiembre de 2023

TERCERO: El presente documento sera publicado en la plataforma del SECOP |l y rige a partir

de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de agosto de 2023.

FABIAN&

Subgerente de O

Elaborado: Carol Francelina Villafafie Trillos — Abogada Grupo Procesos de Seleccion /"

<S

Vo.Bo. Jose Carlos Suarez Andrade - Gerente Grupo Procesos de Seleccion
Revisé: Marcela Zuluaga Velez - Abogado Subgerencia de Operaciones A¥yV
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