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1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Que el Articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, modificado por el
Articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009, consagra que “la atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley”.

Que, de acuerdo a lo establecido en el Preambulo de la Constitucion de la Organizacién
Mundial de la Salud, “La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y
no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.

Que el Articulo 1 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el Articulo 2.5.9.8.4.1.2 del
Decreto 780 de 2016, la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado se
“constituyen en una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomla admlnlstratlva creadas o reorganizadas. por ley o
por las asambleas o concejos”.

Que la ESE REGION DE SALUD CENTRO ORIENTE ALMEIDAS, es una Empresa Social
del Estado de primer (I) nivel de atencion, es una empresa con categoria especial de entidad
publica descentralizada del orden departamental, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, sometida al Régimen Juridico previsto en el Capltulo III
Articulos 194, 195 y 197 de la Ley 100 de 1.993.

Que segun el Articulo 2 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el Articulo 2.5.9.8.4.1.2,
del Decreto 780 de 2016, el objeto de la entidad como Empresas Sociales del Estado “sera
la prestacion de servicio de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado
y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud”, cuyo fin es desarroliar
y desplegar actividades propias de su naturaleza y misioén, asi como las causas y razones
que dieron origen a la misma y para ello se requiere de la contratacion de bienes y servicios
dirigidos a fortalecerla a través de acciones de cumplimiento, planificaciéon, control y
aseguramiento del principio de transparencia como politica institucional, de manera que sus
actos beneficien el interes colectivo.
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Decreto 780 de 2016, establece el régimen juridico de los contratos, consagrando que, “A
partir de la fecha de creacion de una Empresa Social del Estado, se aplicara en materia de
contratacion las normas del Derecho Privado, sujetdndose a la jurisdiccion ordinaria
conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad con lo establecido
en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993. Las Empresas Sociales del Estado
podran discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general
de contratacion de la administracion publica”.

Que la Ley 1150 de 2007, a través de la cual se introducen medidas para la eficiencia yla
transparencia en la Ley 80 de 1993, en su articulo 13 establece que las entidades estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica, aplicaran, en desarrollo de su
actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente, segiin sea el caso, desarrollados por el Articulo 3 de la Ley 1437
de 2011 y ademas estaran sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previstos legalmente para la contratacion estatal. Que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. En este sentido las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

El Ministerio de Salud y de la Proteccion Social expidio la Resolucion 5185 del 04 de
diciembre de 2013 "Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas
Sociales del Estado adopten el Estatuto de Contratacion que regira su actividad
contractual”, la cual en su articulo 9° contemplé dentro del proceso de contratacion la fase
de planeacién mediante la elaboracion de los estudios y documentos previos, documento
que se constituye en el soporte de todo proceso de contratacién

Que la ESE REGION DE SALUD CENTRO ORIENTE ALMEIDAS, para efectos de su

contratacion se rige por el Acuerdo de Junta Directiva No. 025 del 2022 - Estatuto de
Contratacion.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DE LA ESE REGION DE SALUD CENTRO
ORIENTE ALMEIDAS A CONTRATAR.

La ESE REGION DE SALUD CENTRO ORIENTE ALMEIDAS es una institucion prestadora
de servicios de salud de primer nivel de complejidad del orden departamental,
descentralizada, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
adscrita al departamento de Cundinamarca. Los servicios de salud los presta en su sede
principal en el municipio de Choconta y en los puestos de Salud de Villapinzén, Macheta,
Manta y Tibirita. Los servicios de salud que presta el hospital son aquellos que le son
contratados por las empresas responsables de la salud y por las entidades territoriales, su
prestacion se hace conforme a las condiciones y requisitos que se establecen en los
contratos de salud respectivos que se suscriben con tal objetivo.
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En desarrollo de su objeto social debe garantizar la prestacion de servicios
integrales de salud a la comunidad del area de influencia en consulta externa, urgencias,
hospitalizacién, salud oral, atencién materna infantil, laboratorio clinico, pediatria, imagenes
diagnésticas, psiquiatria, cirugias de mediana complejidad y terapias entre otras.

El Hospital, presta sus servicios de salud las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana y los
365 dias del afio, aspecto que no da espera para la toma de decisiones mas aun si se tiene
presente que la salud es un servicio publico a cargo del Estado y que la empresa como
parte integral del sistema General de seguridad social en salud, no puede sustraerse de
dicha obligacién pese a sus limitaciones de personal de planta, para llevar a cabo las Las
actividades requeridas que permitan prestar los diferentes servicios asistenciales y los
conexos a dicha actividad, por consiguiente se hace necesario y urgente adelantar tramites
contractuales con el fin de contar con personas como apoyo a la gestién que desarrollen
las actividades requeridas por el Hospital, las cuales con indispensables y necesarias en la
institucion.

Adicionalmente, la presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones Institucional para la vigencia 2022 como “PERSONAL ADMINISTRATIVO”.

Teniendo en cuenta el régimen especial que por disposicion legal rige a las Empresas
Sociales del Estado en materia de contratacion y por necesidad del servicio debido a el
hecho de que no se cuenta con personal de planta suficiente para la ejecucion de los
procesos, subprocesos y actividades conexas del area administrativa, se hace necesario
realizar la contratacion del proceso para complementar el personal administrativo en las
diferentes dependencias de la entidad

Por lo anterior la ESE Regién de Salud Centro Oriente Almeidas, debe adelantar vy
administrar las etapas preparatoria, precontractual, contractual de conformidad a la ley y al
Estatuto de contratacion de la ESE de los procesos de contratacién que se adelantan, en
ejecucion de los recursos disponibles y teniendo en cuenta que en la planta de personal de
la E.S.E. no se cuenta con personal con los conocimientos especificos para prestar
servicios en las areas administrativas, motivo-por.el cual es necesario adelantar los
procesos necesarios para la contratacién del personal en el area para que este reallce las
siguientes actividades inherentes a la prestacion del servicio.

Se podra contratar directamente con personas naturales, servicios personales y/o de apoyo
ala gestlon administrativa y asistencial de la E.S.E., requeridas para la prestacion de
servicios de salud los cuales no pueden. ser atendidos por personal de planta, bien porque
no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestacién del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiera un grado de
especializacién que implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal
en la planta, este no sea suficiente.

Asi las cosas, en virtud de lo anterior, la institucion requiere contratar los servicios técnicos,
profesionales y especializados para contar con el apoyo profesional que requiere el hospital
para cumplir con las exigencias de los Modelos de control establecidos y permanecer como
una empresa generadora de servicios con calidad, entregando a nivel interno y externo la
informacion necesaria para cumplir con la normas legales

De otro lado, la instituciéon para el cumplimiento de su objeto debe dar cumplimiento a los
requisitos de habilitacion como requisito previo a la acreditacién. Con el propésito de dar
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cumplimiento al Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién

en Salud, acorde con el Decreto Unico reglamentario del sector salud y proteccion social
780 del 6 de mayo de 2016, parte V, titulo |, capitulos 1 al 6.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN
SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA PARA LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
REGION DE SALUD CENTRO ORIENTE ALMEIDAS

OBLIGACIONES GENERALES:

Realizar actividades correspondientes al cumplimiento del MECI, Sistema de Gestion
de Calidad, Gestion Documental y SOGC (habilitacion, auditoria para el
mejoramiento de la calidad, informacion y acreditacion), con la presentacion mensual
de los respectivos informes en cada uno de los anteriores sistemas segun
cronograma anual mes a mes

Cancelar a la ESE el valor que por su responsabilidad genere detrimento patrimonial.
Utilizar adecuada y racionalmente los recursos de la ESE que |le sean destinados
para el cumplimiento de las actividades contractuales, asumiendo el valor de
cualquier dafio por su responsabilidad.

En el desarrollo de las actividades contractuales, realizar las correspondientes al plan
de gestion de residuos hospitalarios y bioseguridad de la ESE.

Aplicar en el desarrollo de las actividades contractuales el modelo de atencion de la
ESE en cuanto a seguridad del usuario y trato humanizada.

2.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS

15

2.

o

Recepcionar, clasificar, distribuir y archivar la documentacion de la oficina y
velar por la seguridad y conservacion de documentos.

Redactar documentos de acuerdo a instrucciones especificas, Efectuar
llamadas telefénicas y concretar citas, Apoyo en el archivo, seguimiento,
Apoyo a informes de convenios suscritos con la secretaria de salud a
cargo de la Subgerencia administrativa

Apoyo a la realizacion de y proceso en contratacion

. solicitud de certificado de plan de compras de contratistas y proveedores

segun indicacion del subgerente administrativo

. apoyo a la realizacion de estudios previos de contratistas y proveedores

segun indicacion del subgerente administrativo

apoyo a la realizacion de invitaciones a cotizar de contratistas y
proveedores segun indicacion del subgerente administrativo

demas actividades que le sean asignada por el lider del proceso y supervisor
del contrato
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2.2VALOR Y FORMA DE PAGO ESTIMADO.

EL VALOR DEL CONTRATO ES LA SUMA DE UN MILLON QUINIENTOS CINCUENTA
Y SIETE MIL CUATROCIENTOS DE PESOS (1.557.400.) M/CTE previa presentacion de
la correspondiente factura o cuenta de cobro, anexando la constancia y/o certificacion del
cumplimiento del objeto contratado y recibido a satisfaccion por el hospital, expedida por el
supervisor del contrato que delegue la Gerencia de la ESE Hospital San Martin de Porres
de Chocontd, al igual que los documentos que certifiquen el cumplimiento de las
obligaciones con la seguridad social: pago correspondiente a salud, pension, riesgos
profesionales, parafiscales y pago de impuestos que le sean aplicables,

2.3PLAZO DE EJECUCION ESTIMADO: APARTIR DEL RERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO Y FIRMA DXL ACTA DEL INICIO Y HASTAN30 DE SEPTIEMBRE DE
2023

24LUGAR DE EJECUCION: INSTALACIONES DE LA ESE REGION DE SALUD
CENTRO ORIENTE ALMEIDAS Y SUS PUESTOS DE SALUD.

3 FUNDAMENTOS JURIDICCS DE LA CONTRATACION

3.1 CLASE DE CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

3.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
Articulo 195, numeral 6 de la Ley 100 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015, el Acuerdo No. 025 de 2022 de la Junta Directiva “Por medio del cual se Adopta
el Estatuto de Contratacion de la Empresa Social del Estado Region de Salud Centro
Oriente Almeidas, normas legales que establecen que las ESES son entidades de derecho
publico con réginien de contratacion especial, determinado en la aplicacion del derecho
privado con la inclusion de las disposiciones legales de la contratacion de derecho publico
que discrecionalmente adopte, adopcion que corresponde por competencia a la Junta
Directiva del hospital, y con sometimiento a los principios de la funcion y de la gestion fiscal
de que tratan los articulos 209 y 276 de la Constitucion Politica respectivamente, segun
sea el caso y estaran sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos
legalmente para la contratacion estatal.

Por o anterior, la modalidau a contratar es la de Contrataciéon Directa para el presente
proceso.

4. RUBRO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

SOPORTE ECONOMICO PRESUPUESTO OFICIAL: la ESE REGION DE SALUD
CENTRO ORIENTE ALMEIDAS toma referencia para el valor del futuro contrato la
confrontacion de contratos anteriores, que ha celebrado la ESE, y que contienen en sus
items las actividades requeridos por la institucion.

4.1 Disponibilidad Presupuestal: la institucién cuenta con presupuesto dentro de la
vigencia fiscal de 2023 para amparar el valor del contrato, con cargo al rubro
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4.2 2.1.2.02.02.008 denominado Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccion CDP 1175

5. CRITERIOS DE SELECCION

5.1 DEFINICION TECNICA: Se debe adelantar la prestacién de servicios con personal
idoneo que tenga capacidad técnica y/o profesional para el cumplimiento de las
actividades a contratar conforme a los siguientes lineamientos:

a) IDONEIDAD:

Persona natural: Legalmente capaz, sin inhabilidades, ni incompatibilidades, ni conflicto
de intereses para suscribir contratos con el ESE Region de Salud Centro Oriente
Almeidas

b) FORMACION:

Acreditar estudios de formacion académica conforme al perfil en relaciéon con las
actividades propias del contrato o experiencia relacionada.

5.2 MODALIDAD DE SELECCION

Contratacion directa, conforme a lo establecido en el Estatuto Contractual, el proceso de
seleccion sera el de invitacién a la persona capaz e idonea para prestar el servicio para el
apoyo a la gestion de las condiciones requeridas por la institucion.

5.3 CONDICIONES PARA CONTRATAR

El proceso para contratar por esta modalidad es el siguiente:

1. Una vez se cuente con el estudio previo, que justifique la necesidad, la disponibilidad
presupuestal y la invitacion a cotizar, se INVITARA a los posibles oferentes, para que
presenten su OFERTAS en las condiciones y términos establecidos en la Invitacion a
Cotizar.

2. Recibidas las respectivas propuestas, seran remitidas al area de contratacion para la
revision correspondiente, para efectos de celeridad en el proceso

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Riesgos a cargo de la ESE a partir de la fecha de suscripcion del contrato la ESE REGION
DE SALUD CENTRO ORIENTE ALMEIDAS, asume Unica y exclusivamente los efectos
derivados de los siguientes riesgos:

> Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del
contrato y que le sean aplicables.

> Los efectos favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion
tributaria, de tal manera que la entidad asumira los efectos derivados de la variacion de
tarifas impositivas, la creacion de nuevos impuestos, la supresion modificacion de los
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existentes y en general cualquier evento que modifique las condiciones
tributarias existentes al momento de la presentacion de la propuesta.

Riesgos a cargo del contratista: para todos los efectos se entiende que el contratista con
la prestacion de la propuesta asume los siguientes riesgos:

> Los efectos favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios
del mercado.

> Respondera por haber ocultado al contratar inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones o por haber suministrado con informacion falsa.

> En general, los efectos favorables o desfavorables, de las variaciones de los
componentes econdmicos y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del
contratista necesarias para la cabal ejecucion del contrato.

7. GARANTIAS

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 44 del Acuerdo No. 025 del 2022, y en virtud
a los riesgos previsibles la constitucion de garantias deben ser solicitadas en conforme al
siguiente detalle:

contrato y 4 imeses mas, contados a partir de | 18.560.000
la fechz de expedicion de la garantia

Nombre de la | Detaile de l2 Pdliza Por su cuantia Por el Riesgo

Poliza Si NO

De cumplimiento Por valor equivalente entre el 10 al 20 por | Cuando Supere la X
cientc cuya vigencia serd la misina del | suma de $

De calidad del | Por Vd‘O' equivalente al 15% del valoi xotaldcf Sin limite de X

servicio coiitiato cuya vigencia sera de un anc a partir | cuantia
de iz lecha ag la expedicion de la qur,mm
De irara el qcmuo de la Profesion la cuci debe | Sin firnile de X
Responsabilidad permen,c‘w vigente durante el términes de | cuantia
Civil Profesional gjecucion dai contrato

8. LIQUIDACION Y/O TERMINACION
Se realizara el procedimiento estipulado en el articulo 50 del acuerdo 025 del 2022.

9. DEFINICION DE MINUTA CONTRACTUAL

Teniendo en cuenta el objeto, el valor y el cumplimiento por parte del oferente que llegue a
salir favorecido, se realizarad un contrato de prestacion de servicios, cuya remtneracion se
cancelara en pagos parciales dentro del plazo estipulado, segun programaciéon de
actividades previamente acordada con la subgerencia cientifica, previa presentacion de la
factura, presentacion de la certificacion de cumplimiento y del recibo a satlsfacmon por la
E.S.E. contratante, suscrito por el supervisor del contrato que delegue la gerencia.

10. CONCLUSION

Con el presente estudio se determind que la ESE Region de Salud Centro Oriente Almeidas
es necesario contratar los servicios de apoyo el administrativa para lo cual acorde con lo
previsto en el articulo 32 del Acuerdo 025 del 2022, debe efectuar el procedimiento de
seleccion definido como invitacion a cotizar.

11. SUPERVISION
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EL HOSPITAL controlara el cumplimiento de las obligaciones por parte de
EL CONTRATISTA a través de quien la gerencia designe, en desarrollo de su funcién, el
supervisor realizara todas aquellas actividades que propendan por la efectiva realizacion
del principio de responsabilidad en especial las siguientes. 1) Vigilarel pleno cumplimiento
por parte del CONTRATISTA del objeto y las obligaciones contenidas en el contrato de
prestacion servicios 2) Comunicar a la Gerencia del Hospital en forma oportuna, las
circunstancias que afecten el normal desarrollo del presente contrato. 3) Elaborar técnica y
oportunamente las actas y/o constancias requeridas para el cumplimiento y ejecucion del
contrato de prestacion de servicios. 4) Certificar el cumplimiento de las actividades del
contratista. 5) Verificar el cumplimiento por parte del CONTRATISTA de lo establecido en
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, respecto de la afiliacion y pago de la seguridad social.
6) Informar a la Gerencia del Hospital sobre el incumplimiento de las obligaciones del
CONTRATISTA, si se llegaren a presentar. 7) Comunicar a la Gerencia del Hospital
cualquier modificacién que deba hacerse en desarrollo del contrato de prestacion de
servicios. 8) Las demas establecidas en la normatividad vigente.

5. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO CONTRATACION DIRECTA

item Riesgo AGhy Punto de Control P;&Z;;h' Impacto | Total
No detallar de manera
clara en los estudios El comité de contratacion G
1 previos el objeto, valor, ’ evalla las propuestas SIS Mayor
modalidad de seleccion, recibidas y solicita (95) (4)
vigencia y garantias del . aclaracion y justificacion.
contrato.
En la elaboracion del acta
: o de inicio se verifica la i
5 Fiii“fz eagﬁl:saitcetir\;éc:aadgs 12 fecha de aprobacion de Posible Caftiiitm
aprobacion de las polizas polizas da garehtisLy Se ) (5)
probac G da lugar a la ejecucion del
contrato. 2l 5 o

Atentamente,
'
\ —

LYDA MENEAEA ALVAREZ
Subgerentg¢ Administrativa

E.S.E Regiowdée Salud Centro Oriente Almeidas
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