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  1. INTRODUCCIÓN  

 

El presente documento se elabora dentro de la etapa de planeación de la contratación, de 
conformidad con lo establecido en el Artículo No. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, donde 
define como un deber de las entidades estatales la elaboración de un estudio del sector que permita 
analizar las condiciones del mercado de los bienes, obras o servicios que satisfagan las necesidades 
identificadas por la administración, contemplando aspectos económicos, legales, comerciales, 
financieros, técnicos y organizacionales. 

 
El Municipio de Dagua, Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que 
determine la ley; Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso 
municipal; Promover la participación comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes; Planificar el desarrollo económico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con 
la ley y en coordinación con otras entidades; Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, 
educación, saneamiento ambiental, agua potable, servicios públicos domiciliarios, vivienda 
recreación y deporte, con especial énfasis en la niñez, la mujer, la tercera edad y los sectores 
discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinación con las demás 
entidades territoriales y la Nación, en los términos que defina la ley; Velar por el adecuado manejo 
de los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con la ley; Promover el mejoramiento 
económico y social de los habitantes del respectivo municipio; Hacer cuanto pueda adelantar por sí 
mismo, en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas proveen lo necesario; Las demás 
que le señale la Constitución y la ley. 

 

El presente documento abarca un análisis de todos los aspectos que deben tener en cuenta para 
realizar la debida planeación y posterior estructuración de los documentos pres contractuales y que 
serán la hoja de ruta posteriormente para la ejecución del contrato. 

 
El análisis contenido en el presente documento guarda proporcionalidad con el objeto y alcance del 
proceso a adelantar, su presupuesto estimado en la planeación de la adquisición (PAA), la 
complejidad de la necesidad y los posibles riesgos. 
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DEFINICIONES 
 

 

✓ Análisis del Sector: Es el estudio de mercado que realiza la Entidad relativo al objeto del 
Proceso de Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica y de análisis de Riesgo. 

 
✓ Aclaraciones y explicaciones: Se remite a las nociones desarrolladas en la sentencia del 

Consejo de Estado, Sección Tercera, Subsección C, del 12 de noviembre de 2014, Radicado 
27.986, consejero Ponente: Enrique Gil Botero. 

 
✓ Aportes Legales: Son las contribuciones parafiscales y gravámenes establecidos con 

carácter obligatorio por la Ley, que afectan a un determinado y único grupo social y económico 
y se utilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administración y ejecución de estos 
recursos se hará exclusivamente en la forma dispuesta en la Ley que los crea y se destinarán 
sólo al objeto previsto en ella. 

 
✓ Apostilla: Certificar la autenticidad de la firma de un servidor público en ejercicio de sus 

funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual deberá estar registrada ante 
el Ministerio de Relaciones Exteriores, para que el documento surta plenos efectos legales en 
un país parte del Convenio sobre la Abolición del Requisito de Legalización de los Documentos 
Públicos Extranjeros, de la Conferencia de la Haya de 1961. 

 
✓ Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Es el documento que acredita la disponibilidad 

de presupuesto para el presente proceso de selección. 

 
✓ Contratista: Es la persona natural, jurídica o el grupo de personas jurídicas o naturales, 

nacionales o extranjeras, asociadas entre sí que suscriben un contrato con el fin de ejecutar 
el objeto bajo las condiciones de modo, tiempo y lugar que en él se establecen. 

 
✓ Estudios Previos: Es la justificación jurídica, técnica, económica y financiera del proyecto 

que realiza la Entidad de acuerdo con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 
de 2015. 

 
✓ Información Pública Reservada: Es aquella información que estando en poder o custodia 

de un sujeto obligado en su calidad de tal, es exceptuada de acceso a la ciudadanía por daño 
a intereses públicos. 

 
✓ Legalización: Certificar la autenticidad de la firma de un servidor público en ejercicio de sus 

funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual deberá estar registrada ante 
el Ministerio de Relaciones Exteriores, para que el documento surta plenos efectos legales en 
un país que hace parte de la Convención de Viena de 1963, sobre relaciones consulares, 
artículo 5, literal f que reglamenta las actuaciones consulares en calidad de notario. 

 
✓ Matriz: Es el documento que incorpora condiciones técnicas, de riesgos o económicas que 

debe tener en cuenta el Proponente al momento de estructurar su oferta y ejecutar el Contrato. 
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✓ Medio Magnético: Es el dispositivo que utiliza materiales magnéticos para archivar 
información digital, tales como las USB, discos duros o los CD que almacenan grandes 
volúmenes de datos en un espacio físico pequeño. 

 
✓ Vigencia Fiscal: Es el periodo de tiempo que comprende desde el primero de enero hasta el 

31 de diciembre de cada año. 
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CLASIFICACIÓN UNSPSC 

 

 

Con el fin de identificar el objeto de la contratación y homogenizar aquellos bienes y servicios de 
común utilización con especificaciones técnicas, patrones de desempeño, calidades iguales o 
similares para desarrollar las actividades del proyecto de inversión, se hace necesario clasificar cada 
uno con los códigos UNSPSC, y así establecer un lenguaje común entre el organismo y posibles 
interesados, en tal sentido la contratación que se pretende adelantar, se clasifica de la siguiente 
manera: 

 

Clasificación UNSPSC Descripción 

81100000 Servicios profesionales de ingeniería y arquitectura 

80100000 Servicios de asesoría de gestión.  
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ASPECTOS DEL MERCADO 

 

 
El presente análisis tratara de describir el mercado de la ejecución de obras en relación con la ejecución 
de actividades de obra en Colombia, el departamento del Valle del Cauca y el Municipio de Dagua, las 
condiciones de la demanda de este tipo de servicios de ingeniería por parte de las diferentes entidades 
tanto de orden privado como público, y a su vez determinar las condiciones de la oferta a nivel nacional, 
departamental y local. La importancia del sector de servicios dentro de la producción y el comercio ha 
venido creciendo en las últimas décadas. Además, el desarrollo del sector ha tenido implicaciones directas 
sobre el resto de la economía, ya que es un factor importante en la producción de otros bienes. La 
construcción de obras de ingeniería civil es una actividad económica que incide en el crecimiento y 
desarrollo de un país. La medición y el análisis de su comportamiento son instrumentos claves en el diseño 
de políticas macroeconómicas y la elaboración de planes y programas gubernamentales. Por ende, las 
estadísticas derivadas de la inversión en el sector resultan indispensables para la correcta toma de 
decisiones de las autoridades públicas y del público en general. 
 
PERSPECTIVA ECONÓMICA.  
 
Contexto internacional: La guerra de Ucrania ha desatado una costosa crisis humanitaria que exige una 
solución pacífica. Al mismo tiempo, el daño económico causado por el conflicto contribuirá a una 
desaceleración significativa del crecimiento mundial en 2022 y atizará la inflación. Los precios de los 
combustibles y los alimentos han subido con rapidez, asestando un golpe particularmente duro a las 
poblaciones vulnerables de los países de bajo ingreso. Se proyecta que el crecimiento mundial se 
desacelere del 6,1% estimado para 2021 a 3,6% en 2022 y 2023; es decir, 0,8 y 0,2 puntos porcentuales 
en 2022 y 2023 que lo previsto en enero. Más allá de 2023, el crecimiento mundial disminuiría a alrededor 
de 3,3% a mediano plazo. El encarecimiento de las materias primas provocado por la guerra y la 
ampliación de las presiones de precios se han traducido en una inflación proyectada para 2022 de 5,7% 
en las economías avanzadas y de 8,7% en las economías de mercados emergentes y en desarrollo; o 
sea, 1,8 y 2,8 puntos porcentuales más que lo proyectado en enero.  
 
Las iniciativas multilaterales para responder a la crisis humanitaria, impedir que se ahonde la 
fragmentación económica, mantener la liquidez mundial, manejar las situaciones críticas de 
sobreendeudamiento, encarar el cambio climático y poner fin a la pandemia son fundamentales. En la 
preparación de las proyecciones presentadas en Perspectivas de la economía mundial (informe WEO, por 
sus siglas en inglés) se han adoptado los siguientes supuestos: los tipos de cambio efectivos reales 
permanecieron constantes en su nivel promedio del período comprendido entre 22 de febrero de 2022 y 
el 22 de marzo de 2022, con excepción de las monedas que participan en el mecanismo de tipos de cambio 
2 de Europa, que se ha supuesto permanecieron constantes en términos nominales en relación con el 
euro; las autoridades nacionales mantendrán la política económica establecida (los supuestos concretos 
sobre la política fiscal y monetaria de determinadas economías se indican en el recuadro A1 del apéndice 
estadístico); el precio del petróleo por barril será, en promedio, USD 106,83 en 2022 y USD 92,63 en 2023; 
el rendimiento de los bonos públicos a tres meses promediará en Estados Unidos 0,9% en 2022 y 2,4% 
en 2023; en la zona del euro, –0,7% en 2022 y 0,0 en 2023; y en Japón, 0,0% en 2022 y 0,1% en 2023; 
se presume también que el rendimiento de los bonos públicos a 10 años promediará en Estados Unidos 
2,6% en 2022 y 3,4% en 2023; en la zona del euro, 0,4% en 2022 y 0,6% en 2023; y en Japón, 0,3% en 
2022 y 0,4% en 2023. Naturalmente, estas son hipótesis de trabajo, no pronósticos, y la incertidumbre que 
conllevan se suma al margen de error que de todas maneras existiría en las proyecciones. Las 
estimaciones y proyecciones se basan en la información estadística disponible hasta el 8 de abril de 2022.  
 
Contexto nacional: Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben 
encontrarse en el mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante que su posicionamiento y 
se traduce en la garantía que tiene el adquirente de la calidad de los bienes, logrando la absoluta 
satisfacción de la entidad y su necesidad, en directa ejecución de la misión institucional y como quiera que 
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las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas con idoneidad y experiencia se tiene pleno 
concomimiento que en Colombia dicho servicio corresponde al sector terciario de la economía (entre los 
cuales podemos encontrar transporte, comunicaciones, comercial, turístico, sanitario, educativo, financiero 
y administrativo), es así en el mercado laboral colombiano se cuenta con profesionales que corresponden 
al sector terciario, subsector, para desarrollo administrativo de servicios públicos para desarrollar el 
servicio Tratándosele de servicios técnicos y asistenciales, se ha evidenciado que en Colombia se cuenta 
con personas con amplia experiencia en el desarrollo de los servicios a ejecutar, lo cual determina la 
exigencia de experiencia en ejecución de obras y/o proyectos civiles. La actividad económica está dividida 
en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad económica cuyos elementos 
tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.  
 
Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de 
ellos. 
 
DIVISIÓN SEGÚN LA ECONOMÍA CLÁSICA  
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 
a) Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente 
de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, 
la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la 
extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.  
 
b) Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas 
con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan 
como base para la fabricación de nuevos productos. Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e 
industrial de transformación, Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo, Industrial de 
transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación de abonos y 
fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.  
 
c) Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía 
en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos 
el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los 
servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.  
 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerados como sectores productivos.  
 
El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, 
contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional. Aunque los sectores anteriormente 
indicados son aquellos que la teoría económica menciona como sectores de la economía, es común que 
las actividades económicas se diferencien aún más dependiendo de su especialización. Lo anterior da 
origen a los siguientes sectores económicos, los cuales son:  
 
1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.  
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.  
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.  
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de 
transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc.  
5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al por mayor, 
minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en general, 
a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o 
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internacional.  
 
6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con 
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, fiduciarias, etc.  
7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas 
con la construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para 
la construcción, etc.  
8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad 
minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y petróleo; empresas 
generadoras de energía; etc.).  
9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación familiar, las 
empresas solidarias de salud, entre otras. 
10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones 
relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y celular, empresas de publicidad, 
periódicos, editoriales, etc.).  
 
 
PRODUCTO INTERNO BRUTO  
 
 
El Departamento Nacional de Estadística (DANE) informa dos series de Producto Interno Bruto (PIB) real. 
La primera se refiere al valor del producto real con período base 2015. La segunda es el PIB real corregido 
por factores estacionales y por efectos calendario; En el primer trimestre de 2023pr, el Producto Interno 
Bruto en su serie original, crece 3,0% respecto al mismo periodo de 2022pr. 
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: Actividades 
financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual). 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 18,7% (contribuye 0,7 puntos porcentuales 
a la variación anual). Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,9% (contribuye 0,3 
puntos porcentuales a la variación anual). Industrias manufactureras crece 15,6% (contribuye 1,9 puntos 
porcentuales a la variación anual). Administración pública y defensa; planes de seguridad social de 
afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
7,7% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). Respecto al trimestre inmediatamente 
anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,5%. Esta 
variación se explica principalmente por la siguiente dinámica: Actividades financieras y de seguros crece 
14,1%, Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 5,2%, Administración pública y 
defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la 
salud humana y de servicios sociales crece 3,1%. 

 
 
 
 



Página 10 de 18 

 

 

 
DAGUA 

1909 
ALCALDIA MUNICIPAL DE DAGUA Página 10 de 23 

 

GERENCIA DE PLANEACION Y 

PROYECTOS DE INVERSION TRD:4 . 1 0  

 

 
 
SECTOR CONTRUCCIÒN  

 
La disminución de 14,9% en la producción de las obras civiles a precios constantes, se explica por el 
comportamiento negativo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo de carreteras, calles, vías férreas 
y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y túneles que presentó una reducción de 22,9% y 
restó 13,8 puntos porcentuales a la variación anual; el grupo de construcciones en minas y plantas 
industriales que disminuyó su producción en 24,5% y restó 3,6 p.p. a la variación anual a precios 
constantes; y el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de 
ingeniería civil registró una variación de -28,1% y aportó 2,5 puntos porcentuales negativos a la variación 
anual total. En contraste, el grupo de tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de 
comunicación y cables de poder, tuberías y cables locales y obras conexas aumentó su producción en 
34,7% y aportó 4,0 puntos porcentuales a la variación anual; mientras que el grupo de puertos, canales, 
presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) registró un crecimiento en su producción 
anual de 27,8% y sumó 1,2 puntos porcentuales a la variación anual total a precios constantes. 

 
Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2023 (enero-marzo) frente 
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al mismo periodo del año anterior para algunos países de América Latina, se observa que México registró 
el mayor crecimiento al presentar una variación de 3,7%, seguido de Colombia con 3,0%. En contraste, 
Perú y Chile presentaron una disminución del 0,4% y 0,6% respectivamente. En lo referente al valor 
agregado de la construcción, se observa crecimiento con relación al mismo trimestre de 2022 para México 
(2,1%) y un decrecimiento para Perú de - 11,5%, Chile de -0,9% y Colombia de -3,1%. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Al comparar el primer trimestre de 2023 con el mismo periodo de 2019 se tiene que el PIB a precios 
constantes aumentó 13,9%. No obstante, al analizar el resultado del valor agregado del sector 
construcción, se observa una disminución de 22,9% que se explica por la variación cuatrienal negativa del 
valor agregado de las obras civiles (-40,9%), el valor agregado de las actividades especializadas (-23,2%) 
y el valor agregado las edificaciones (-10,9%). Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles 
(ICOCIV) En abril de 2023, la variación mensual del ICOCIV fue 0,48%, en comparación con marzo de 
2023. Dos de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construcción, se ubicaron por 
encima del promedio nacional (0,48%): Construcciones en minas y plantas industriales (0,89%) y 
Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles (0,55%). Por 
otra parte, las agrupaciones de: Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas 
(acueductos) (0,34%), Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingeniería civil (0,33%) y 
Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; tuberías 
y cables locales, y obras conexas (0,18%), se ubicaron por debajo del promedio nacional. 

 
LA INFLACIÓN  
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En el mes de abril de 2023, el IPC registró una variación de 0,78% en comparación con marzo de 2023, 
siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Bebidas alcohólicas y tabaco 
(1,43%), Transporte (1,28%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,15%), Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,05%), Salud (1,04%), Restaurantes y 
hoteles (1,04%) y, por último, Bienes y servicios diversos (0,90%). Por debajo se ubicaron: Prendas de 
vestir y calzado (0,56%), Recreación y cultura (0,44%), Educación (0,11%), Información y comunicación 
(0,03%) y, por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,07%). 

 
 
Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - septiembre), se ubicaron en las divisiones 
de Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, 
Restaurantes y hoteles, Transporte y Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 
hogar, las cuales en conjunto contribuyeron con 8,58 puntos porcentuales a la variación total.  
 
COMPORTAMIENTO DE LA VARIACIÓN AÑO CORRIDO DEL IPC SEGÚN DIVISIONES Y 
SUBCLASES  
 
En el mes de abril de 2023, el IPC registró una variación de 12,82% en comparación con abril de 2022. En 
el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (18,60%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(18,47%), Transporte (16,75%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 
(15,97%) y, por último, Bienes y servicios diversos (15,26%) se ubicaron por encima del promedio nacional 
(12,82%). Entre tanto, las divisiones Salud (11,05%), Bebidas alcohólicas y tabaco (11,05%), Educación 
(10,10%), Recreación y cultura (9,62%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (8,03%), 
Prendas de vestir y calzado (7,17%) y, por último, Información y comunicación (0,21%) se ubicaron por 
debajo del promedio nacional. 
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ASPECTOS REGULATORIOS 

 
La ejecución general de los contratos de obra deberá cumplir con estándares mínimos de confort, calidad 
y manejo ambiental dados en los parámetros de construcción sostenible, que involucra una ejecución con 
calidad verde donde se evidencie la eficiencia energética, el uso adecuado de los recursos y buenas 
prácticas de arquitectura. 
 
De acuerdo con el objeto a contratar, el servicio de construcción de obra, construcción o de ejecución de 
obras de ingeniería civil y arquitectónica requerido deberá cumplir con las especificaciones técnicas de 
descritas en el anexo técnico y en las obligaciones del pliego de condiciones del proceso de selección, 
con la calidad del servicio señaladas en el presupuesto, tiempos y cronogramas de ejecución. 
 
En los casos no establecidos textualmente en estas especificaciones técnicas, se aplicarán como 
normativas las prescripciones de los códigos y recomendaciones de las siguientes entidades que 
contemplarán aspectos técnicos y ambientales: 
 

• Reglamento de higiene para la industria de la construcción, resolución #02413 de 1979 
emanado ministerio del Ministerio de Trabajo y Seguridad social de Colombia. 

• Norma Colombiana de diseño y construcción sismo resistente: NSR-10 

• Reglamento Técnico para el sector de Agua Potable y Saneamiento Básico, 
Resolución 1096 de 2000 –RAS 2000Ley 361 de 1997. 

• Resolución 001937 de marzo 30 de 1994 emanada del Ministerio de Obras Públicas 
y Transporte. 

• Normas técnicas colombianas (NTC) para materiales. Todos los materiales utilizados 
en la ejecución de la obra deberán cumplir con las Normas Técnicas Colombianas 
(NTC) o en su defecto, con las normas ASTM (American SocietyforTestingMaterials). 

• Manual de señalización vial del Ministerio de Transportes. 

• Normatividad ambiental vigente. 

• Especificaciones técnicas particulares del presente proceso. 
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El presente proceso de selección y el contrato a suscribir como resultado del mismo, estarán sometidos a 
la legislación y jurisdicción colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 de1993, Ley 1150 de 2007, 
Ley 1474 de 2011, Decreto No. 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, Decreto 392 de 2018, las demás normas 
que |as complementen, modifiquen o reglamenten y por |as normas civiles y comerciales que regulen el 
objeto del presente proceso de selección. La selección del contratista se adelanta mediante la modalidad 
de concurso de méritos abierto.  
 
Normatividad aplicable al proceso de contratación. 

NORMA DESCRIPCIÓN 

Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratación de la Administración Publica 

Ley 816 de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la 
contratación publica 

Ley 850 de 2003 Por medio de la cual se reglamentan las veedurías ciudadanas 

 
Ley 1150 de 2007 

Eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 y otras disposiciones 
generales sobre la contratación con Recursos Públicos. 

 
Ley 1474 de 2011 

Normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 
investigación y sanción de actos de corrupción y efectividad del control 
de la gestión pública. 

 
Decreto 1082 de 
2015 

"Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
Administrativo de Planeación Nacional" 

 

PERSPECTIVA FINANCIERA 
 

INDICADORES FINANCIEROS 
 

CAPACIDAD FINANCIERA  

Los proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2 – 

Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.9:  

Indicador Fórmula 

Liquidez 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

Nivel de 

Endeudamiento 

 

Pasivo Total

Activo Total
 

 

Razón de 

Cobertura de 
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Intereses Utilidad Operacional

Gastos Interes
 

 

 

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así:  

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) n
i=1

 

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). El Proponente 

que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez. El Proponente que no tiene 

gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de intereses, siempre y cuando la 

utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).  

 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia probará la capacidad 

financiera de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores financieros y 

organizacionales. El Proponente acreditará la condición de Mipyme con la copia del certificado del Registro 

Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

CAPITAL DE TRABAJO 

Para el presente proceso de selección los proponentes deberán acreditar:  

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde: 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):  

CT ≥ CTd 

El Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula así: 

 

Presupuesto 

oficial 
Fórmula 

≤$10.000.000.000 CTd = 10% x (PO) 

Entre  
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$10.000.000.001 

y 

$20.000.000.000 

CTd = 20 %x (PO) 

 

≥$20.000.000.001 
 

CTd = 30% x (PO) 

Donde, 

CTd = Capital de Trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta 

PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta. 

Si el proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

CTProponente plural = ∑ CTi

n

i=1

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la ¡Error! No 

se encuentra el origen de la referencia.:  

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre 

Patrimonio (Roe) 

Utilidad Operacional

Patrimonio
 

Rentabilidad del Activo 

(Roa) 

Unidad Operacional

Activo Total
 

 

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) n
i=1

 

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la capacidad 

organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores financieros y 

organizacionales. El Proponente probará la condición de Mipyme con la copia del certificado del Registro 

Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

PERSPECTIVA INTERNACIONAL 

 
En relación con los Acuerdos Comerciales, incentivos, contratación en el exterior y con organismos de 
cooperación y teniendo como referente la información que sobre el particular ha proporcionado Colombia 
Compra Eficiente, se tiene que para el sector de la construcción aplican los acuerdos y tratados 
identificados en el siguiente cuadro: 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad Estatal 

incluida 
Umbral 

Excepción 

aplicable 

Proceso de 

Contratación 

cubierto 

Alianza Chile Municipios $25.706.187.670 1, 2, 3, 4, 5, 6, - 
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Acuerdo Comercial 
Entidad Estatal 

incluida 
Umbral 

Excepción 

aplicable 

Proceso de 

Contratación 

cubierto 

Pacífico 7, 12, 14, 15, 

16, 17, 19, 28, 

29, 32, 35, 37, 

55, 61. 

México NO APLICA - - - 

Perú Municipios $25.706.187.670 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 

7, 12, 14, 15, 

16, 17, 19, 28, 

29, 32, 35, 37, 

55, 61. 

- 

Canadá NO APLICA - - - 

Chile Municipios $25.545.923.858 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 

8, 12, 14, 15, 

16, 17, 18, 19, 

28, 29, 32, 33, 

34, 35, 36, 37, 

47 

- 

Corea NO APLICA - - - 

Costa Rica Municipios 25.725.714.885 

1, 3, 4, 5, 6 ,7, 

9, 12, 14, 15, 

16, 17, 19, 28, 

29, 32, 35, 37, 

57, 58 

- 

Estados Unidos NO APLICA - - - 

Estados AELC Municipios $23.680.884.850 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 

11, 12, 14, 15, 

16, 17, 19, 28, 

29, 30, 31, 32, 

33, 34, 35, 36, 

37 

- 

México NO APLICA - - - 

Triángulo 

Norte 

El 

Salvador 
NO APLICA - - - 

Guatemala Municipios No aplica 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 

7, 9, 14, 20, 21, 

50, 51, 52, 53, 

59 

Excepción 

14, 

convocatoria 

limitada a 
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Acuerdo Comercial 
Entidad Estatal 

incluida 
Umbral 

Excepción 

aplicable 

Proceso de 

Contratación 

cubierto 

Mipyme 

Honduras NO APLICA - - - 

Unión Europea NO APLICA - - - 

 

PERSPECTIVA TÈCNICA 

 
Los servicios a contratar, deben ser desarrollados por personas jurídicas y/o naturales que cuenten con la 
experiencia en labores similares de acuerdo con el objeto a contratar, el servicio de interventoría requerida 
deberá cumplir con las especificaciones técnicas de descritas en el anexo técnico del proceso de 
selección, con la calidad de obras y cantidades señaladas en el presupuesto, tiempos y cronogramas de 
ejecución, descrito en el documento estudios previos del presente proceso contractual.  
 
Con el propósito de verificar la experiencia especifica del futuro contratista, en condiciones relacionadas 
con el objeto del presente proceso de selección, y teniendo en cuenta las actividades que se desarrollarán 
durante la ejecución del contrato, su tipo, alcance y complejidad, y en aras de propender por la selección 
de un contratista idóneo que ejecute el contrato con las mejores calidades, garantizando experticia, 
suficiencia técnica, administrativa y operacional, se desarrollarán con precisión en los pliegos de 
condiciones los requisitos para acreditar la experiencia técnica. 
 

ANÁLISIS DEL SECTOR PARA DETERMINAR LOS CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME 
Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

 
El artículo 31 de la Ley 2069 de 2020 establece que el deber de las Entidades de incluir en los Documentos 
del Proceso, de acuerdo con el análisis de sector, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en 
función del tamaño empresarial para la promoción del acceso de las Mipyme al mercado de Compras 
Públicas. De manera análoga, el artículo 32 ibidem señala que, de acuerdo con el resultado del análisis 
del sector, las Entidades incluirán requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de 
licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos 
competitivos que adelanten las entidades estatales que no apliquen en su gestión contractual el Estatuto 
General de Contratación Administrativa, como medidas de acción afirmativa, para incentivar los 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas, sin perjuicio de los 
compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor. De conformidad con el 
artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 del 2015, las Entidades incluirán estos requisitos diferenciales y 
puntajes adicionales para emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional 
de acuerdo con los resultados del análisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las 
obras, bienes o servicios que requiere. Igualmente, el articulo 2.2.1.2.*4.2.18. del Decreto 1082 de 2015 
establece el deber de incluir condiciones habilitantes diferenciales y el puntaje adicional para Mipyme 
domiciliadas en Colombia de acuerdo con los resultados del análisis del sector. Es por esto que a 
continuación se presenta la información insumo para la identificación de la existencia de posibles 
proveedores que sean MiPymes y emprendimientos y empresas de mujeres en el mercado relativo al 
objeto del proceso de contratación que se adelanta, que determine la inclusión de los criterios diferenciales 
y puntajes adicionales de que trata el decreto 1860 de 2021: Confecámaras presenta su informe de 
Dinámica de Creación de Empresas, en el que se analiza el comportamiento de la constitución de 
sociedades y matrícula de personas naturales entre enero y diciembre de 2021. La fuente de las 
estadísticas reportadas en este informe es el Registro Único Empresarial y Social (RUES), el cual recoge 
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información registral de las Cámaras de Comercio del país y permite hacer seguimiento a la demografía 
de empresas por organización jurídica, sectores y tamaño. De acuerdo con el informe entre enero y 
diciembre de 2021 se crearon 307.106 unidades productivas, 10,6% más que en el mismo periodo de 
2020, cuando se ubicaban en 278.302. Del total de unidades creadas en el periodo enero – diciembre de 
2021, 228.799 son personas naturales y 78.880 son sociedades. 

 
 
De las personas naturales creadas entre enero – diciembre de 2021, el 61,3% fueron mujeres y el 38,7% 
hombres. Por su parte, en las sociedades creadas durante el mismo periodo, el 23,2% tiene una 
participación media – alta de las mujeres en el capital. 

 

 
De los siete sectores económicos agrupados en la Tabla 1, todos registraron un incremento en la creación 
de unidades productivas, que en su conjunto explican la variación total de 10,6% en la creación de 
empresas. 
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Las actividades económicas que explican la mayor cantidad de nuevas empresas creadas se encuentran 
en los sectores de servicios, comercio e industria, los cuales participan con el 91,6% del total de nuevas 
unidades productivas (Tabla 1). El sector de servicios tuvo una variación del 13,1% y contribuyó con 5,2 
pps, seguido del sector de comercio que tuvo una variación de 7,3% y una contribución total a la variación 
de 3,1 pps. Por último, las nuevas empresas concentradas en el sector de industria aumentaron en 9,5%, 
contribuyendo con 0,9 pps a la variación total. En cuanto a la dinámica por tamaños de empresa durante 
el periodo enero – diciembre de 2021, la creación de microempresas creció en 10,6% con respecto al año 
2020. Las medianas empresas evidenciaron crecimiento del 1,5% al pasar de 68 a 69 unidades 
productivas nuevas en 2021. Por otra parte, las empresas grandes experimentaron una variación positiva 
de la creación de empresas del país durante el periodo enero – diciembre de 2021, al presentar un 
crecimiento del 40,0% en las nuevas unidades productivas. 
 
De lo anterior se determina que en Colombia existen suficientes MIPYMES, pero no se logra evidenciar 
que puedan ser potenciales oferentes para este proceso contractual, al igual que no se puede concluir que 
las empresas están contratando población vulnerable (mujeres cabeza de flia, adultos mayores, negros, 
raizales, afros, discapacitados etc) para la ejecución de contratos estatales, sin embargo esta si es una 
condición que debe tener presente los proponentes en el momento de presentar su propuesta. 
 
En este sentido, y con el propósito de facilitar y fortalecer la contratación y de acuerdo con lo requerido 
por la entidad, según las tendencias actuales del mercado, las empresas que pretendan ofertar sus 
servicios para el proceso de selección deberán contar con la experiencia suficiente que permite brindar a 
la entidad estatal la tranquilidad en la satisfacción de la necesidad que a bien se pretende cumplir a la 
comunidad. Es así como se concluye que para el presente proceso contractual no resulta aplicable lo que 
se ha dispuesto en el artículo 3 del decreto 1860 de 2021, en adición al artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 

1082 de 2015. 
 

ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 

 
El municipio de Dagua ha realizado exhaustivas consultas y ha encontrado algunas empresas cerca 
del municipio que pueden ofertar lo requerido ya sea de manera individual o en forma asociativa con 
el fin de cumplir y poder suministrar lo requerido por la entidad. En este grupo de establecimientos 
se encuentra el mercado que tradicionalmente ha atendido las necesidades del sector empresarial 
e institucional del Estado en la región, verificándose que han tenido suficiente experiencia acreditada 
mediante la ejecución de contratos similares en años anteriores, cumplimiento de tiempos de entrega 
y garantía comercial.  
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ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 

Las entidades estatales año tras año requieren de la ejecución de obras de desarrollo, constituyéndose 
en la principal acción de materialización de los planes de desarrollo, razón por la cual adelanta el proceso 
de contratación respectivo. Históricamente, todas las entidades estatales requieren en forma constante 
servicios interventoria que son convocados debido a la ausencia de personal de planta y materiales para 
cumplir dicha labor. Se observa que por regla general que las especificaciones técnicas son descritas de 
acuerdo a las necesidades de la entidad, del tipo o clase de obra a ejecutar y el costo es estimado, de 
acuerdo a las zonas previamente establecidas, por ser el estudio de precios de materiales más real y 
acertado, el cual ha demostrado resultados satisfactorios, como se analizó, entre otros costos asociados 
a la contratación Las entidades estatales por su naturaleza, al no poseer la capacidad técnica para 
desarrollar de manera autónoma las obras, deben acudir a la figura de la contratación administrativa para 
adquirir y satisfacer sus necesidades. 

 

Esta situación las hace potencialmente demandantes de bienes y servicios y por consiguiente de obras 
públicas que demandan la satisfacción de necesidades de la sociedad y que para las autoridades 
administrativas obedecen al cumplimiento de objetivos y metas trazados en planes de desarrollo, planes 
de acción o planes de compras o adquisiciones. La Alcaldía Municipal de Dagua, históricamente ha venido 
contratando obras que demandan el desarrollo del municipio. Para el presente análisis de demanda, se 
delimitó su estudio en los procesos que hubiese adelantado otras entidades a nivel nacional. Para más 
claridad de la demanda en este tipo de obras, se invita a consultar en la página web del SECOP para que 
se revise la demanda en contratos de obra pública por parte de las entidades estatales, lo cual servirá de 
referente histórico. 

 
 

Numero de Proceso 
Tipo de Contratación 

y Presupuesto 
Entidad Objeto del Contrato 

CON-111B-01-2023 2.986.445.050 
DEPARTAMENTO DE 

ANTIOQUIA 

INTERVENTORÍA 
PARA EL 

MEJORAMIENTO DE 
LAS VÍAS DEL GRUPO 

2 DE CIRCUITOS 
ESTRATÉGICOS DEL 
DEPARTAMENTO DE 

ANTIOQUIA 

IP-DT-CAL-011-2023 115.980.494 
INSTITUTO 

NACIONAL DE VIAS 

INTERVENTORÍA 
TÉCNICA, 

ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA Y 

AMBIENTAL PARA EL 
MEJORAMIENTO Y 

MANTENIMIENTO DE 
VÍA CON CODIGO 
48544 SAN FELIX-

VALLE ALTO, 
MEDIANTE 

CONSTRUCCION DE 
PUENTE EN EL 

MUNICIPIO DE SALA 

No.025-IN-2023 115.057.578 
FONDO MIXTO PARA 
LA PROMOCIÓN DE 

LAS ENERGÍAS 

INTERVENTORÍA 
TÉCNICA 

FINANCIERA 
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Numero de Proceso 
Tipo de Contratación 

y Presupuesto 
Entidad Objeto del Contrato 

RENOVABLES, EL 
DESARROLLO 

INTEGRAL 

JURÍDICA DEL 
CONTRATO DE OBRA 

CUYO OBJETO ES 
CONSTRUCCIÓN DE 
PAVIMENTO RÍGIDO 
EN LAS CALLES LOS 
ÁNGELES Y DIOS LA 
VIRGEN DEL BARRIO 
NUEVA ESPERANZA 

DEL MUNICIPIO 
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ANALISIS DEL RIESGO 
 

En cumplimiento de las disposiciones consagradas en el artículo 4º de la ley 1150 de 2007 y en el artículo 
2.2.1.1.1.1.6.3 del decreto 1082 de 2015, la entidad deberá tipificar en el proyecto de pliego de condiciones, 
los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de estimar cualitativa y 
cuantitativamente la probabilidad e impacto, y señalará el sujeto contractual que soportará, total o 
parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las 
condiciones iníciales del contrato. En consecuencia, el Municipio de Dagua establece su matriz del riesgo 
conforme a los lineamientos dado por Colombia compra eficiente para diseñar dicha matriz para contrato 
de obra, el cual se encuentra como anexo y hace parte integral de este proceso 

 
El presente documento hace parte integral del proceso de selección y se dan por entendidos, fechados y 
firmados una vez se aprueben electrónicamente a través del Sistema Electrónico para la Contratación 
Pública – SECOP II. 
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