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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion...”

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
en concordancia con el Articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, compilada en el Decreto 1082 de
2015, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos
para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia
de su adecuacion al Plan de Desarrollo y al Plan de Accion de la Entidad.

Dentro de las facultades del alcalde municipal, esta la de contratar la adquisicién de los
diferentes bienes y servicios requeridos para el normal funcionamiento de la entidad.

La administraciéon publica, esta sujeta a un sinnUmero de actuaciones administrativas, cuyo
proposito fundamental es—el- cumplimiento del~mandato constitucional de’ satisfacer las
necesidades y mejoramiento continuo de ‘los servicios en favor de‘la comunidad, 'Nuestra
legislacion actual contiene gran cantidad leyes, decretos e instrucciones que'requieren de
conocimiento en sus procedimientos y su aplicabilidad, -teniendo en cuenta, ademas, las
directrices y politicas trazadas por Colombia Compra Eficiente y el Sistemas Electronico de la
Contratacion Publica SECOP.

Igualmente se plantea la imperativa responsabilidad que los servidores publicos y en especial
los jefes de las Entidades Estatales tienen en los procesos de contratacion publica, por
consiguiente, se requiere de profesionales que garanticen seguridad juridica y efectividad en la
aplicacion de la ley 80 de 1993, la ley 489 de 1998, la ley 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011,
la ley 1882 de 2018, y el Decreto 1082 de 2015, asi mismo el Decreto 092 de 2016 y todas las
normas que las reglamentan y las complementan.

En el marco del Plan de Desarrollo “Caucasia 2021 — 2023” denominado “Caucasia Con
Toda Seguridad”, la administracién municipal, proyecta dar cumplimiento a una serie de
programas y proyectos que requieren la presencia en el territorio de los servidores publicos
adscritos, a las diferentes dependencias, en aras de garantizar la trazabilidad de los procesos,
generar una atencion humanizada a los ciudadanos, conocer de primera mano los problemas
y brindar soluciones acordes con la realidad de los sectores.

En ese orden de ideas el municipio, necesita garantizar un transporte agil oportuno y seguro de
sus funcionarios y contratistas, servicio que se configura como transporte especial de acuerdo
al Articulo 1 del Decreto 431 de 2017, el cual establece que: “Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada
en esta modalidad, aun grupo especifico de personas, que tengan una caracteristica comdn y
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homogénea, en su origen y destino, como estudiantes, turistas y empleados, personas con
discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no cronicos y particulares que requieren de un
servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo determinable’.

De conformidad con la Ley 65 de 1993 en su ARTICULO 16 establece que los.
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION NACIONALES. Modificado por el art. 8, Ley 1709 de
2014. Los establecimientos de reclusion del orden nacional seran creados, fusionados,
suprimidos, dirigidos y vigilados por el Inpec.

El Inpec, en coordinacion con la Uspec, determinard los lugares donde funcionaran dichos
establecimientos.

Cuando se requiera hacer traslado de condenados el Director del Inpec queda facultado para
hacerlo dando previo aviso a las autoridades competentes.

Se faculta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asignar los recursos suficientes a la
Uspec para la creacion, organizacion y mantenimiento de los establecimientos de reclusion.

PARAGRAFO 1. Todos los nuevos centros de reclusion contaran con un perimetro de
aislamiento de por lo menos 200 metros de distancia de cualquier desarrollo urbano.

PARAGRAFO 2. Todos los establecimientos de reclusion deberan contar con las condiciones
ambientales;sanitarias y deinfraestructura adecuadas para un tratamiento penitenciario digno.

Previa solicitud de la autoridad penitenciaria y carcelaria, la Policia Nacional podra prestar el
apoyo necesario para la realizacion de estos traslados enlos casos excepcionales y cuando
las condiciones de seguridad del recorrido o la peligrosidad del trasladado asilo ameriten segin
evaluacion que realizara la Policia Nacional.

Que la Ley 1709 de 2014 (modifica algunos articulos de la Ley 65 de 1993) ARTICULO 73.
TRASLADO DE INTERNOS. Corresponde a la Direccion del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario disponer del traslado de los internos condenados de un establecimiento a otro, por
decision propia, motivada o por solicitud formulada ante ella.

La Ley 65 de 1993 ARTICULO 17. CARCELES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES.
Corresponde a los departamentos, municipios, areas metropolitanas y al Distrito Capital de
Santafé de Bogot4, la creacion, fusion o supresion, direccion, y organizacion, administracion,
sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas detenidas preventivamente y
condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la libertad, por orden de autoridad
policiva.

ARTICULO 18. INTEGRACION TERRITORIAL. Los municipios podran convenir la creacion,
organizacion, administracion y sostenimiento conjunto de los establecimientos de reclusion.

Que el articulo 2 de la carta politica consagra que: “las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades.
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Que la jurisprudencia a través de la sentencia SU 122/2022 Corte Constitucional, establece que
se hizo énfasis en que la privacion de la libertad en las salas de retenidos de la Policia Nacional
no podia superar las 36 horas, de conformidad con el articulo 28A de la Ley 65 de 1993 y el
articulo 12 de la Constitucion Politica, en el que se prohibe que cualquier persona sea sometida
a tratos crueles e inhumanos. De esta manera, se concedié el amparo de los derechos a la
dignidad humana, a la integridad personal, a la salud, a la familia y a la salubridad de las
personas que se encontraban privadas de la libertad en la estacién de Policia del Norte de
Bucaramanga.

Ahora bien, en las decisiones estudiadas se concluyé que los derechos fundamentales de los
internos en los denominados centros de detencion transitoria se vulneraban debido a que la
infraestructura de estos espacios no esta disefiada para reclusiones prolongadas v,
concretamente, la detencion no puede superar las 36 horas, de acuerdo con los articulos 28 de
la Constitucion Politica y el articulo 28A de la Ley 65 de 1993. Asimismo, en las providencias
se indic6 que las medidas privativas de la libertad debian responder a los principios de
necesidad, proporcionalidad y razonabilidad y, pese a ello, no se daba aplicacion a su caracter
excepcional.

Que a través de esta sentencia la Corte Constitucional ordené gue la Alcaldia de Bucaramanga
y el INPEC, celebraran un convenio para trasladar gradualmente a las personas privadas de la
libertad de la estacién de Policia del Norte hacia establecimientos penitenciarios y carcelarios
gue se encuentren en el Departamento de Santander.

Es por ello, que este ente territorial en animo de garantizar el debido proceso de‘las personas
privadas de la libertad, de conformidad.con lo pronunciado por la Corte constitucional -y de
acuerdo a lo constatado de las condiciones en que se encuentran las personas privadas de la
libertad en centros de detencion transitoria, no se ajustan a los componentes minimos que
debe brindar el Estado a efecto de salvaguardar la dignidad humana de las personas que se
encuentran bajo su custodia (independientemente de si estan a cargo de los entes territoriales,
la Policia nacional, la Fiscalia General de la Nacion o el INPEC). Esto por cuanto, se evidencio
gue en dichos lugares (Estaciones de policia, CTI o centros transitorios), permanecen las
personas procesadas o condenadas por lapsos superiores a las treinta y seis (36) horas, sin
gue las instalaciones ofrezcan espacio suficiente porque existe una sobrepoblacion en tales
centros.

Por lo anterior, el municipio de Caucasia requiere contratar la prestacion de servicios de
transporte especial para el traslado fisico de los menores infractores aprehendidos y personas
privadas de la libertad, asi como por materiales y algunos equipos que eventualmente se
requieran, con el debido acompafiamiento de la Policia Nacional, propiciando no solo el
cumplimiento de sus actividades y funciones de manera eficiente, oportuna, eficaz y de calidad
contribuyendo a las metas planteadas en el plan de Desarrollo.

QUINTO. PLAN DE DESARROLLO. La necesidad a contratar esta identificada en Plan de
desarrollo en el siguiente programa:
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PLAN DE DESARROLLO: EVOLUCION 2021-2023

LINEA ESTRATEGICA: NUESTRA GOBERNANZA
SECTOR: GOBIERNO TERRITORIAL
PROGRAMA: Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia

de los derechos humanos

2022051540037: Fortalecimiento del buen gobierno para el
PROYECTO respeto y garantia de los derechos humanos en el municipio
de Caucasia

Nota: si es gasto de funcionamiento coloque NO APLICA

2. DESCRIPCION DEL OBJETO ACONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA EL TRASLADO DE MENORES
INFRACTORES APREHENDIDOS Y PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD DONDE SE
REQUIERA EL DESPLAZAMIENTO DESDE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
CAUCASIA ANTIOQUIA A OTRAS CIUDADES.

Alcance del'Objeto Contractual: Brindar el servicio de transporte especial para los menores
infractores aprehendidos y personas privadas de la libertad, para el traslado a la zona urbana
y las diferentes ciudades que demande el servicio y. garantizar-la ejecucion de.acciones y
actividades en cumplimiento del plan de desarrollo.

2.1. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO AL UNSPSC

CODIGO UNSPSC ACTIVIDAD
78111800 Transporte de Pasajeros por Carretera.

2.2. CONDICIONES EXIGIDAS AL CONTRATISTA.

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, regula que se podra contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate,
por ello se le exige al contratista:

Requisitos Minimos de Idoneidad Exigidos al Contratista:

Objeto Social Experiencia
Se debe acreditar que el objeto social de la | Se debe acreditar por parte del contratista,
persona juridica, tiene relacién con el objeto | experiencia profesional con contratos
del contrato (transporte especial). similares, relacionada con el objeto del
contrato (transportes especiales), o en su
defecto, si la constitucion del interesado es
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inferior alos 3 afios, podra entonces acreditar
la experiencia individual de cada uno de los
socios que la constituye en los términos
establecidos en el decreto 1082 de 2015.

Nota: por disposicion del decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.5.2, numeral 2.5:

«Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que
ofrecera a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que
hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder a contratos
ejecutados o0 copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal
certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los
contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que
pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer
nivel. Si la constitucion del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar la
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes»

2.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

Para la prestacion del servicio de transporte, para los funcionarios de la administracion
municipal de Caucasia se requerira, que el oferente cuente con las siguientes especificaciones
para su correcta prestacion:

TIPO DE VEHICULO CANTIDAD
Camioneta' 4X2, capacidad para 5' personas para
el traslado de los menores infractores
aprehendidos y personas privadas de la libertad
con las siguientes rutas:

1

RUTA: Caucasia — Medellin - Medellin — Caucasia

RUTA: Caucasia — Puerto Triunfo — Puerto Triunfo
— Caucasia.

Con disponibilidad de horario sin restricciones

La empresa debe suministrar dentro del senicio, el
conductor de los vehiculos.

La empresa debe incluir dentro del senicio todos
los costos generados por el consumo de
combustible de los vehiculos.

La empresa deberd suministrar la alimentacion,
peaje y vidticos para el personal.

Adicionalmente el contratista debera tener en cuenta las siguientes obligaciones
especificas:
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a. Realizar la prestacion del servicio de transporte especial de acuerdo a las condiciones
técnicas establecidas por la administracion municipal.

b. EIl contratista se compromete a incluir dentro del servicio de transporte cualquier gasto
generado por consumo de combustible de los vehiculos.

c. El contratista asumird bajo su propia cuenta la contratacion de los conductores de los
vehiculos que prestan el servicio, sin que esto genere ninguna clase de cobro adicional al
municipio de Caucasia.

d. Garantizar que los vehiculos con los que se va a prestar el servicio, sean adecuados e
idéneos y estén en condiciones mecanicas actas para desarrollar el objeto del contrato.

e. El contratista no podra cambiar el vehiculo aprobado previamente, sin la previa autorizacion
por parte del supervisor del contrato o la administracion municipal.

f. Durante el tiempo de ejecucion del contrato, los conductores de los vehiculos, deberan
llevar los respectivos soportes de los servicios que prestan, sin que esto genere ninguna
clase de vinculo contractual entre la administracion municipal y el mismo, por tanto, el
contratista deberd verificar que se cumpla con esta obligacion.

g. La empresa contratista debera tener conductores idoneos, adecuados y con su
documentacién y pago de seguridad al dia.

h. La empresa contratista debera contar con toda la documentacién, legalmente exigida por
las normas de transito nacionales, tales como SOAT, TECNOMECANICA.

Nota 1. La administracibn municipal oficiara, a través del supervisor del contrato los
cronogramas de actividades que tiene para las diferentes intervenciones en el marco de
ejecucion de-las actividades:del plan de desarrollo;-para su conocimiento y fines pertinentes sin
gue esto genere vinculos laborales.

Nota 2. El contratista debera contar con resolucién de habilitacion vigente otorgada por el

Ministerio de Transporte, en la cual se autorice al contratista para brindar el servicio de
transporte publico especial, a su vez esta debera estar inscrita en la camara de comercio.

2.4. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a. Cumplir con las obligaciones que se generen directa e indirectamente del objeto del
contrato.

b. Colaborar con el Municipio de Caucasia para que el objeto del contrato se cumpla y se
ofrezca en las mejores condiciones de calidad.

c. Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del
objeto contrato y/o que sea adquirida por motivos del desarrollo del objeto contractual, aun
después de terminado el contrato.

d. Cumplir con los aportes a los sistemas generales de Seguridad social y aportes
parafiscales.

e. Con la suscripcion del contrato, el contratista declara que no se encuentra incurso en
ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad contempladas en el Articulo 127
de la Constitucion Politica de Colombia el articulo 8 modificado por la ley 1474 de 2011,
articulo 9 de la ley 80 de 1993 y articulo 2 de la ley 1474 de 2011 y que en caso de
sobrevenir alguna actuara conforme a la ley.

f.  Brindar el servicio requerido de acuerdo a la propuesta técnica y econdmica presentada,
previa solicitud realizada por el supervisor del contrato o quien este delegue.
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g. Presentar la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato,
manifestando ademas bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso en
causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar ni para desarrollar sus funciones.

h. Establecer cronograma de trabajo con el supervisor del contrato.

i. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia en la ejecucién del contrato
al supervisor del mismo.

j. Garantizar la prestacion del servicio segun las condiciones implementadas por la entidad
municipal.

k. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion vy
legalizacion del contrato.

I.  Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses mas
y presentarse al Municipio de Caucasia, en el momento en que sea requerido por el mismo
para la suscripcion de la correspondiente acta de liquidacion.

m. Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su
propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existird ningun tipo de subordinacion, ni
vinculo laboral alguno del contratista con el Municipio.

n. Prestar el objeto del contrato dentro del término y los sitios acordados a partir de las
autorizaciones por el supervisor del contrato.

0. Defender en todas sus actuaciones los intereses del Municipio y de los fondos a su cargo

segun corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.

Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos del mismo.

Las demas que por la ley o por la naturaleza del contrato se entiendan de pleno.

Garantizar el cumplimiento de protocolos de-bioseguridad acatando los que para el efecto

disponga la’ Administracion Municipal.

~ao

2.5. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE CAUCASIA:

a. Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su ejecucion.

b. Suscribir a través del Ordenador del gastoy el supervisor del contrato el acta de inicio junto
con el contratista.

c. Atender oportunamente y de manera eficiente cualquier recomendaciéon por parte del
contratista durante la ejecucion del contrato.

d. Realizar las actas correspondientes para el desembolso de los recursos.

e. Suministrar toda la informacién requerida para cumplir con el objeto contractual

f.  Suministrar los dineros necesarios para la correcta ejecucion del contrato

g. Autorizar los cambios que se requieran en las actividades, cantidades o materiales en
beneficio del correcto desarrollo del objeto contractual.

h. Autorizar la suspension del contrato y el reinicio del mismo, siempre y cuando se solicite

por el contratista y previa justificacion técnica, juridica o financiera.

Darle tramite eficaz a la ampliacion de plazos y cuantias del contrato, si se necesitaren,

previa justificacion.

j.  Propiciar el acompafamiento necesario tanto humano como logistico en la ejecucion de
las actividades objeto del presente contrato.

k. Solicitar al contratista los informes gque sean necesarios para adecuada vigilancia del
desarrollo del contrato y suscribir las actas necesarias durante la ejecucion del contrato.

l.  Suministrar todos los permisos y demas que sean necesarios para la ejecucion del objeto
contractual
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m. Realizar el pago oportuno del servicio y siempre que el contratista acredite la totalidad de
los requisitos exigidos para ellos

n. Liquidar el contrato

0. Realizar la vigilancia y control durante todo el término de ejecucion

3. SOPORTE JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La Contratacion Directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn, se encuentra estipulada en el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007 y conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se establece
que: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato...”)

Aunque el Municipio de Caucasia planea un proceso de redisefo institucional para la
eventual ampliacién de planta de personal y levantamiento de cargas de trabajo para la
eventual implementacion de planta temporal, por iniciativa de fortalecimiento institucional y
a la vez en cumplimiento de los lineamientos del Plan de Formalizacién del empleo publico
en equidad, fijados por el Gobierno Nacional (Directiva Presidencial N° 08 de septiembre
de 2022 y circular conjunta 100-05-2022), no se ha proyectado la creacion de cargos del
nivel profesional, técnico o asistencial, para atender la necesidad que soporta la presente
contratacion. Dicha decision, por razones técnicas, administrativas y. financieras que se
resumen en las-siguientes conclusiones:

. El objeto y alcance contractual, por las actividades identificables e intangibles
dispuestas para asegurar la prestacién de los servicios publicos y de desarrollo social
asignados a la entidad territorial, requieren conocimientos especificos y experticia en
materia administrativa y técnica del sector relacionado con planeacion y/o obras publicas
municipales y sus competencias, que reivindican los propoésitos de la contratacion de
prestacion de servicios profesionales, autorizada constitucional y legalmente, sin
condiciones diferentes al principio de anualidad presupuestal.

. La prestacion de los servicios requeridos para suplir la necesidad identificada, en
sus condiciones de ejecucion, garantizan los principios de autonomia e independencia del
contratista, dando cumplimiento material a la sentencia de unificacion del Consejo de
Estado y a la Directiva Presidencial N° 08 de septiembre de 2022 y precaviendo cualquier
escenario de responsabilidad estatal por contrato realidad.

. El objeto y alcance contractual, no hacen parte de las situaciones administrativas
diagnosticadas que pretende corregir el Plan de Formalizacién del empleo publico en
equidad, por via de los mecanismos Il y lll. Por el contrario, guardan plena relacion con los
propoésitos del mecanismo IV de la formalizacion del empleo publico, esto es, el uso racional
de los contratos de prestacién de servicios atendiendo exclusivamente lo establecidos en
la ley y en los fallos judiciales.

. Por razones asociadas al marco fiscal de mediano plazo de la entidad, carece de
capacidad financiera para la creacion de cargos del nivel asesor, profesional, técnico y
asistencial que por via de ampliacion de planta permitiera atender la necesidad.
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En consecuencia, se justifica la celebracion del contrato de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, como medida de prediccion del plan de
formalizacion del empleo publico en equidad. Conforme a lo anterior, el Municipio de
Caucasia, puede establecer una duracion (plazo) para el contrato de prestacion de
servicios, por encima de los cuatro (4) meses fijados en la circular conjunta 100-05-2022 y
en la Circular N° 01 de 2023 expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP).

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

4.1. ANALISIS DEL SECTOR.

De conformidad con lo dispuesto en el art 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, el municipio
de Caucasia en la etapa de planeacion de los procesos de contratacion, presenta el andlisis del
sector relativo al objeto del proceso que se pretende desarrollar desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis del riesgo.

Perspectiva legal.

Teniendo en cuenta que la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines estatales,
es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten para lograr
la seleccion adecuada de los contratistas que les permitiran la consecucion de los mismos. Al
respecto, el-articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, prevé que al tratarse de un
“Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién”, la ley permite que
con una sola oferta se contrate. No se requiere contar con varias ofertas para ello.

Perspectiva Comercial.

El Municipio de Caucasia, previo los estudios correspondientes, donde se requiere contratar
una persona natural y/o juridica, cuya actividad profesional sea la requerida para la ejecuciéon
de cada proyecto, programa, o necesidad de apoyo institucional, con o sin experiencia en la
materia a contratar, que demuestre su idoneidad y experiencia acorde al objeto contractual,
mediante los titulos profesionales, cursos especializados y certificaciones laborales pertinentes.

Perspectiva Financiera.

El Municipio de Caucasia, asignara la disponibilidad presupuestal correspondiente para dar
cumplimiento a la apropiacion del bien, obra o servicio requerido. Los recursos de estas
contrataciones seran con cargo al presupuesto de ingresos y egresos aprobado por el
Honorable Concejo Municipal para la vigencia 2022. El tipo de remuneracion serd la estipulada
de acuerdo a las obligaciones y especificaciones propias de cada contrato, segun las diferentes
disposiciones legales y reglamentarias que establezca el municipio de Caucasia.

Perspectiva Organizacional.

El Municipio de Caucasia, focaliza su trabajo en los valores de la honestidad y transparencia,
para lograr una gestién eficiente y eficaz. Esto redunda en un mejoramiento sustancial en la
calidad de vida de la poblacion, bajo un enfoque de sostenibilidad, con armonia entre el uso del
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territorio, la conservacion y proteccion de los recursos naturales y el bienestar de la poblacion.
Ademas, promueve la equidad de género, la lucha contra la pobreza, la proteccién del medio
ambiente; buscando propiciar la convivencia ciudadana, la seguridad y la gestion publica

enfocada en el servicio a la comunidad, asi como en lograr el mejoramiento de las condiciones
de vida.

Perspectiva Técnica.

Con respecto al analisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren para cada
contratacion en los respectivos estudios y andlisis previos. El requerimiento para este
contratista se hara en consideracion a su idoneidad, experiencia relacionada y titulos
profesionales; Es por ello, que el Municipio de Caucasia ha considerado que necesita contratar
una persona natural y/o juridica, cuya actividad profesional y/o técnica sea a fin al desarrollo
del objeto contractual que se pretende, como parte del apoyo institucional, funcional y
administrativo.

El contratista debe acreditar la experiencia técnica y legal para la prestacion del servicio y debe
contar con experiencia e idoneidad relacionada al objeto del contrato:

La experienciarelacionada por el contratista es la siguiente:

Acredita experiencia con la empresa TRANSPSOL, para la prestacion de servicio de
transporte-especial desde-el-03 de octubre de 2022 hasta la fecha.

Acredita experiencia con la empresa AHT COLOMBIA SAS; para la prestacion de servicios
de transporte especial desde el mes de noviembre de 2021 hasta la fecha.

Acredita experiencia con la empresa SERVICIOS INDUSTRIALES F&F SAS, para la
prestacion de servicios de transporte especial de camionetas y buses desde hace 1 afio.

ANALISIS DEL MERCADO.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, prevé que al tratarse de un “Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion”, la ley permite que con una sola
oferta se contrate. No se requiere contar con varias ofertas para ello. Para determinar el valor
de estas contrataciones se ha determinado por diferentes criterios, tales como, los precios
histéricos, los precios del mercado y los precios de andlisis del sector de otras entidades.

Adicional a lo anterior, se tuvo en cuenta el alcance del objeto contractual a ejecutarse, el plazo
de ejecucion, la idoneidad y experiencia con la que debe contar el contratista, las retenciones
y estampillas que realizara el municipio, el pago del sistema integral de seguridad social en
salud y pensiones (como independiente) y demas gatos en los que deba incurrir el contratista
para cumplir con el objeto contractual.
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Municipio Objeto Afio de Contratacion Valor de la
contratacion
MUNICIPIO DE SERVICIO DE TRANSPORTE PARA LA 2022 $28.000.000
SEGOVIA POBLACION CARCELARIA EN CALIDAD DE
SINDICADOS, INDICADOS Y CONDENADOS,
ASi MISMO A LOS MENORES INFRACTORES
QUE DEBAN SER CONDUCIDOS A
AUDENCIAS,  HOSPITAL O  CENTROS
PENITENCIARIOS O DE RESOCIALIZACION EN
EL CASO DE MENORES INFRACTORES
MUNICIPIO DE SUMINISTRO DE TRANSPORTE Y 2022 $8.000.000
FLORENCIA ALIMENTACION A LOS MENORES
INFRACTORES TRASLADADOS A CENTROS DE
INTERNAMENTO ESPECIALIZADOS PARA LA
REEDUCACION Y  REINSERCION  DEL
MUNICIPIO DE FLORENCIA.

VALOR ESTIMADO.

El valor estimado del presente proceso de contratacion, es el resultado del andlisis comparativo
de varios contratos (de objeto similar al presente) celebrados por el Municipio de Caucasia en
vigencias anteriores, y otros municipios del departamento de Antioquia. El valor del presente
proceso se determind por propuestas de invitaciones anteriores y segun cotizaciones
telefénicas realizadas a empresas que ofertan estos bienes y servicios.

Las cotizaciones.presentadas fueron las siguientes:

Razén social Nit Descripcion de actividad Valor de
cotizacion

Senicio de transporte de
SOCIEDAD 901.542.278-4 personal $1.300.000
TRANSPORTADORA MARIN Ruta: Caucasia- Medellin.
S.AS Medellin-Caucasia
Senicio de transporte de
personal $1.800.000
Ruta: Caucasia- Puerto
Triunfo.

Puerto Triunfo-Caucasia

Razoén social Nit Descripcion de actividad Valor de
cotizacion
Senicio de transporte de
TRASLADAR EXPRESS 900.764.100-1 personal $1.700.000
S.AS Ruta: Caucasia- Medellin.

Medellin-Caucasia
Senicio de transporte de
personal $2.200.000
Ruta: Caucasia- Puerto
Triunfo.

Puerto Triunfo-Caucasia
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Razoén social Nit Descripcion de actividad Valor de
cotizacion
Senicio de transporte de
CONFORT OPORTUNO 811.024.179-5 personal $1.550.000
S.AS Ruta: Caucasia- Medellin.
Medellin-Caucasia
Senicio de transporte de
personal $2.050.000
Ruta: Caucasia- Puerto
Triunfo.
Puerto Triunfo-Caucasia

Adicional a lo anterior, se tuvo en cuenta el alcance del objeto contractual a ejecutarse, el plazo
de ejecucion, la idoneidad y experiencia con la que debe contar el contratista, las retenciones
y estampillas que realizara el municipio, el pago del sistema integral de seguridad social en
salud y pensiones como (independiente) y demas gastos en los que deba incurrir el contratista
para cumplir con el objeto contractual.

4.2. PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial previsto para el objeto de esta contratacion es: DIEZ MILLONES MIL
PESOS M/L ($10.000.000).

CDP No. FECHA EXP VALOR
00447 04/05/2023 $10.000.000
FONDO RUBRO DESCRIPCION

2.3.2.02.02.009 Senicios para la comunidad, sociales vy

personales

El presupuesto determinado para las actividades a desarrollar sera el siguiente:

Descripcién de wvehiculo Cantidad Detalle de ruta Valor de viaje por
ruta

Senicio de transporte de

Camioneta 4X2, capacidad 1 personal $1.300.000

para 5 personas para el Ruta: Caucasia- Medellin.

traslado de los menores Medellin-Caucasia

infractores aprehendidos y Senicio de transporte de

personas privadas de la personal $1.800.000

libertad. Ruta: Caucasia- Puerto
Triunfo.

Con disponibilidad de horario Puerto Triunfo-Caucasia

sin restricciones.

La empresa debe suministrar

dentro  del senicio, el

conductor de los vehiculos.

Alcaldia de Caucasia - Antioquia
Direccién: Palacio Municipal Calle 21 No. 9A - 11

Conmutador: (+57) (604) 814 91 40
contactenos@caucasia-antioquia.gov.co - www.caucasia-Antioquia.gov.co



MUNICIPIO DE CAUCASIA
MIPG.EVOLUCION
Macro Proceso de Gestion Contractual y Juridica

Cdédigo: A5-1-FR-03
Versién: 3.0

Fecha: 15/02/2022
Pagina 13

ESTUDIOS PREVIOS

La empresa debe incluir dentro
del senicio todos los costos
generados por el consumo de
combustible de los vehiculos.

La empresa debera
suministrar la alimentacion,
peaje y vaticos para el
personal.

Los Impuestos Municipales aplicables: Para efecto del sefialamiento del precio ofrecido, el
proponente debe tener en cuenta todos los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de
salarios, prestaciones sociales y deméas emolumentos que considere necesarios para la fijacion
de la propuesta econémica, el oferente debera tener presente las retenciones y estampillas que
realizara el municipio, el pago del sistema integral de seguridad social en salud y pensiones de
persona juridica, y demas gastos en los que deba incurrir el contratista para cumplir con el
objeto contractual.

De manera puntual el municipio de Caucasia aplica, entre otras, las siguientes deducciones:

DEDUCCIONES PORCENTAJE

ADULTO MAYOR 4%

TASA o

PRODEPORTE

EE;E%'ON EN LA DECLARANTE NO

DECLARANTE

2.5% 3.5%

TASA BOMBERIL 2.5%

PROCULTURA 1,50%

U DE A 1,20%

5. FORMADE PAGO

El contratante pagara al contratista el valor del contrato de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal y por viaje realizado de manera mensual, conforme a la ruta y tarifa establecidos
en la ficha técnica y propuesta presentada, de conformidad al servicio prestado previo el
cumplimiento de los siguientes requisitos por parte del contratista:

a. Presentacion de la cuenta de cobro o factura legal.

b. Presentacion de las planillas de transporte diligenciadas por los funcionarios o personal
adscrito a la administracién municipal de Caucasia.

c. Informe de actividades realizadas, allegando con el mismo los soportes y/o productos
segun el caso y cuando corresponda.
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d. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones de pago de aportes relativos al sistemade
seguridad social integral, asi como los demas parafiscales.

Por su parte el supervisor del contrato debera suscribir informe de supervision y acta de recibido
a satisfaccion respecto del servicio prestado. Asi mismo debera verificar el cumplimiento para
cada pago de las obligaciones de que trata el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

6. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por LA ENTIDAD CONTRATANTE a traves de la
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO, quien debera controlar su correcta ejecucion y
cumplimiento. Quien estara facultado para actuar conforme lo establece la ley 80 de 1993, la
ley 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011 y sus respectivos decretos reglamentarios, y en general
en lo previsto en el contrato y lo regulado en el Manual de Contratacion vigente.

7. PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA

El plazo de ejecucion, es decir, el término durante el cual EL CONTRATISTA se compromete a
cumplir a entera satisfaccion de la ENTIDAD CONTRATANTE, el objeto y las obligaciones
contractuales, sera de CUATRO (04) MESES o hasta agotar presupuesto lo que ocurra primero,
contados a-partir de la fecha-de suscripcion del acta de inicio.

8. RIESGOS DE LACONTRATACION
Para los efectos pertinentes, se entienden como:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato
y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias de los cuales no es previsible su
ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el
orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del
contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
Para los efectos del presente proceso contractual, los siguientes riesgos previsibles
seran responsabilidad del Contratista:

RIESGOS CALIFICACION
Variacion de precios BAJO
Insuficiente suministro de insumos. BAJO
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Calidad de los senicios MEDIO
Falta de idoneidad del personal empleado. MEDIO
Equipos utilizados. BAJO
Manejo socio-ambiental de los trabajos. BAJO
Dafios causados en progluptos ejecutados y aln MEDIO

no recibidos.

Inadecuado manejo e incorrecta inversion del

anticipo. BAJO
Incumplimiento de obligaciones laborales. MEDIO
Financieros. BAJO
Hurto y vandalismo. MEDIO
Condiciones climaticas adwersas. ALTO
Accidentes de trabajo. BAJO
Dafos a bienes ajenos y a terceros. BAJO

Los siguientes seran responsabilidad de la Entidad Contratante:

RIESGOS CALIFICACION
Variacién en las cantidades de los items. BAJO
Madificacion de estudios, disefios y BAJO
especificaciones técnicas.
Cambios normativos o de legislacion tributaria. MEDIO
Falta de coordinacion interinstitucional. BAJO

RIESGOS IMPREVISIBLES

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza
mayor, caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas,
guerras, asonadas o eventos que alteren el orden publico.

9. DOCUMENTOS PARAEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Se dara inicio al contrato con la entrega de los siguientes documentos:

e Hoja de vida del SIGEP

e Formato de declaracién de bienes y rentas del SIGEP

e Fotocopia de la cedula de Ciudadania del representante legal

e Certificado judicial de Policia Nacional

e Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General
de la Nacion

e Certificado de responsabilidad fiscal de la Contraloria General de la Nacion.

e Soporte de experiencia profesional

e Planilla de pago de salud y pension y parafiscales

e Resolucion autorizacién de prestacion de servicio de transporte expedida por el
Ministerio de Transporte.

e Fotocopia del RUT

e Certificacion bancaria

e Certificado de idoneidad y experiencia
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Se dara inicio al contrato con la entrega de los siguientes documentos:
10. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

El contratista presentara las garantias requeridas para dar inicio a la ejecucion contractual,
garantias que avalaran las obligaciones adquiridas por parte del contratista con el municipio de
Caucasia cubriendo los siguientes amparos:

1.CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO. cubrira al
MUNICIPIO DE CAUCASIA de los perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, asi como de su incumplimiento tardio o su cumplimiento
defectuoso cuando sean imputables al CONTRATISTA. Este amparo comprende, ademas, el
pago de las multas y de la clausula y de la clausula penal, pecuniaria que se hayan pactado en
el contrato. El amparo sera por una cuantia equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor
total del contrato, y con una vigencia igual a su plazo de CUATRO (04) meses mas, contados
a partir de la terminacion del contrato, o a la expedicion del acto administrativo que ordena la
terminacion.

2.CALIDAD DEL SERVICIO. Cubre al Municipio de Caucasia de los perjuicios imputables al
Contratista, que surjan durante la ejecucién y con posterioridad a la terminacion del contrato y
gue se deriven de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones
pactadas en el contrato. La cuantia del amparo seré igual al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor
total del.contrato y con unawvigencia igual a su plazo y cuatro meses (4) mas contados a jpartir
de la terminacién del contrato, 0 a la expedicion del acto administrativo: que ordena la
terminacion.

3.RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. Por 200 SMLMV, al momento de la
expedicion de la pdliza y debe estar vigente desde la aprobacion de la garantia Gnica y por el
plazo del contrato, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del decreto
1082 de 2015. Cuando la entidad autorice la subcontratacion parcial de la ejecucion del
contrato, la pdliza de responsabilidad civil extracontractual deberd cubrir, igualmente los
perjuicios derivados de los dafios, que sus subcontratistas, puedan causar a terceros, con
ocasion de la ejecucion del contrato, o en su defecto, acreditar que cuenta con un seguro de
responsabilidad civil extracontractual propio para dicho efecto.

Caucasia, 01 de agosto de 2023.

ORIGINAL FIRMADO
JHON ESTEBAN ALVAREZ URIBE

Secretario General y de Gobierno
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