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 ESTUDIOS PREVIOS 
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACION 
 

La Constitución Política prevé en el artículo 2º como fines del Estado: “Servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que 
los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación...” 
 
De conformidad con lo señalado en los numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 
en concordancia con el Artículo 20 del Decreto 1510 de 2013, compilada en el Decreto 1082 de 
2015, las Entidades Estatales están obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos 
para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia 
de su adecuación al Plan de Desarrollo y al Plan de Acción de la Entidad. 
 
Dentro de las facultades del alcalde municipal, está la de contratar la adquisición de los 
diferentes bienes y servicios requeridos para el normal funcionamiento de la entidad. 
 
La administración pública, está sujeta a un sinnúmero de actuaciones administrativas, cuyo 
propósito fundamental es el cumplimiento del mandato constitucional de satisfacer las 
necesidades y mejoramiento continuo de los servicios en favor de la comunidad, Nuestra 
legislación actual contiene gran cantidad leyes, decretos e instrucciones que requieren de 
conocimiento en sus procedimientos y su aplicabilidad, teniendo en cuenta, además, las 
directrices y políticas trazadas por Colombia Compra Eficiente y el Sistemas Electrónico de la 
Contratación Pública SECOP.  
 
Igualmente se plantea la imperativa responsabilidad que los servidores públicos y en especial 
los jefes de las Entidades Estatales tienen en los procesos de contratación pública, por 
consiguiente, se requiere de profesionales que garanticen seguridad jurídica y efectividad en la 
aplicación de la ley 80 de 1993, la ley 489 de 1998, la ley 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011, 
la ley 1882 de 2018, y el Decreto 1082 de 2015, así mismo el Decreto 092 de 2016 y todas las 
normas que las reglamentan y las complementan.  
 
En el marco del Plan de Desarrollo “Caucasia 2021 – 2023” denominado “Caucasia Con 
Toda Seguridad”, la administración municipal, proyecta dar cumplimiento a una serie de 

programas y proyectos que requieren la presencia en el territorio de los servidores públicos 
adscritos, a las diferentes dependencias, en aras de garantizar la trazabilidad de los procesos, 
generar una atención humanizada a los ciudadanos, conocer de primera mano los problemas 
y brindar soluciones acordes con la realidad de los sectores. 
 
En ese orden de ideas el municipio, necesita garantizar un transporte ágil oportuno y seguro de 
sus funcionarios y contratistas, servicio que se configura como transporte especial de acuerdo 
al Artículo 1 del Decreto 431 de 2017, el cual establece que: “Es aquel que se presta bajo la 
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada 
en esta modalidad, aun grupo especifico de personas, que tengan una característica común y 
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homogénea, en su origen y destino, como estudiantes, turistas y empleados, personas con 
discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no crónicos y particulares que requieren de un 
servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo determinable”.  
 
De conformidad con la Ley 65 de 1993 en su ARTÍCULO 16 establece que los. 
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN NACIONALES. Modificado por el art. 8, Ley 1709 de 
2014. Los establecimientos de reclusión del orden nacional serán creados, fusionados, 
suprimidos, dirigidos y vigilados por el Inpec.  
 
El Inpec, en coordinación con la Uspec, determinará los lugares donde funcionarán dichos 
establecimientos. 
 
Cuando se requiera hacer traslado de condenados el Director del Inpec queda facultado para 
hacerlo dando previo aviso a las autoridades competentes. 
 
Se faculta al Ministerio de Hacienda y Crédito Público asignar los recursos suficientes a la 
Uspec para la creación, organización y mantenimiento de los establecimientos de reclusión. 
 
PARÁGRAFO 1. Todos los nuevos centros de reclusión contarán con un perímetro de 
aislamiento de por lo menos 200 metros de distancia de cualquier desarrollo urbano. 
 
PARÁGRAFO 2. Todos los establecimientos de reclusión deberán contar con las condiciones 
ambientales, sanitarias y de infraestructura adecuadas para un tratamiento penitenciario digno. 
 
Previa solicitud de la autoridad penitenciaria y carcelaria, la Policía Nacional podrá prestar el 
apoyo necesario para la realización de estos traslados en los casos excepcionales y cuando 
las condiciones de seguridad del recorrido o la peligrosidad del trasladado así lo ameriten según 
evaluación que realizará la Policía Nacional. 
 
Que la Ley 1709 de 2014 (modifica algunos artículos de la Ley 65 de 1993) ARTÍCULO 73. 
TRASLADO DE INTERNOS. Corresponde a la Dirección del Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario disponer del traslado de los internos condenados de un establecimiento a otro, por 
decisión propia, motivada o por solicitud formulada ante ella. 
 
La Ley 65 de 1993 ARTÍCULO 17. CARCELES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES. 
Corresponde a los departamentos, municipios, áreas metropolitanas y al Distrito Capital de 
Santafé de Bogotá, la creación, fusión o supresión, dirección, y organización, administración, 
sostenimiento y vigilancia de las cárceles para las personas detenidas preventivamente y  
condenadas por contravenciones que impliquen privación de la libertad, por orden de autoridad 
policiva. 
 
ARTÍCULO 18. INTEGRACION TERRITORIAL. Los municipios podrán convenir la creación, 
organización, administración y sostenimiento conjunto de los establecimientos de reclusión. 
 
Que el artículo 2 de la carta política consagra que: “las autoridades de la República están 
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, 
bienes, creencias, y demás derechos y libertades. 
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Que la jurisprudencia a través de la sentencia SU 122/2022 Corte Constitucional, establece que 
se hizo énfasis en que la privación de la libertad en las salas de retenidos de la Policía Nacional 
no podía superar las 36 horas, de conformidad con el artículo 28A de la Ley 65 de 1993 y el 
artículo 12 de la Constitución Política, en el que se prohíbe que cualquier persona sea sometida 
a tratos crueles e inhumanos. De esta manera, se concedió el amparo de los derechos a la 
dignidad humana, a la integridad personal, a la salud, a la familia y a la salubridad de las 
personas que se encontraban privadas de la libertad en la estación de Policía del Norte de 
Bucaramanga. 
 
Ahora bien, en las decisiones estudiadas se concluyó que los derechos fundamentales de los 
internos en los denominados centros de detención transitoria se vulneraban debido a que la 
infraestructura de estos espacios no está diseñada para reclusiones prolongadas y, 
concretamente, la detención no puede superar las 36 horas, de acuerdo con los artículos 28 de 
la Constitución Política y el artículo 28A de la Ley 65 de 1993. Asimismo, en las providencias 
se indicó que las medidas privativas de la libertad debían responder a los principios de 
necesidad, proporcionalidad y razonabilidad y, pese a ello, no se daba aplicación a su carácter 
excepcional.  
 
Que a través de esta sentencia la Corte Constitucional ordenó que la Alcaldía de Bucaramanga 
y el INPEC, celebraran un convenio para trasladar gradualmente a las personas privadas de la 
libertad de la estación de Policía del Norte hacia establecimientos penitenciarios y carcelarios 
que se encuentren en el Departamento de Santander. 
 
Es por ello, que este ente territorial en ánimo de garantizar el debido proceso de las personas 
privadas de la libertad, de conformidad con lo pronunciado por la Corte constitucional  y de 
acuerdo a lo constatado de las condiciones en que se encuentran las personas privadas de la 
libertad en centros de detención transitoria,  no se ajustan a los componentes mínimos que 
debe brindar el Estado a efecto de salvaguardar la dignidad humana de las personas que se 
encuentran bajo su custodia (independientemente de si están a cargo de los entes territoriales, 
la Policía nacional, la Fiscalía General de la Nación o el INPEC). Esto por cuanto, se evidenció 
que en dichos lugares (Estaciones de policía, CTI o centros transitorios), permanecen las 
personas procesadas o condenadas por lapsos superiores a las treinta y seis (36) horas, sin 
que las instalaciones ofrezcan espacio suficiente porque existe una sobrepoblación en tales 
centros. 
 
Por lo anterior, el municipio de Caucasia requiere contratar la prestación de servicios de 
transporte especial para el traslado físico de los menores infractores aprehendidos y personas 
privadas de la libertad, así como por materiales y algunos equipos que eventualmente se 
requieran, con el debido acompañamiento de la Policía Nacional, propiciando no solo el 
cumplimiento de sus actividades y funciones de manera eficiente,  oportuna,  eficaz y de calidad 
contribuyendo a las metas planteadas en el plan de Desarrollo.  
 
 
QUINTO. PLAN DE DESARROLLO.  La necesidad a contratar está identificada en Plan de 

desarrollo en el siguiente programa: 
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PLAN DE DESARROLLO: EVOLUCION 2021-2023 

LINEA ESTRATEGICA: NUESTRA GOBERNANZA 

SECTOR: GOBIERNO TERRITORIAL 

PROGRAMA: 
Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía 
de los derechos humanos 

PROYECTO 
2022051540037: Fortalecimiento del buen gobierno para el 
respeto y garantía de los derechos humanos en el municipio 
de Caucasia 

 
Nota: si es gasto de funcionamiento coloque NO APLICA 
 

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR  

 
PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA EL TRASLADO DE MENORES 
INFRACTORES APREHENDIDOS Y PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD DONDE SE 
REQUIERA EL DESPLAZAMIENTO DESDE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE 
CAUCASIA ANTIOQUIA A OTRAS CIUDADES. 
 
Alcance del Objeto Contractual: Brindar el servicio de transporte especial para los menores 

infractores aprehendidos y personas privadas de la libertad, para el traslado a la zona urbana 
y las diferentes ciudades que demande el servicio y  garantizar la ejecución de acciones y 
actividades en cumplimiento del plan de desarrollo.  
 

2.1. CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO AL UNSPSC 
 

CODIGO UNSPSC ACTIVIDAD 

78111800 Transporte de Pasajeros por Carretera.  
 

2.2. CONDICIONES EXIGIDAS AL CONTRATISTA. 
 

El Decreto 1082 de 2015, en su artículo 2.2.1.2.1.4.9, regula que se podrá contratar bajo la 
modalidad de contratación directa la prestación de servicios, siempre y cuando la entidad 
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate, 
por ello se le exige al contratista: 
 
Requisitos Mínimos de Idoneidad Exigidos al Contratista: 

 
Objeto Social Experiencia 

Se debe acreditar que el objeto social de la 
persona jurídica, tiene relación con el objeto 
del contrato (transporte especial). 

Se debe acreditar por parte del contratista, 
experiencia profesional con contratos 
similares, relacionada con el objeto del 
contrato (transportes especiales), o en su 
defecto, si la constitución del interesado es 
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inferior a los 3 años, podrá entonces acreditar 
la experiencia individual de cada uno de los 
socios que la constituye en los términos 
establecidos en el decreto 1082 de 2015.  

 
Nota: por disposición del decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.1.1.5.2, numeral 2.5: 
 

«Certificados de la experiencia en la provisión de los bienes, obras y servicios que 
ofrecerá a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que 
hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder a contratos 
ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal 
certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los 
contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que 
pretende acreditar, identificándolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer 
nivel. Si la constitución del interesado es menor a tres (3) años, puede acreditar la 
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes» 

 
2.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 

 

Para la prestación del servicio de transporte, para los funcionarios de la administración 
municipal de Caucasia se requerirá, que el oferente cuente con las siguientes especificaciones 
para su correcta prestación: 
 

TIPO DE VEHICULO  CANTIDAD 

Camioneta 4X2, capacidad para 5 personas para 

el traslado de los menores infractores 
aprehendidos y personas privadas de la libertad 
con las siguientes rutas:  

 
RUTA: Caucasia – Medellín - Medellín – Caucasia  
 

RUTA: Caucasia – Puerto Triunfo – Puerto Triunfo 
– Caucasia.  
 

Con disponibilidad de horario  sin restricciones  
 
La empresa debe suministrar dentro del servicio, el 

conductor de los vehículos. 
 
La empresa debe incluir dentro del servicio todos 

los costos generados por el consumo de 
combustible de los vehículos. 
 

La empresa deberá suministrar la alimentación, 
peaje y viáticos para el personal. 

 
1 

 
Adicionalmente el contratista deberá tener en cuenta las siguientes obligaciones 
específicas: 
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a. Realizar la prestación del servicio de transporte especial de acuerdo a las condiciones 
técnicas establecidas por la administración municipal. 

b. El contratista se compromete a incluir dentro del servicio de transporte cualquier gasto 
generado por consumo de combustible de los vehículos. 

c. El contratista asumirá bajo su propia cuenta la contratación de los conductores de los 
vehículos que prestan el servicio, sin que esto genere ninguna clase de cobro adicional al 
municipio de Caucasia.  

d. Garantizar que los vehículos con los que se va a prestar el servicio, sean adecuados e 
idóneos y estén en condiciones mecánicas actas para desarrollar el objeto del contrato. 

e. El contratista no podrá cambiar el vehículo aprobado previamente, sin la previa autorización 
por parte del supervisor del contrato o la administración municipal. 

f. Durante el tiempo de ejecución del contrato, los conductores de los vehículos, deberán 
llevar los respectivos soportes de los servicios que prestan, sin que esto genere ninguna 
clase de vinculo contractual entre la administración municipal y el mismo, por tanto, el 
contratista deberá verificar que se cumpla con esta obligación. 

g. La empresa contratista deberá tener conductores idóneos, adecuados y con su 
documentación y pago de seguridad al día. 

h. La empresa contratista deberá contar con toda la documentación, legalmente exigida por 
las normas de tránsito nacionales, tales como SOAT, TECNOMECANICA. 
 

Nota 1. La administración municipal oficiara, a través del supervisor del contrato los 

cronogramas de actividades que tiene para las diferentes intervenciones en el marco de 
ejecución de las actividades del plan de desarrollo, para su conocimiento y fines pertinentes sin 
que esto genere vínculos laborales. 
 
Nota 2. El contratista deberá contar con resolución de habilitación vigente otorgada por el 

Ministerio de Transporte, en la cual se autorice al contratista para brindar el servicio de 
transporte publico especial, a su vez esta deberá estar inscrita en la cámara de comercio. 
 

2.4. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 

a. Cumplir con las obligaciones que se generen directa e indirectamente del objeto del 
contrato. 

b. Colaborar con el Municipio de Caucasia para que el objeto del contrato se cumpla y se 
ofrezca en las mejores condiciones de calidad. 

c. Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo del 
objeto contrato y/o que sea adquirida por motivos del desarrollo del objeto contractual, aun 
después de terminado el contrato. 

d. Cumplir con los aportes a los sistemas generales de Seguridad social y aportes 
parafiscales. 

e. Con la suscripción del contrato, el contratista declara que no se encuentra incurso en 
ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad contempladas en el Artículo 127 
de la Constitución Política de Colombia el articulo 8 modificado por la ley 1474 de 2011, 
articulo 9 de la ley 80 de 1993 y artículo 2 de la ley 1474 de 2011 y que en caso de 
sobrevenir alguna actuara conforme a la ley. 

f. Brindar el servicio requerido de acuerdo a la propuesta técnica y económica presentada, 
previa solicitud realizada por el supervisor del contrato o quien este delegue. 
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g. Presentar la documentación requerida para el perfeccionamiento del contrato, 
manifestando además bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso en 
causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar ni para desarrollar sus funciones. 

h. Establecer cronograma de trabajo con el supervisor del contrato. 
i. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía en la ejecución del contrato 

al supervisor del mismo. 
j. Garantizar la prestación del servicio según las condiciones implementadas por la entidad 

municipal. 
k. Adelantar oportunamente los trámites y cumplir los requisitos para la ejecución y 

legalización del contrato. 
l. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses más 

y presentarse al Municipio de Caucasia, en el momento en que sea requerido por el mismo 
para la suscripción de la correspondiente acta de liquidación. 

m. Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomía técnica y administrativa y bajo su 
propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de subordinación, ni 
vínculo laboral alguno del contratista con el Municipio. 

n. Prestar el objeto del contrato dentro del término y los sitios acordados a partir de las 
autorizaciones por el supervisor del contrato. 

o. Defender en todas sus actuaciones los intereses del Municipio y de los fondos a su cargo 
según corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales. 

p. Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato en los términos del mismo. 
q. Las demás que por la ley o por la naturaleza del contrato se entiendan de pleno. 
r. Garantizar el cumplimiento de protocolos de bioseguridad acatando los que para el efecto 

disponga la Administración Municipal.  
 
2.5. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE CAUCASIA: 

 
a. Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su ejecución. 
b. Suscribir a través del Ordenador del gasto y el supervisor del contrato el acta de inicio junto 

con el contratista. 
c. Atender oportunamente y de manera eficiente cualquier recomendación por parte del 

contratista durante la ejecución del contrato. 
d. Realizar las actas correspondientes para el desembolso de los recursos. 
e. Suministrar toda la información requerida para cumplir con el objeto contractual 
f. Suministrar los dineros necesarios para la correcta ejecución del contrato 
g. Autorizar los cambios que se requieran en las actividades, cantidades o materiales en 

beneficio del correcto desarrollo del objeto contractual. 
h. Autorizar la suspensión del contrato y el reinicio del mismo, siempre y cuando se solicite 

por el contratista y previa justificación técnica, jurídica o financiera. 
i. Darle tramite eficaz a la ampliación de plazos y cuantías del contrato, si se necesitaren, 

previa justificación. 
j. Propiciar el acompañamiento necesario tanto humano como logístico en la ejecución de 

las actividades objeto del presente contrato. 
k. Solicitar al contratista los informes que sean necesarios para adecuada vigilancia del 

desarrollo del contrato y suscribir las actas necesarias durante la ejecución del contrato. 
l. Suministrar todos los permisos y demás que sean necesarios para la ejecución del objeto 

contractual 
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m. Realizar el pago oportuno del servicio y siempre que el contratista acredite la totalidad de 
los requisitos exigidos para ellos 

n. Liquidar el contrato 
o. Realizar la vigilancia y control durante todo el término de ejecución 
 

3. SOPORTE JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 

La Contratación Directa para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 

gestión, se encuentra estipulada en el literal h) del numeral 4 del artículo 2° de la Ley 1150 
de 2007 y conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se establece 

que: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa 

la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o 
jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato…”)  

 
Aunque el Municipio de Caucasia planea un proceso de rediseño institucional para la 

eventual ampliación de planta de personal y levantamiento de cargas de trabajo para la 

eventual implementación de planta temporal, por iniciativa de fortalecimiento institucional y 
a la vez en cumplimiento de los lineamientos del Plan de Formalización del empleo público 

en equidad, fijados por el Gobierno Nacional (Directiva Presidencial N° 08 de septiembre 

de 2022 y circular conjunta 100-05-2022), no se ha proyectado la creación de cargos del 
nivel profesional, técnico o asistencial, para atender la necesidad que soporta la presente 

contratación. Dicha decisión, por razones técnicas, administrativas y financieras que se 

resumen en las siguientes conclusiones: 
 

• El objeto y alcance contractual, por las actividades identificables e intangibles 
dispuestas para asegurar la prestación de los servicios públicos y de desarrollo social 

asignados a la entidad territorial, requieren conocimientos específicos y experticia en 

materia administrativa y técnica del sector relacionado con planeación y/o obras públicas 
municipales y sus competencias, que reivindican los propósitos de la contratación de 

prestación de servicios profesionales, autorizada constitucional y legalmente, sin 

condiciones diferentes al principio de anualidad presupuestal. 
• La prestación de los servicios requeridos para suplir la necesidad identificada, en 

sus condiciones de ejecución, garantizan los principios de autonomía e independencia del 
contratista, dando cumplimiento material a la sentencia de unificación del Consejo de 

Estado y a la Directiva Presidencial N° 08 de septiembre de 2022 y precaviendo cualquier 

escenario de responsabilidad estatal por contrato realidad. 
• El objeto y alcance contractual, no hacen parte de las situaciones administrativas 

diagnosticadas que pretende corregir el Plan de Formalización del empleo público en 

equidad, por vía de los mecanismos II y III. Por el contrario, guardan plena relación con los 
propósitos del mecanismo IV de la formalización del empleo público, esto es, el uso racional 

de los contratos de prestación de servicios atendiendo exclusivamente lo establecidos en 

la ley y en los fallos judiciales. 
• Por razones asociadas al marco fiscal de mediano plazo de la entidad, carece de 

capacidad financiera para la creación de cargos del nivel asesor, profesional, técnico y 
asistencial que por vía de ampliación de planta permitiera atender la necesidad. 
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En consecuencia, se justifica la celebración del contrato de prestación de servicios 

profesionales y/o de apoyo a la gestión, como medida de predicción del plan de 
formalización del empleo público en equidad. Conforme a lo anterior, el Municipio de 

Caucasia, puede establecer una duración (plazo) para el contrato de prestación de 

servicios, por encima de los cuatro (4) meses fijados en la circular conjunta 100-05-2022 y 
en la Circular N° 01 de 2023 expedida por la Agencia Nacional de Contratación Publica 

Colombia Compra eficiente y el Departamento Administrativo de la Función Pública (DAFP). 
 

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION. 
 

4.1. ANALISIS DEL SECTOR. 

De conformidad con lo dispuesto en el art 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, el municipio 
de Caucasia en la etapa de planeación de los procesos de contratación, presenta el anális is del 
sector relativo al objeto del proceso que se pretende desarrollar desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis del riesgo.   
 
Perspectiva legal. 
 

Teniendo en cuenta que la contratación pública se busca el cumplimiento de los fines estatales, 
es imperioso que las entidades públicas cuenten con instrumentos que les faculten para lograr 
la selección adecuada de los contratistas que les permitirán la consecución de los mismos. Al 
respecto, el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, prevé que al tratarse de un 
“Contrato de Prestación de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestión”, la ley permite que 
con una sola oferta se contrate. No se requiere contar con varias ofertas para ello. 
 
Perspectiva Comercial. 
 

El Municipio de Caucasia, previo los estudios correspondientes, donde se requiere contratar 
una persona natural y/o jurídica, cuya actividad profesional sea la requerida para la ejecución 
de cada proyecto, programa, o necesidad de apoyo institucional, con o sin experiencia en la 
materia a contratar, que demuestre su idoneidad y experiencia acorde al objeto contractual, 
mediante los títulos profesionales, cursos especializados y certificaciones laborales pertinentes. 
 
Perspectiva Financiera. 
 

El Municipio de Caucasia, asignará la disponibilidad presupuestal correspondiente para dar 
cumplimiento a la apropiación del bien, obra o servicio requerido. Los recursos de estas 
contrataciones serán con cargo al presupuesto de ingresos y egresos aprobado por el 
Honorable Concejo Municipal para la vigencia 2022. El tipo de remuneración será la estipulada 
de acuerdo a las obligaciones y especificaciones propias de cada contrato, según las diferentes 
disposiciones legales y reglamentarias que establezca el municipio de Caucasia. 
 
Perspectiva Organizacional. 
 
El Municipio de Caucasia, focaliza su trabajo en los valores de la honestidad y transparencia, 
para lograr una gestión eficiente y eficaz. Esto redunda en un mejoramiento sustancial en la 
calidad de vida de la población, bajo un enfoque de sostenibilidad, con armonía entre el uso del 
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territorio, la conservación y protección de los recursos naturales y el bienestar de la población. 
Además, promueve la equidad de género, la lucha contra la pobreza, la protección del medio 
ambiente; buscando propiciar la convivencia ciudadana, la seguridad y la gestión pública 
enfocada en el servicio a la comunidad, así como en lograr el mejoramiento de las condiciones 
de vida. 
 
Perspectiva Técnica. 
 

Con respecto al análisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren para cada 
contratación en los respectivos estudios y análisis previos. El requerimiento para este 
contratista se hará en consideración a su idoneidad, experiencia relacionada y títulos 
profesionales; Es por ello, que el Municipio de Caucasia ha considerado que necesita contratar 
una persona natural y/o jurídica, cuya actividad profesional y/o técnica sea a fin al desarrollo 
del objeto contractual que se pretende, como parte del apoyo institucional, funcional y 
administrativo. 
 
El contratista debe acreditar la experiencia técnica y legal para la prestación del servicio y debe 
contar con experiencia e idoneidad relacionada al objeto del contrato: 
 

La experiencia relacionada por el contratista es la siguiente: 
 

 Acredita experiencia con la empresa TRANSPSOL, para la prestación de servicio de 
transporte especial desde el 03 de octubre de 2022 hasta la fecha.  
 

 
Acredita experiencia con la empresa AHT COLOMBIA SAS, para la prestación de servicios 
de transporte especial desde el mes de noviembre de 2021 hasta la fecha. 
 
 

Acredita experiencia con la empresa SERVICIOS INDUSTRIALES F&F SAS, para la 
prestación de servicios de transporte especial de camionetas y buses desde hace 1 año. 

 
ANALISIS DEL MERCADO. 
 

El artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, prevé que al tratarse de un “Contrato de 
Prestación de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestión”, la ley permite que con una sola 
oferta se contrate. No se requiere contar con varias ofertas para ello. Para determinar el valor 
de estas contrataciones se ha determinado por diferentes criterios, tales como, los precios 
históricos, los precios del mercado y los precios de análisis del sector de otras entidades. 
 

Adicional a lo anterior, se tuvo en cuenta el alcance del objeto contractual a ejecutarse, el  plazo 
de ejecución, la idoneidad y experiencia con la que debe contar el contratista, las retenciones 
y estampillas que realizara el municipio, el pago del sistema integral de seguridad social en 
salud y pensiones (como independiente) y demás gatos en los que deba incurrir el contratista 
para cumplir con el objeto contractual. 
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Municipio Objeto Año de Contratación Valor de la 
contratación 

MUNICIPIO DE 
SEGOVIA 

SERVICIO DE TRANSPORTE PARA LA 
POBLACIÓN CARCELARIA EN CALIDAD DE 
SINDICADOS, INDICIADOS Y CONDENADOS, 

ASÍ MISMO A LOS MENORES INFRACTORES 
QUE DEBAN SER CONDUCIDOS A 
AUDIENCIAS, HOSPITAL O CENTROS 
PENITENCIARIOS O DE RESOCIALIZACIÓN EN 

EL CASO DE MENORES INFRACTORES 

2022 $ 28.000.000 

MUNICIPIO DE 
FLORENCIA 

SUMINISTRO DE TRANSPORTE Y 
ALIMENTACION A LOS MENORES 
INFRACTORES TRASLADADOS A CENTROS DE 
INTERNAMIENTO ESPECIALIZADOS PARA LA 

REEDUCACION Y REINSERCION DEL 
MUNICIPIO DE FLORENCIA. 

2022 $ 8.000.000 

 

 
 
VALOR ESTIMADO. 

 
El valor estimado del presente proceso de contratación, es el resultado del análisis comparativo 
de varios contratos (de objeto similar al presente) celebrados por el Municipio de Caucasia en 
vigencias anteriores, y otros municipios del departamento de Antioquia. El valor del presente 
proceso se determinó por propuestas de invitaciones anteriores y según cotizaciones 
telefónicas realizadas a empresas que ofertan estos bienes y servicios. 
  
Las cotizaciones presentadas fueron las siguientes:  
 

Razón social Nit Descripción de actividad  Valor de 

cotización 

 
SOCIEDAD 
TRANSPORTADORA MARIN 

S.A.S 

 
901.542.278-4 

Servicio de transporte de 
personal  
Ruta: Caucasia- Medellin. 

Medellin-Caucasia 

 
$1.300.000 

Servicio de transporte de 
personal  
Ruta: Caucasia- Puerto 

Triunfo.  
Puerto Triunfo-Caucasia 

 
$1.800.000 

 
Razón social Nit Descripción de actividad  Valor de 

cotización 

 
TRASLADAR EXPRESS 
S.A.S 

 
900.764.100-1 

Servicio de transporte de 
personal  
Ruta: Caucasia- Medellin. 

Medellin-Caucasia 

 
$1.700.000 

Servicio de transporte de 
personal  
Ruta: Caucasia- Puerto 

Triunfo.  
Puerto Triunfo-Caucasia 

 
$2.200.000 
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Razón social Nit Descripción de actividad  Valor de 
cotización 

 
CONFORT OPORTUNO 

S.A.S 

 
811.024.179-5 

Servicio de transporte de 
personal  

Ruta: Caucasia- Medellin. 
Medellin-Caucasia 

 
$1.550.000 

Servicio de transporte de 
personal  

Ruta: Caucasia- Puerto 
Triunfo.  
Puerto Triunfo-Caucasia 

 
$2.050.000 

 
Adicional a lo anterior, se tuvo en cuenta el alcance del objeto contractual a ejecutarse, el plazo 
de ejecución, la idoneidad y experiencia con la que debe contar el contratista, las retenciones 
y estampillas que realizara el municipio, el pago del sistema integral de seguridad social en 
salud y pensiones como (independiente) y demás gastos en los que deba incurrir el contratista 
para cumplir con el objeto contractual. 

 
 

4.2. PRESUPUESTO OFICIAL 
 

El presupuesto oficial previsto para el objeto de esta contratación es: DIEZ MILLONES MIL 
PESOS M/L ($10.000.000). 
 

CDP No. FECHA EXP VALOR 

00447 04 /05/2023 $10.000.000 

 

FONDO RUBRO DESCRIPCION 

 2.3.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales y 
personales 

 

 
El presupuesto determinado para las actividades a desarrollar será el siguiente:  
 

Descripción de vehículo   Cantidad Detalle de ruta   Valor de viaje por 

ruta  

 
Camioneta 4X2, capacidad 
para 5 personas para el 

traslado de los menores 
infractores aprehendidos y 
personas privadas de la 

libertad.  
 
Con disponibilidad de horario  

sin restricciones.  
 
La empresa debe suministrar 

dentro del servicio, el 
conductor de los vehículos. 

 
1 
 

 

Servicio de transporte de 
personal  
Ruta: Caucasia- Medellin. 

Medellin-Caucasia 

 
$1.300.000 

Servicio de transporte de 
personal  
Ruta: Caucasia- Puerto 

Triunfo.  
Puerto Triunfo-Caucasia 

 
$1.800.000 
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La empresa debe incluir dentro 
del servicio todos los costos 

generados por el consumo de 
combustible de los vehículos. 
 

La empresa deberá 
suministrar la alimentación, 
peaje y viáticos para el 

personal. 
 

 
 
Los Impuestos Municipales aplicables: Para efecto del señalamiento del precio ofrecido, el 

proponente debe tener en cuenta todos los costos, gastos, impuestos, seguros, pago  de 
salarios, prestaciones sociales y demás emolumentos que considere necesarios para la fijación 
de la propuesta económica, el oferente deberá tener presente las retenciones y estampillas que 
realizará el municipio, el pago del sistema integral de seguridad social en salud y pensiones de 
persona jurídica, y demás gastos en los que deba incurrir el contratista para cumplir con el 
objeto contractual. 
 
De manera puntual el municipio de Caucasia aplica, entre otras, las siguientes deducciones: 
 

DEDUCCIONES PORCENTAJE 

ADULTO MAYOR 4% 

TASA 

PRODEPORTE 
2.5% 

RETENCIÓN EN LA 
FUENTE DECLARANTE NO 

DECLARANTE 

2.5% 3.5% 

TASA BOMBERIL 2.5% 

PROCULTURA 1,50% 

U DE A 1,20% 

 
 

5. FORMA DE PAGO 
 

El contratante pagara al contratista el valor del contrato de acuerdo a su disponibilidad 
presupuestal y por viaje realizado de manera mensual, conforme a la ruta y tarifa establecidos 
en la ficha técnica y propuesta presentada, de conformidad al servicio prestado previo el 
cumplimiento de los siguientes requisitos por parte del contratista: 
 

a. Presentación de la cuenta de cobro o factura legal. 
b. Presentación de las planillas de transporte diligenciadas por los funcionarios o personal 

adscrito a la administración municipal de Caucasia.  
c. Informe de actividades realizadas, allegando con el mismo los soportes y/o productos 

según el caso y cuando corresponda. 



 

 

MUNICIPIO DE CAUCASIA 

MIPG.EVOLUCIÓN 
Macro Proceso de Gestión Contractual y Jurídica 

Código:  A5-1-FR-03 
Versión: 3.0 
Fecha: 15/02/2022 
Página 14 

ESTUDIOS PREVIOS 

 

  

d. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones de pago de aportes relativos al sistema de 
seguridad social integral, así como los demás parafiscales. 

 
Por su parte el supervisor del contrato deberá suscribir informe de supervisión y acta de recibido 
a satisfacción respecto del servicio prestado. Así mismo deberá verificar el cumplimiento para 
cada pago de las obligaciones de que trata el artículo 23 de la ley 1150 de 2007. 
 
 

6. SUPERVISION DEL CONTRATO 
 

La supervisión del contrato será ejercida por LA ENTIDAD CONTRATANTE a través de la 
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO, quien deberá controlar su correcta ejecución y 
cumplimiento. Quien estará facultado para actuar conforme lo establece la ley 80 de 1993, la 
ley 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011 y sus respectivos decretos reglamentarios, y en general 
en lo previsto en el contrato y lo regulado en el Manual de Contratación vigente. 
 
 

7. PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA 
 

El plazo de ejecución, es decir, el término durante el cual EL CONTRATISTA se compromete a 
cumplir a entera satisfacción de la ENTIDAD CONTRATANTE, el objeto y las obligaciones 
contractuales, será de CUATRO (04) MESES o hasta agotar presupuesto lo que ocurra primero, 
contados a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio. 
 
 

8. RIESGOS DE LA CONTRATACION 
 

Para los efectos pertinentes, se entienden como: 
  
Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato 
y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia. 
Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias de los cuales no es previsible su 
ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el 
orden público. 
Tipificación del Riesgo: Es la enunciación que se hace de aquellos hechos previsibles 
constitutivos de riesgo que pueden presentarse durante y con ocasión de la ejecución del 
contrato. 
Asignación del Riesgo: Es el señalamiento de la parte contractual que deberá soportar total o 
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo. 
 
ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES 

Para los efectos del presente proceso contractual, los siguientes riesgos previsibles 

serán responsabilidad del Contratista: 
 

RIESGOS CALIFICACIÓN 

Variación de precios BAJO 

Insuficiente suministro de insumos. BAJO 
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Calidad de los servicios MEDIO 

Falta de idoneidad del personal empleado. MEDIO 

Equipos utilizados. BAJO 

Manejo socio-ambiental de los trabajos. BAJO 

Daños causados en productos ejecutados y aún 
no recibidos. 

MEDIO 

Inadecuado manejo e incorrecta inversión del 
anticipo. 

BAJO 

Incumplimiento de obligaciones laborales. MEDIO 

Financieros. BAJO 

Hurto y vandalismo. MEDIO 

Condiciones climáticas adversas. ALTO 

Accidentes de trabajo. BAJO 

Daños a bienes ajenos y a terceros. BAJO 

 

Los siguientes serán responsabilidad de la Entidad Contratante:  
 

RIESGOS CALIFICACIÓN 

Variación en las cantidades de los ítems. BAJO 

Modificación de estudios, diseños y 
especificaciones técnicas. 

BAJO 

Cambios normativos o de legislación tributaria. MEDIO 

Falta de coordinación interinstitucional. BAJO 

 
RIESGOS IMPREVISIBLES 

 
Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza 
mayor, caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, 
guerras, asonadas o eventos que alteren el orden público. 
 

9. DOCUMENTOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO 
 

Se dará inicio al contrato con la entrega de los siguientes documentos: 
 

● Hoja de vida del SIGEP 
● Formato de declaración de bienes y rentas del SIGEP 
● Fotocopia de la cedula de Ciudadanía  del representante legal  
● Certificado judicial de Policía Nacional 
● Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría General 

de la Nación 
● Certificado de responsabilidad fiscal de la Contraloría General de la Nación. 
● Soporte de experiencia profesional 
● Planilla de pago de salud y pensión y parafiscales   
● Resolución autorización de prestación de servicio de transporte expedida por el 

Ministerio de Transporte. 

● Fotocopia del RUT 
● Certificación bancaria 
● Certificado de idoneidad y experiencia 
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Se dará inicio al contrato con la entrega de los siguientes documentos: 
 

10. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO 

 
El contratista presentara las garantías requeridas para dar inicio a la ejecución contractual, 
garantías que avalaran las obligaciones adquiridas por parte del contratista con el municipio de 
Caucasia cubriendo los siguientes amparos: 
 
1.CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO. cubrirá al 

MUNICIPIO DE CAUCASIA de los perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial de las 
obligaciones nacidas del contrato, así como de su incumplimiento tardío o su cumplimiento 
defectuoso cuando sean imputables al CONTRATISTA. Este amparo comprende, además, el 
pago de las multas y de la cláusula y de la cláusula penal, pecuniaria que se hayan pactado en 
el contrato. El amparo será por una cuantía equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor 
total del contrato, y con una vigencia igual a su plazo de CUATRO (04) meses más, contados 
a partir de la terminación del contrato, o a la expedición del acto administrativo que ordena la 
terminación. 
 
2.CALIDAD DEL SERVICIO.  Cubre al Municipio de Caucasia de los perjuicios imputables al 
Contratista, que surjan durante la ejecución y con posterioridad a la terminación del contrato y 
que se deriven de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones 
pactadas en el contrato. La cuantía del amparo será igual al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor 
total del contrato y con una vigencia igual a su plazo y cuatro meses (4) más contados a partir 
de la terminación del contrato, o a la expedición del acto administrativo que ordena la 
terminación. 
 
3.RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. Por 200 SMLMV, al momento de la 
expedición de la póliza y debe estar vigente desde la aprobación de la garantía única y por el 
plazo del contrato, de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.17 del decreto 
1082 de 2015. Cuando la entidad autorice la subcontratación parcial de la ejecución del 
contrato, la póliza de responsabilidad civil extracontractual deberá cubrir, igualmente los 
perjuicios derivados de los daños, que sus subcontratistas, puedan causar a terceros , con 
ocasión de la ejecución del contrato, o en su defecto, acreditar que cuenta con un seguro de 
responsabilidad civil extracontractual propio para dicho efecto. 
 
Caucasia, 01 de agosto de 2023. 
 
 
 
 

ORIGINAL FIRMADO 
 JHON ESTEBAN ALVAREZ URIBE  

Secretario General y de Gobierno 

 
 
 


