INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE

NIT:860.061.099-1

COMPROBANTE DE EGRESO No. 11857 | i
. Swiane Crmpnd @n Recyemeces ) Dugeove
Fecha: 27-mar.-2023
1.0.R.O DEBEA : LOGISTICA Y REDES DE DISTRIBUCION SAS NIT 900465021
Cuenta : 48376825981 Ti . Banco: BANCOLOMBIA
po Corriente
Cheque 166 Banco : Cuenta : Forma de Pago : CHEQUE
Cuenta : 006069997960
Descripcion CPS 1916 DE 2022 PAGO 7 DE 11 CONTRATAR LA PRESTACION CEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR

DE CARGA REQUERIDO POR EL IDRD

Factura 80G11984 ey 5
Concepto Compromiso Imputac.Contable N ‘ h Vilorbéﬁiio ' * Valor Crédito
6.132.711
Valor Bruto .
Nit: 900465021 ISTICA Y REDES DE DISTRIBUCION
Prestacion de servicios 24010103 0 5.825.217
Retefuente Serv.Transp.Aer.Carg.Nal 1.00% 24360504 0 61.327
Rete ICA Actividad Econbmica ClIU tarifa 4.14%o0 24362701 0 25.389
Estampilla Procultura Acuerdo 187 de 2005 0.50% 24369003 0 30.664
Estampitla Bienestar Adulto Mayor Acuerdo 645 de 24369007 0 122.654
2016 2.00%
Estampilla Universidad Distrital Acuerdo 1.10% 24369013 0 67.460
9240
" Rubro  No.CDP  No.Reserv Doc.Base
, Ant Nva
0230116012000000078679 3679 6540 1916 6,132,711.00]
148.150.721
Valor Bruto
Nit: 900465021 ISTICAY REDES DE DISTRIBUCION
Prestacion de servicios 24210103 0 91.781.139
Cuentas por pagar aprobadas 24379001 0 48.941.305
Retefuente Serv.Transp.Aer.Carg.Nal 1.00% 24360504 0 1.481.507
Rete ICA Actividad Econdémica CIIU tarifa 4.14%o0 24362701 0 613.344
Estampilla Procultura Acuerdo 187 de 2005 0.50% 24369003 0 740.754
Estampilla Bienestar Aduito Mayor Acuerdo 645 de 24369007 0 2.963.014
2016 2.00%
Estampilla Universidad Distrital Acuerdo 1.10% 24369013 0 1.629.658
' 9241
" Rubro  No.COP  No.Reserv  Doc.Base
) Ant Nva
0230116012000000078677 3677 6538 1916 146,637,987.00
0230116012000000078219 4219 6542 1916 1,512,734.00
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NIT:860.061.099-1

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE

COMPROBANTE DE EGRESO

Fecha :

27-mar.-2023

No.

11857 amsmaeR
b-nh-—'h‘ro-—nn.m

[VALOR GIRADO

97.606.356

Observaciones:

Valor en Letras

NOVENTA Y SIETE MILLONES SEI

ESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE mrrwssssvasens

echa elabaracién:
‘scha impresién:27/03/2023

LUZ ADRIANA |EON RODRIGUEZ
Profesional Especializado 222{11

Flaborado por: ALEXANDRASOTO

2710312023

Area Financiera

02:38:37p. m.

(\/\\) ' (\;XW\AW3

Nubia Yesmi)t Ronderos Rojas
Tesorero General 201-08
Area Tesoreria

Firma y Sello del Beneficiario

CCONIT
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Pégina: 1

N Programa: SPofFactu
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE Usuario
SERGIOMAYORGA
A‘,Lecst%lgalxm FACTURA DE PROVEEDOR . .
CULTURA AECREASKN ¥ O PORTE 9240 Hora: 08:34:30a.
mwm&s—w;m m.
I : DATOS BASICOS E INFORMACION GENERAL
Factura No. BOG11984 Fecha:  23/03/2023 T.Operacién 2415  Numero 9240 Estado: Aplicada
Proveedor NIT 900465021 LOGISTICA 'Y REDES DE DISTRIBUCION SAS Detalle 1 LOGISTICA'Y REDES DE DISTRIBUCION SAS
Direccion:  CL 31 20 210 Telefono:
Contacto: 1. Actividad: 4,923.00 TRANSPORTE E CARGA POR CARRETERA
Condicién Comercial: 5 PAGOS PARCIALES Sucursal; 6 FONDO CUENTA
Moneda:. PESO COLOMBIANO Valor Tasa 1 Fecha Tasa: 23/03/2023
Descripecion:. CPS 1916 DE 2022 PAGO 7 DE 11 CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA
REQUERIDO POR EL IDRD
DETALLE DOCUMENTO
Producto Nombre Unidad Cantidad Valor Valor Descuento Total
460044 | SINIVA UNIDADES 1 6,132,711.00 0.00 6,132,711.00
IMPUESTOS Y CONCEPTOS ADICIONALES
Concepto Valor Base Valor
SUBTOTAL 0.00 6,132,711.00
ESTAMPILLA PROCULTUR 6,132,711.00] -30,664.00
RTE FUENTE 6,132,711.00] -61,327.00
ESTAMPILLA BIENESTAR ADULTO MAYOR 2% 6,132,711.00 -122,654.00
* UVIVERSIDAD DISTRITAL ACU 696 DE 2017 6,132,711.00 -67,460.00
ICA- INDUSTRIA Y COM 6,132,711.00 -25,389.00
TOTAL 0.00) 5,825,217.00
* CONDICIONES COMERCIALES . DESCUENTOS CONDICIONADOS
No Dias % IntCte GraciaCte IntMora  Gracia Mora Descuento Valor Total No Dias Tipo Valor
1 0 100 O 0 0 0 0 5,825,217.00 1.00 0 Porcentaje 0.00
Nombre Cuenta Area Suc Debito Credito
Estampilla Procultura Acuerdo 187 de 2005 0.50% 24369003  1-100-1048 6 0.00 30,664.00
Estampilla Bienestar Adulto Mayor Acuerdo 645 de 2016 2.00% 24369007  1-100-1048 6 0.00 122,654.00
Retefuente Serv.Transp.Aer.Carg.Nal 1.00% 24360504  1-100-1048 6 0.00 61,327.00
Rete ICA Actividad Econdmica CIIU tarifa 4.14%0 24362701 1-100-1048 6 0.00 25,389.00
Estampilla Universidad Distrital Acuerdo 1.10% 24369013  1-100-1048 6 0.00 67,460.00
Recreacién y deporte para la formacién Ciudadana en Bogota 55050558012051 1-100-1048 6 6,132,711.00 0.00
Prestacion de servicios 24010103  1-100-1048 6 0.00 5,825,217.00
PRESUPUESTO
Rubro No. CDP No. Reserv Valor
Ant  Vig/Enlace Componente Euente Refl PMR
023011601200000007851 3679 6540 20200666012 1-100-1048 1 102/43010327851 6,132,711.00
SEVEN - Modulo de Compras - Digital Ware Ltda. DD/IMM/YYYY

Formato de Fecha:




Pégina:

1

Programa: SPoFactu
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE Usuario
SERGIOMAYORGA
ALCALOIAMAYOR FACTURA DE PROVEEDOR Fecha: 23/03/2023
DE BOGOTA D.C.
SIATUIA WAL VO PORTE 9241 Hora: 08:36:04a.
Wik Dirtat & Racmmasin § Decorw
(T m.
[ DATOS BASICOS E INFORMACION GENERAL
Factura No. BOG-11984 Fecha:  23/03/2023 T.Operacién 2415  Numero 9241 Estado: Aplicada
Proveedor NIT 900465021 LOGISTICA Y REDES DE DISTRIBUCION SAS Detalle 1 LOGISTICA Y REDES DE DISTRIBUCION SAS
Direccion:  CL 3120 210 Telefono:
Contacto: 1. Actividad: 4,923.00 TRANSPORTE E CARGA POR CARRETERA
Condicién Comercial: 5 PAGOS PARCIALES Sucursal: 6 FONDO CUENTA
Moneda:, PESO COLOMBIANO Valor Tasa 1 Fecha Tasa: 23/03/2023
Descripecion:. CPS 1916 DE 2022 PAGO 7 DE 11 CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA
REQUERIDO POR EL IDRD :
DETALLE DOCUMENTO
Producto Nombre Unidad Cantidad Valor Valor Descuento Total
460044 SIN IVA UNIDADES 1 146,637,987.00 0.00 146,637,987.00
460044 SIN IVA UNIDADES 1 1,512,734.00 0.00 1,512,734.00
IMPUESTOS Y CONCEPTOS ADICIONALES
Concepto Valor Base Valor
SUBTOTAL 0.00 148,150,721.00
CXP 0.00 -48,941,305.00
ESTAMPILLA PROCULTUR 148,150,721.00 <740,754.00
- RTE FUENTE 148,150,721.00] -1,481,507.00
ESTAMPILLA BIENESTAR ADULTO MAYOR 2% 148,150,721.00 -2,963,014.00
UVIVERSIDAD DISTRITAL ACU 696 DE 2017 148,150,721.00 -1,629,658.00
-ICA- INDUSTRIA Y COM 148,150,721.00 -613,344.00
TOTAL 0.00| 91,781,139.00
CONDICIONES COMERCIALES DESCUENTOS CONDICIONADOS
No Dias % IntCte Gracia Cte Int Mora  Gracia Mora Descuento Valor Total No Dias Tipo Valor
1 0 100 O 0 4] 0 0 91,781,139.00 1.00 0 Porcentaje 0.00
Nombre Cuenta Area Suc Debito Credito
Estampilla Procultura Acuerdo 187 de 2005 0.50% 24369003  1-100-F001 6 0.00 740,754.00
Estampilla Bienestar Adulto Mayor Acuerdo 645 de 2016 2.00% 24369007  1-100-F001 6 0.00 2,963,014.00
Retefuente Serv.Transp.Aer.Carg.Nal 1.00% 24360504  1-100-F001 [ 0.00 1,481,507.00
Rete ICA Actividad Econdmica CIIU tarifa 4.14%0 24362701 1-100-F001 [ 0.00 613,344.00
Estampilla Universidad Distrital Acuerdo 1.10% 24368013  1-100-F001 6 0.00 1,629,658.00
Cuentas por pagar aprobadas 24079001 1-100-F001 6 0.00 48,941,305.00
Construccién de Comunidades Activas y Saludables en Bogota 55050558012052  1-100-F001 6 146,637,987.00 0.00
Formacién de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes en las Disciplinas Deportivas 55050558012054  1-100-F001 6 1,512,734.00 0.00
Prestacion de servicios 24010103 1-100-F001 6 0.00 91,781,139.00
PRESUPUESTO
Rubro No. CDP No. Reserv Valor
Ant  Vig/Enlace Componente Fuente Reft PMR
023011601200000007852 3677 6538 6538 20200666012 1-100-F001 1 102/43010327852 146,637,987.00
02301160120000000785¢ 4219 6542 6542 20200666012 1-100-F001 1 104/43010077854  1,512,734.00
SEVEN - Modulo de Compras - Digital Ware Lida. Formato de Fecha: DD/MM/YYYY
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BOGOT/\

Instituto Distritat
de Recreacién y Deporte

CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO INDIVIDUAL
EL SUSCRITO SUPERVISOR

DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 1916-2022
ADICION No.

PRORROGA No.

CONTRATISTA LOGISTICA Y REDES DE DISTRIBUCION SAS

NIT No. 900.465.021-5

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
OBJETO: AUTOMOTOR DE CARGA REQUERIDO POR EL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE - IDRD

CERTIFICA:
Que verifiqué que el contrato se esta ejecutando dentro del plazo pactado y el contratista
cumplié a satisfaccion con el objeto contractual y las obligaciones generales y especificas
estipuladas, correspondientes al periodo comprendido entre el _
1/01/2023 y el “ 10/02/2023 , como parte de

las actividades pactadas en el contrato. Se evidencia que entregd el informe de actividades
correspondiente, el cual reposa en la carpeta del contrato en el archivo de la Subdirecciéon de

Contratacion.
Que se presentaron los recibos y/o certificacién de pago de aportes Parafiscales, Salud,

Pension, ARL, de acuerdo a las normas y leyes vigentes. (Ley 828 /2003, ley 789 /2002,
ley 1607 /2012, ley 100 /1993), del periodo certificado.

Que conforme a lo anterior y de acuerdo a lo estipulado en la clausula de FORMA DE PAGO
el contratista cumplié a cabalidad con los requisitos para el pago y se autoriza proceder a
continuar con los tramites pertinentes para el desembolso de la factura

No. BOG-11984 “por valor de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y

TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ( $154.283.432 ) MCTE.
Para constancia, se firma en Bogota D.C., a los 10 dias del mes de MARZO
de 20 23 .

Y

FIRMA DEL SUPERVISOR

NOMBRE: MAURICIO ORLANDO NOVOA M.
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
CARGO:
GRADO 06 ( E)

* Sdlo aplica para las dreas que requieren apoyo a la supervisién de los contratos

GESTION FINANCIERA V.4



~

LOGISTICA Y REDES DE DISTRIBUCION

. h NIT 900.465.021-5 .
. /—) CLL 31 N 20-210 Factura electronica de venta BG
LOGISREDES- S.A.S. Tel: (5) 3745853 No. BOG 11984
Barranquilla - Colombia
contadorfogisredes@gmail.com
Fecha y hora Factura
Sefiores INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE
Generacién 10/02/2023, 16:12
NIT 860.061.099-1 Teléfono (601) 6016605400 - Ext. 252 o
Direccién CL6359A06 Ciudad Bogota - Colombia Expedicién 10/02/2023, 16:12
Vencimlento 25/02/2023
item Descripcién Cantidad Vr. Unitario Valor Impto.Rete. Vr. Total Impto. Cargo
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE
CARGA REQUERIDO POR EL INSTITUTO DISTRITAL DE
“1 | RECREACION Y DEPORTE - IDRD, BAJO EL CONTRATO IDRD- 1.00 154,283,432.00 1,542,834.32 152,740,597.68 0% 3
CTO-1916-2022, DURANTE EL MES DE ENERO Y FEBRERO DE ¢
2023. 3
2
«©
=
z
7]
<
w
5
%
8
8
E
<
>
5
8
3
Total it 1 §
otal items: Total Bruto 154,263,432.00 | £
V3|_OT en _Letl'aSZ ) . o . Retefuente 1% 1,542,834.32 §
Ciento cincuenta y dos millones setecientos cuarenta mil quinientos noventa y siete B
pesos m/cte con sesenta'y ocho cent. Total a Pagar 152,740,597.68 g

Condiciones de Pago:

Crédito - Cuota No. 001 vence el 2023-02-25 por

Observaciones:
Esta factura se asimila en todos sus efectos a un titulo valor segin la Ley 1231 del
17/07/2008. .
Favor realizar Transferencia Bancaria a la Cuentas Corrientes: En Banco de Bogota N°
292807559 :

$ 152,740,597.68

A esta factura de venta aplican las normas relativas a la letra de cambio (artfculo 5 Ley 1231 de 2008). Con esta et Comprador declara haber recibido real y materialmente las
mercancias o prestacién de servicios descritos en este titulo - Valor, Namero Autorizacién 18764038715623 aprobado en 20221029 prefijo BOG desde el nimero 11972 al 20000
Vigencia: 12 Meses
No responsable de IVA - Actividad Econémica 4923 Transporte de carga por carretera Tarifa 7 * 1000
CUFE: 57214¢c421e61b2d533eb4c9259bbb0517776e0e22d5248€46chadab56¢14f9c0f3d593ce674ae3844815267866930444
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LOGISREDES S.A.S.

Certification

SuperTransporte

Barranquilla, 09 de marzo 2023

Senfores:

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE Pégin;[ 1
SR. MAURICIO ORLANDO NOVOA MONTENEGRO .
Supervisor del Contrato

Area de Recreacién

Bogota

Asunto: Respuesta radicado IDRD No. 20235200048741

Confirmamos el recibido del pago el dia 17 de febrero 2023, el cual ya se utilizdé y se
efectudé los respectivos pagos a conductores y operarios, aun quedando un saldo
pendiente de pago que corresponde a una sola fecha.

En cuanto a los paz y salvos, solo pudimos conseguir de los operarios que se les realizé
el pago en efectivo el dia domingo 26 de enero de 2023 en la plaza de artesanos en
jornada de 8:30 am a 12.40 del medio dia, el resto de pagos se ha efectuado por
transferencia electrénica, como ha sido el caso de los conductores desde el inicio del
contrato, por tal razén no tenemos los paz y salvos de ellos.

Agradecemos su comprensién y colaboracién con la continuacién del tramite del Gltimo

pago, sin dejar a un lado nuestro compromiso de pago con los conductores y operarios
que se les adeuda una fecha.

Cordialmente

ij}T CAQREDES DE DISTRIBUCION S.A.S.

NAYIBETH FLOREZ MORALES
Representante Legal

Calle 31 # 20-210 Barrio Boyac - Teléfono: 30592210 - 3128992280 - 3234650962
Barranquilla Colombla
Cra31 A#8-73piso2 3arrio 3113781355
Bogotd Colombia

WEB:LOGISREDES.COM.CO
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LOGISREDES S.A.S. Certitication

SuperTraoansporie

Barranquilla, 09 de marzo 2023

Pagina | 1

Sefores:

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE
SR. MAURICIO ORLANDO NOVOA MONTENEGRO
Supervisor del Contrato

Area de Recreacion

Bogota

Asunto: Alcance a la respuesta del radicado IDRD No. 20235200048741

Solicitamos amablemente se tramite el tltimo pago, con el compromiso de quedar a paz y
con los conductores y operarios, de manera inmediata al recibir este pago.

Cordialmente

st
LOGISTIC REDES DE DISTRIBUCION S.A.S.

NAYIBETH FLOREZ MORALES
Representante Legal

T,y

. Calle 31 # 20-210 Barrio Boyacd - Teléfono: 30592210 - 3128992280 - 3234650962
: Barranquilla Colombia
Cra 31 A#8- 73 piso 2 Barrio 3113781355
Bogota Colombia

WEB:LOGISREDES.COM.CO
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LOGISREDES S.A.S.

CERTIFICADO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y
PARAFISCALES PERSONA JURIDICA

RICARDO ENRIQUE FRAGOZO CUELLO, identificado con 72.181.593, y con
tarjeta profesional No. 52521 de la Junta Central de Contadores de
Colombia, en mi condidén de revisor fiscal de LOGISTICA Y REDES DE
DISTRBUCION S.A.S. identificada con NIT 900.465.021-5, debidamente inscrito
en la Camara de Comercio de Barranquilla, luego de examinar de acuerdo
con las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia, los
estados financieros de la compafia, bajo la gravedad de juramento,
certifico el pago de los aportes realizados por la compafiia durante los
Ultimos seis (6) meses y que conforme a la Ley 1607-de 2012, manifiesto que
me encuentro exonerado del pago de los aportes parafiscales a favor del
Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA), del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y las cotizaciones al Ré gim en Contributivo de Salud,
las sociedades y personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes
del impuesto sobre la renta y complementarios, correspondientes a los
trabajadores que devenguen, individualmente considerados, menos de diez
(10) saIarlos m|n|mos mensuales Iegales V|gentes

Dada en Barranqullla a Ios 03 d|as deI mes de Febrero de 2023.

RICARI;%ENRIQUE FRAGOZO CUELLO
CC 72.181.593

Revisor Fiscal
tarjeta profesional No. 52521

WEB:LOGISREDES.COM.CO
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BUREAU VERITAS
A Certitication

LOGISREDES S.A.S.

o408 JUNTA CENTRAL

tstan,. DE CONTADORES

e e L e A e

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
JUNTA CENTRAL OE CONTADORES

CERTIFICA A:
QUIEN INTERESE .

T
~
-

Que &l contador ptbflco R!CARDO ENRIQUE FRAGO20 CUELLO identificado con CEDULA DE
CIUDADANIA No 72181583 de BARRANQUILLA (ATLANTICO) Y Terjeta Profasionst No 52521-T
Si tleng vigente su Inscripeldn en |s Junts Central de Contadores y desde la fecha de Macripelén.

NO REG!STM A“TECEDENTES DISC‘?L[NAREOS ”""' CLBEEP LR IEAIRISCLEFEAVECS S EG

.ntp.n%oﬁoqwoqtq!t-aopfqoaneoatﬁnqa‘Qo_‘ooatiaoo0"!“0ﬂ@9.090n09’aa9

n'vrvovvvtigp'ysyowvo00!’0:0-~0QQO'9qoitdttutvstqn&tﬂéri\!!tw'v'ttés\-
I

EL. CONTABOR PUB&JCO NO HA CUMPLIDO CON LA OQUGACION DE ACMIZAR Bl

R:EGISTRO

Bado en BOGOTA a tos 30 dlas del mes da Noviembre de 2022 con vigends de (3) Meses,
contados & partir de la fecha de su expedicidn. : ‘

——h—n—

N N OIRECTOR GENERAL

ESTE CERTIFICADO DIGITAL TiENE PLENA VALIDEZ DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2 DE LA LEY 527 DE 1899, DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO 1074 DE 2015 Y- ARTICULO 6 PARAGRAFO 3 DE LA LEY 962 DEL 2005

Parm confirmar fos datos y veracidad de este certificado, Jo pusde consultas en la péging web
www jcc.gav.co digitando el nGmero det cedtificado

WEB:LOGISREDES.COM.CO



wibao- JUNTA CENTRAL

ADMIMISTRATIVA,

eseeci. DE CONTADORES

Certificado No:

20O E)@@@@O.

LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL '

®HPROE

JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

CERTIFICA A:
QUIEN INTERESEW ,

Que el contador publico, RigsARDO ENRIQUE FRAGOZO CUELLO |dent|fcado con CEDULA DE
CIUDADANIA No 72181593 de BARRANQUILLA (ATLANTICO) Y Tarjeta Profesional No 52521-T
Sl tiene vigente su ms rlpC|on “en la Junta Central de Contadores y desde'losultimos 5 afios.

e 28 TH_-% ‘;‘i&w&“’;?‘g*\
NO REGISTRA _AN_TECEDENTES DISCIPLINARIOS FoR KKk w ok ok ko wx *,,*;};; PEREAEE AN

] | G5t L N Y
**ﬁ****************************
e Fagh

o ) % 3: A o
Dado en BOGOTA alos 6 dlas‘del mes de Marzo de]2023 con v;gencna de (3) Me’ses
partir de la fecha de su expedicion. e ek Bl N
T nge

ESTE CERTIFICADO DlGlTA':LT'ENE PLENA‘VALIDEZ DE éONFORMIDAD CONLO
ESTABLECIDO EN EL'ARTICULO'2 DE A LEY-527 DEL1999 DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO 1074 DE 2015'Y" ARTICULO 6 PARAGRAFO 3 DE LA LEY 962 DEL 2005

Para confirmar los datos y veracidad de este certiﬁcado, lo puede consultar en_ la pagina web
www.jcc.gov.co digitando el numero del certificado i
!
]

|



PUBLICA DE COLOMSIA
RI%ENTIIEIIC?ACION PERSONAL
CELULA DE CIUDADATIA
s, 1.048.211.983
FLOREZ MORALES

" NAYIBETH ESTHER

WOMBRES

FECHA LE NACIMIENTO  11-MAR-1991

BARANOA
(ATLANTICO)

3 (s 48 ;‘
O P REE RS,
& o XS .' LUGAR DE NACIMIENTO
: eSS 1.53 O+ F
e g LSTATURHA GS RH SEXO
st b 08~JUN-2009 BARANOA
A g 8. P‘ " “"1- .'llu '--.-' “

’
FECHA Y LUGAR DE EXPEDIC:OI\J‘J Aanal, o n iy o -

REGISTRADOR NACIGNAL
CARLOS AREL SANCHEZ TORRES
Al

P-0300400-00190628-F-104821 1983-20(91026 00174681724 1 29799916
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Camara de Comercio de Barranquilla
M CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O
COMERCIO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
DE BARRANQUILLA Fecha de expedicién: 27/12/2022 - 11:30:56
Recibo No. 9863213, Valor: 6,500
CODIGO DE VERIFICACION: TK4D874CFF

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.camarabaqg.org.co/ y digite el cédigo, para que visualice la imagen generada
al momento de su expedicidén. La verificacidn se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a - partir de la fecha de su
expedicidn.

"EL, PRIMER JUEVES HABIL DE DICIEMBRE DE ESTE ANO SE ELEGIRA JUNTA DIRECTIVA DE
LA CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILLA

LA INSCRIPCION DE LISTAS DE CANDIDATOS DEBE HACERSE DURANTE LA SEGUNDA QUINCENA
DEL MES DE OCTUBRE.

PARA INFORMACION DETALLADA PODRA COMUNICARSE AL TELEFONO +60 (5) 330 37 00 O
DIRIGIRSE A LA SEDE PRINCIPAL, A LAS SEDES AUTORIZADAS PARA ESTE EFECTO, O A
TRAVES DE LA PAGINA WEB WWW.CAMARABAQ.ORG.CO"

"LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS NEGOCIOS.
RENUEVE SU MATRICULA MERCANTIL A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO"

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO
MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

CERTIFICA

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razén Social:

LOGISTICA Y REDES DE DISTRIBUCION S.A.S.
Sigla:

Nit: 900.465.021 - 5

Domicilio Principal: Barranguilla

MATRICULA

Matricula No.: 529.230

Fecha de matricula: 21 de Sep/bre de 2011

Ultimo afio renovado: 2022 .
Fecha de renovacién de la matricula: 31 de Marzo de 2022
Grupo NIIF: 3. GRUPO II.

UBICACION

Direccion domicilio principal: CL 31 No 20 - 210
Municipio: Barranquilla - Atlantico

rifigd
Pagina 1 de 7
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Camara de Comercio de Barrangquilla
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O
MERCIO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
DE

BARRANQUILLA Fecha de expedicidn: 27/12/2022 - 11:30:56
Recibo No. 9863213, Valor: 6,500
CODIGO DE VERIFICACION: TK4D874CFF

Correo electrdénico: logisredes@hotmail.com
Teléfono comercial 1: 3745853

Teléfono comercial 2: 3128992280

Teléfono comercial 3: No reportd

Direccion para notificacidén judicial: CL 31 No 20 - 210
Municipio: Barranquilla - Atlantico

Correo electrénico de notificacidén: logisredes@hotmail.com
Teléfono para notificacién 1: 3745853

Teléfono para notificacién 2: 3128992280

Teléfono para notificacidén 3: No reportd

LA PERSONA JURIDICA SI AUTORIZO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES PERSONALES A TRAVES
DE CORREO ELECTRONICO, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 291
DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO Y 67 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

CONSTITUCION
Constitucién: gque por Documento Privado del 05/09/2011, del Barranquilla,
inscrito{a) en esta Camara de Comercio el 21/09/2011 bajo el namero 173.656
del 1libro IX, se constituyé la sociedad:denominada LOGISTICA Y REDES DE

DISTRIBUCION S.A.S.

TERMINO DE DURACION

Duracién: La sociedad no se haya disuelta y su duracién es indefinida

OBJETO SOCIAL

La sociedad tiene por objeto: 1) Operacidn, administracidén y comercializacidn
de 1la industria del transporte piblico de carga por carretera bajo cualquier
modalidad tales como masivo, semimasivo, paqueteo, a granel, liquido,
contendedores y/o cualquiera otra modalidad de transporte de carga por carretera
desde/hasta cualquier sitio del territorio nacional incluyendo operacidn
portuaria con equipos propios, afiliados, contratados, o subcontratados y actuar
como operador logistico desarrollando la actividad de almacenamiento,
consolidacién y distribucién de mercancias. 2) . Contratar con compafiias de
seguros las pdlizas exigidas por ley segin lo establecido por el articulo 994
del cédigo de comercio y articulo 17 del decreto 173 de 2001 del cédigo nacional
de transporte. 3).Contratar con terceros servicios vy operaciones propias e
inherentes a 1la actividad de transporte de carga. 4). Afiliarse a entidades
gremiales o cooperativas vinculadas, a la actividad del transporte. 5).
Participar como contratista en toda clase de licitaciones pablicas o privadas,
nacionales e internacionales propias o relacionadas c¢on la actividad de
transporte de carga. 6). Administrar equipos de transporte propios, contratados
o arrendados desarrollando actividades propias del transporte tales como
mantenimiento, reparacién y conservacidén de vehiculos. 7) En desarrollo de su
objeto social podrd abrir y mantener sucursales en cualquier sitio del
territorio nacional y/o establecer alianzas estratégicas con otras personas

Pagina 2 de 7



Céamara de Comercio de Barranquilla
CAMARADE CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O
COMERCI DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.

DE BARRANQUILLA Fecha de expedicidén: 27/12/2022 - 11:30:56
Recibo No. 9863213, Valor: 6,500
CODIGO DE VERIFICACION: TK4D874CFF

naturales o juridicas o desarrollar el sistema de franquicias encaminadas a
desarrollar la actividad de transporte de carga. La compafiia podrad realizar
ademds las siguientes actividades: a) Actuar como representante, agente o
apoderado de sociedades nacionales o extranjeras. b) Promover y fomentar
negocios directamente relacionados con su objeto principal y aportar toda clase
de bienes, celebrar contratos de sociedad o de asociacidn para la explotacidn de
negocios que constituyan su objeto o que se relacionen directamente con él. c)
Adquirir o enajenar a cualquier titulo, intereses, participacidén o acciones en
empresas de la misma indole. d) Comprar, vender, enajenar y arrendar a cualquier
titulo toda clase de bienes muebles o inmuebles, gravar en cualquier forma sus
bienes muebles o inmuebles dar en prenda los primeros e hipotecar los segundos.
e) Promover proyectos industriales, comerciales y financieros para desarrollarse
en Colombia con inversionistas nacionales y/o extranjeros. f) Promover, crear,
reorganizar, fusionar, adquirir, transformar e intervenir en la compra y venta
de empresas nacionales y/o extranjeras. g) Realizar estudios de mercado y de
factibilidad técnica, econdémica y financiera concernientes a 1la actividad
principal. h) 1Invertir vy participar en sociedades legalmente constituidas, de
cualquier tipo social. i) Importar y comercializar repuestos, partes y piezas
automotriz. Jj) Y en fin, todo acto, hecho o convencién que favorezca el
cumplimiento del objeto social, asi mismo, podra realizar cualquier otra
actividad econdmica licita tanto en Colombia como en el extranjero. El
transporte piblico es una industria encaminada a garantizar la movilizacidn de
personas utilizando vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del
sector, en condiciones de 1libertad de acceso calidad y seguridad de los
usuarios, estd sujeto a una contraprestacién econdémica. Su operacidén se
encuentra bajo la regulacién del Estado, quien ejerce el control y la Vigilancia
necesaria para su adecuada prestacidén en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad. El transporte terrestre de pasajeros por sistemas de transporte
urbanos y suburbanos, que abarca transporte colectivo (buses, microbuses y
busetas), individual (taxis), Yy los sistemas de transporte masivo a través de
operadores (articulados), y la integracidén de estas lineas con servicios conexos
como metro cable. El1 transporte también se realiza en origen y destino
utilizando rutas y horarios establecidos, los cuales han sido determinados
durante el proceso de habilitacidén y asignacién de la ruta. Los servicios
especiales de transporte de pasajeros por carretera que incluyen; servicios de
viajes contratados, excursiones, transporte de trabajadores (actividades de
asalariados) y transporte escolar. El alquiler o arrendamiento de vehiculos de
pasajeros con conductor.

CERTIFICA
QUE A LA FECHA Y HORA DE EXPEDICION DE ESTE CERTIFICADO, NO APARECEN

INSCRIPCIONES QUE DEN CUENTA DEL ESTADO DE DISOLUCION DE LA SOCIEDAD, RAZON POR
LA QUE LA SOCIEDAD NO SE HAYA DISUELTA.

CAPITAL

** Capital Autorizado **

Valor : $850.000.000,00
Nimero de acciones : 850.000,00
Valor nominal : 1.000,00

Pagina 3 de 7



Camara de Comercio de Barranquilla
RAM CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O
NERC DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
DE

BARRANQUILLA Fecha de expedicidén: 27/12/2022 - 11:30:56
Recibo No. 9863213, Valor: 6,500
CODIGO DE VERIFICACION: TK4D874CFF

** Capital Suscrito/Social **

Valor : $786.500.000,00
NGmero de acciones : 786.500,00
Valor nominal : 1.000,00

** Capital Pagado **

valor : $786.500.000,00
Nimero de acciones : 786.500,00
Valor nominal : 1.000,00

ORGANOS DE ADMINISTRACION Y DIRECCION

REPRESENTACION LEGAL

ADMINISTRACION: La sociedad tendrd un 6rgano de direccidn, denominado asamblea
general de accionistas y un representante legal.

La representacién legal de la sociedad por acciones simplificada estard a cargo
de una persona natural o juridica, accionista o no, quien un tendra suplente que
remplazara en su faltas temporal o absoluta con las mismas facultades, designado
para un término de un afio por la asamblea general de accionistas. La sociedad
serd gerenciada, administrada y representada legalmente ante terceros por el
representante legal, quien no tendrd restricciones de contratacidén por razdén de
la naturaleza ni de 1la cuantia de 1los actos que celebre. Por lo tanto, se
entenderd que el representante legal podréd celebrar o ejecutar todos los actos y
contratos comprendidos en el objeto social o que se relacionen directamente con
la existencia y el funcionamiento de la sociedad. El representante legal se
entendera investido de los wmAs amplios poderes para actuar en todas las
circunstancias en nombre de la sociedad, con excepcidn de aquellas facultades
que, de acuerdo con los estatutos, se hubieren reservado los accionistas. En las
relaciones frente a terceros, 1la sociedad quedard obligada por los actos y
contratos celebrados por el representante 1legal. Le estd prohibido al
representante legal y a los demds administradores de la sociedad, por si o por
interpuesta persona, obtener bajo cualquier forma o modalidad juridica préstamos
por parte de la sociedad u obtener de parte de la sociedad aval, fianza o
cualquier otro tipo de garantia de sus obligaciones personales.

NOMBRAMIENTO (S) REPRESENTACION LEGAL

Nombramiento realizado mediante Acta nGmero 25 del 30/10/2021, correspondiente
a la Asamblea de Accionistas en Barranquilla, inscrito(a) en esta Camara de
Comercio el 11/11/2021 bajo el nimero 412.718 del libro IX.

Cargo/Nombre Identificacidén
Representante Legal

Florez Morales Nayibeth Esther CC 1048211983
Representante Legal suplente -

Bustos Cantillo Jaime Jose CC 72191700

REVISORIA FiscaL

Pagina 4 de 7
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, Camara de Comercio de Barranquilla
777 P CAMARAOE CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O
“:’ COMERCIO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
DE BARRANQUILLA Fecha de expedicién: 27/12/2022 - 11:30:56
Recibo No. 9863213, Valor: 6,500
CODIGO DE VERIFICACION: TK4D874CFF

Nombramiento realizado mediante Acta nGmero 21 del 10/05/2021, correspondiente
a la Asamblea de Accionistas en Barranguilla, inscrito(a) en esta Camara de
Comercio el 14/05/2021 bajo’ el nGmero 403.072 del libro IX:

Cargo/Nombre Identificacidn
Revisor Fiscal Ppal.
Fragozo Cuello Ricardo Enrique CC 72181593

REFORMAS DE ESTATUTOS

La sociedad ha sido reformada por los siguientes documentos:

Documento Niumero Fecha Origen Insc. Fecha Libro
Acta 1 15/09/2011 Asamblea de Accionista 174.197 05/10/2011 IX
Acta 4 29/10/2011 Asamblea de Accionista 175.264 09/11/2011 IX
Acta 12 05/06/2017 Asamblea de Accionista 327.511 07/06/2017 IX
Acta 15 11/03/2019 Asamblea de Accionista 358.830 21/03/2019 IX

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de 2005, los actos administrativos
de registro, quedan en firme dentro de los diez (10) dias h&biles siguientes a
la fecha de inscripcidén, siempre que no sean objeto de recursos.

Para estos efectos, se informa que para la Camara de Comercio de Barrangquilla,
los sabados NO son dias habiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos recurridos quedan
en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean resueltos, conforme lo prevé
el articulo 79 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo.

A la fecha vy hora de expedicidén de este certificado, NO se encuentra en curso
ningin recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad Principal Cédigo CIIU: 4921
Actividad Secundaria Cédigo CIIU: 4923
Otras Actividades 1 Cédigo CIIU: 4922

ESTABLECIMIENTO(S) DE COMERCIOo

A nombre de la sociedad figura(n) matriculado(s)en esta Camara de
Comercio

Pagina 5 de 7



Camara de Comercio de Barranquilla

7 'J CAMARADE CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O
‘d COMERCIO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
DE BARRANQUILLA Fecha de expedicién: 27/12/2022 - 11:30:56
Recibo No. 9863213, Valor: 6,500
CODIGO DE VERIFICACION: TK4D874CFF

el(los) siguiente(s) establecimiento(s) de comercio/sucursal (es) o agencia(s):

Nombre:

LOGISTICA Y REDES DE DISTRIBUCION S.A.S.
Matricula No: 529.231

Fecha

matricula: 21 de Sep/bre de 2011

Ultimo afic renovado: 2022

Direccién: CL 31 No

20 - 210

Municipio: Barranquilla - Atlantico

CERTIFICA

HABILITACION (ES) ESPECIAL(ES)

Mediante inscripcidn nimero 263.826 de 14/01/2014 se registrd el acto
administrativo nidmero namero 98 de 23/11/2011 expedido por Ministerio de
Transporte gque 1lo habilita para prestar el servicio pGblico de transporte
terrestre automotor en la modalidad de carga.

Mediante inscripcién nimero 367.909 de 05/08/2019 se registrd el acto
administrativo nimero nimero 80 de 28/06/2019 expedido por Ministerio de
Transporte que lo habilita para prestar el servicio pablico de transporte
terrestre automotor especial.

Mediante inscripcién nimero 376.444 de 27/01/2020 se registrd el acto
administrativo nGmero nimero 80 de 28/06/2019 expedido por Ministerio de
Transporte gque 1lo habilita para prestar el servicio publico de transporte
terrestre automotor especial.

Que de acuerdo con nuestras inscripciones, 1los bienes sujetos a registro
mercantil relacionados en el presente certificado, se encuentran libres de
embargos .

CERTIFICA
TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del decreto 1074 de
2015 y 1la Resolucidén N. 2225 de 2019 del DANE el tamafio de la empresa es MICRO
EMPRESA - RSS

Lo anterior de acuerdo a la informacién reportada por el matriculado en el
formualario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria: 0,00

Actividad econémica por 1la cual percibié mayores ingresos por actividad
ordinaria en el periodo Cédigo CIIU: 4921

Pagina 6 de 7



Camara de Comercio de Barrangquilla
RADE CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O
COMERCIO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS .
DE BARRANQUILLA. Fecha de expedicién: 27/12/2022 - 11:30:56
Recibo No. 9863213, Valor: 6,500
CODIGO DE VERIFICACION: TK4D874CFF

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Que, 1los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han sido
puestos a disposicidén de la Policia Nacional a través de la consulta a la base
de datos del RUES.

Este certificado refleja la situacién juridica registfal de la sociedad hasta la
fecha y hora de su expedicién.

En la Camara de Comercio de Barranquilla no aparecen inscripciones posteriores a
las anteriormente mencionadas, de documentos referentes a reformas, o
nombramiento de representantes legales, administradores o revisores fiscales,
que modifiquen total o parcialmente el contenido.

Que la informacidén anterior ha sido tomada directamente de los formularios de
matricula y sus renovaciones posteriores, diligenciados por el comerciante.

ALAN ERICK HERNANDEZ ALDANA
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DIAN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

Formulario del Registro Unico Tributario

001

2.Concepto [ 13| Actualizacién de oficio

4. Numero de formulario

14855808004

984(8020) 0000014855

2N\

415)7707212489

5. Nimero de tdentificacién Tributaria (NIT)
9 0046 50 21

6. DV

12. Direccién seccional

Impuestos de Barranquilla

5

(Q> /2&% yuzbn electrénico

IDENTIFICACION

24. Tipo de contribuyente
Persona juridica

25. Tipo de documento

26. Numero de Idenufca“&\)/ % \/ ] —

27. Fecha expedicién

Lugar de expedicion 28. Pals

29. Departamento

31. Primer apellido

32. Segundo apeliido

33. Primer nombre

@iﬂé nombres

35. Raz6n social

LOGISTICA Y REDES DE DISTRIBUCION S.AS.

36. Nombre comercial

{ /UBISACION

38. Pais

COLOMBIA 6

39. Departamento
Allantico

[b@v

9

40. Ciudad/Municipio

Barranquilla 01

41. Direccitn principal

CL31 20 210 BRR BOYACA

42. Correo electronico

logisredes@hotmail.com

, PN
AN,

43. Cédigo postal I44. Teléfor{o‘(\ /7 /< \6/0 53059 2 3 9|4s. Telsfono 2 3128992280
N— RSJFICACION
Act);ﬁakconémica\\ d Ocupacién
Actividad principal cun r Otras actividades 52. Numero
46. Codigo 47. Fecha inicio actividad 48. Ci ;ép 50. Codigo 1 2 51. Cédigo establecimientos
|4 9 23[[2011.09.05||| % /§2e| [4 9 2 2] | | | | |
(Q/ = <\\\e§9‘nsabllldades. Calidades y Atributos
1 2 3 4 5 w s?t\s\)m 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 2 22 23 24 25 26
ss.coao|5 |7 |8 |14I1/€l:\@\5?~§\ N N N N O Y
05- Impto. renta y compl. régimen ar_55/ Informante deBeneficiarios Finales
07- Retencitn en 1a fuente a titulp de ren)
08- Retencién timbre nacional
14- Informante de exogena
16- Obligaci6n facturar por ingresos bign€s
42- Obligado a llevar contabilidad
52 - Facturador electrénico P\
/@\ig\ados aduaneros Exportadores
1 2 NY 5 6 7 8 9 10
‘ [ | | l | I l I | | 55. Forma 56. Tipo ' Servicio 1 2 3,
54. Cédigo |57. Modo ]
1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1| | | b '

IMPORTANTE: Sin perjuicio de las actualizaciones a que haya lugar, la inscripcidn en el Registro Unico Tributario -RUT-, tendra vigencia indefinida y en consecuencia no se exigira su renovacién

L] v [X]

59. Anexos

“Para uso exclusivo de la DIAN

60. No. de F‘olios: El

61. Fecha |2022-08-29/05 137:27 ]

La informacién suministrada a través del formulario oficial de inscripcién, actualizacidn, suspension
y cancelacién del Registro Unico Tributario (RUT), debera ser exacta y veraz; en caso de constatar

inexactitud en alguno de los datos suministrados se ad

e - v < Firma autorizada:
4n los prc tos admir 0S

sancionatorios o0 de suspensién, segun el caso.
Paragrafo del articulo 1.6.1.2.20 del Decreto 1625 de 2016
Firma de! solicitante:

984. Nombre
985, Cargo

Sin perjuicio de las verificaciones que ia DIAN realice.

ACTUACION DE OFICIO AUTOMATICA

Fecha generacién documento PDF: 19-10-2022 09:35:16AM



kD I A '\le Formulario del Registro Unico Tributario

POR UNa COLOMBIA MAS HONESTA

Pagina 2 de 5 Hoja 2

Espacio reservado para la OIAN 4. Namero de formulario 14855808004

415)7707212489984(8020) 00!

2N\

N
5. Numero de Identificacién Tributaria (NIT) 6. OV | 12. Direccién seccional \)6 uzon electrénico
_ 9 0 0 4 6 5 0 2 1 5 Impuestos de Barranquliia ﬁ
. Caracteristicas y formas de las organizaciones //—\\‘\/ 0\\
A4

62. Naturaleza 2 63. Formas asociativas 1 2 64. En_gg;ies\s:? os‘;i pYjblico de orden nacional, depariamental,
g g zado

65. Fondos 66. Cooperativas 67. rgapis:

68. Sin personeria juridica 69. Otras organizaciones no clasificadas

Constitucién, Registro y Ultima Reforma Composicién del Capital

D
\bO

Documento 1. Constitucién Ref
(/) 7

71. Clase 0 4 ; 82. Nacional 100 %

72. Numero 1 ; ? /N

73. Fecha 20110905 O\\ N W 83. Nacional publico 0. 0%

74. Numero de notaria N/

75. Entidad de registro 0 3 84. Nacional privado 100. 0 %

76. Fecha de registro 20110905 \ ey

77. No. Matricula mercantit 529230 &) / [-\\

78. Departamento 0 8 \/ \)
- 79. Ciudad/Municipio 3 85. Extranjero 0 %
Vigencia \\ v 86. Extranjero piblico 0. 0 %

—r
80. Desde \) X X
84, Hasta ) ) 87. Extranjero privado 0. 0 %
V/ ( \\\\/ Entidad de vigilancia y control
88. Entidad de vigilancia y control @\\7
2 N
\//\\\ Estado y Beneficlo
Iter 89. Estado actual | NP  2aqho-de Sstado 91. Numiero de Identificacion Tributaria (NIT) 92.0v "
R— \; i , _ et
) N y ]
1 8 /\ !
il - i
2 _@).- L 1 | ! B
/] '} — -

3 /_(9- |,._--_‘ﬁw SE— __,l .
- \-/ . . .

4 _____' L 1 Id_____ . B

: - ] 2

Vinculacién econémica

gsét\;/gagl#‘?gon 94. Nombre del grupo econémico y/o empresarial 95. Numero de ldentificacion Tributaria (NIT) de la 96. DV.

Matriz o Controlante

97. Nombre o razén social de la matriz o controlante

170. Numero de identificacion tributaria | 171. Pals 172. Numero de identificacion tributaria
otorgado en el exterior sociedad o natural del exterior con EP

173. Nombre o razén social de la sociedad o natural de! exterior con EP

Fecha generacién documento POF: 19-10-2022 09:35:16AM



DIAN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

Formulario del Registro Unico Tributario

Representacion

Espacio reservado para la DIAN

Pagina 3

4. Numero de formulario

21248998

de 5
14855808004

.l M.‘ ,“;H: H

5. Numero de Identificacién Tributaria (NIT)
9 004650 21

6.DV

12. Direccién seccional

5 Impuestos de Barranquilla

(Q> ﬁk}‘yuzbn electronico ‘

Representacion

98. Representacién 99. Fecha inicio ejercicio representacion ~
REPRS LEGAL PRIN 18 |2 02 \}/ ”
100. Tipo de documento 101. Numero de identificacion 1 Umero de tarjeta profesional
CéduladeCiudadani 1 3 |1 0 4 8 2 1 1 9 8 3 0 ﬁ m
! 104. Primer apellido 105. Segundo apellido 106. an npmbre ~/ 107. Otros nombres
FLOREZ |MORALES |NAYBET N |ESTHER
4

108. Numero de Identificacion Tributaria (NIT)

109. OV

110. Raz6n social representante legal

98. Representacidon
REPRS LEGAL SUPL

19

99. Facha inicio ejercicio repres n
w 0,3 of

100. Tipo de documento 101. Numero de identificacion 102. DV | 103. Numero de tarjeta profesional
CéduladeCiudadan 1 3 |7 2 1 9 1 7 0 O |
2 104. Primer apellido 105. Segundo apellido 107. Otros nombres
BUSTOS |cANTILLO /)\?ALJAIM JOSE .
108. Numero de Identificacion Tributaria (NIT) 109. OV

AN @

98. Representacién

99. F CA inici e%

100. Tipo de documento

101. Numero de identif"u<(:i’en>

102. DV

103. Numero de tarjeta profesional

104. Primer apellido

AN
RO

106. Primer nombre

107. Otros nombres

108. Numero de Identificacién Tributaria (NIT)

NS

9. DV| 1 &W representante legal

98. Representacién

O)

/)

Va
\%{ha inicio ejercicio representacién
N

1 l

100. Tipo de documento < 01. Numqero de

I/

102. DV

103. Numero de tarjeta profesional

104. Primer apellido

1})@ do apellido

106. Primer nombre

107. Otros nombres

/N
108. Numero de Identificacién Tﬁbutaﬁaw
TN

108. DV

110. Raz6n social representante legal

98. Representacion @)

99. Fecha inicio ejercicio representaciéon

100. Tipo de documento

4. Nimero de identificacion

102. DV

103. Numero de tarjeta profesional

104. Primer apellido

105. Segundo apellido

106. Primer nombre

107. Otros nombres

l

108. Numero de Identificacién Tributaria (NIT)

109. DV

110. Razén social representante legal

Fecha generacion documento PDF: 19-10-2022 09:35:16AM



IDIIAN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

Formulario del Registro Unico Tributario
Revisor Fiscal y Contador

Espacio reservado para la DIAN

4. Namero de formulario

Pagina 4  de 5 Hoja 5
14855808004

(4151) 21248998 0000014855

5. Numero de Identificacién Tributaria (NIT)
- 9 0046502 1|5

6.0V

12. Direccion seccional

Impuestos de Barranqullla

OFS an

[N

Revisor Fiscal y Contador

(\)} /)A

124 Tipo de documento
Cédula de Ciudadania 1 3

125. Namero de identificacién

7218156593

.DV‘ 2}'; tg profesional
525 21T

128. Primer apellido
FRAGOZO

129. Segundo apellido
|CUELLO

130. 2rimer nomb
|RICARDO

1 1) Otros nombres

RIQUE

132. Nimero de Identificacién Tributaria (NIT)

133. DV| 134. Sociedad o firma designada

Revisor fiscal principal

135. Fecha de nombramiento

2021051 0]

136. Tipo de documento

137. Numero de identificacion

WV 139. Nimero de tarjeta profesional

140. Primer apellido

141. Segundo apellido

143. Otros nombres

144. Numero de Identificacién Tributaria (NIT)

145. DV 146. Sociedad Z%de\ﬁe@ /\

14\.%%:7

Revlsor fiscal suplente

147. Fecha de nombramiento

L

/3\/

148. Tipo de documento
Cédula de Ciudadania { 3

149. Numero de identificacién

112951/~6\21

150. DV | 151. Nimero de tarjeta profesional

2 05853T

152, Primer apellido
CERA

153. Seguni

|MAI\@AB

)D 154. Primer nombre
s\ /) [KARINA

155. Otros nombres

DEL CARMEN

Contador

156. Nomero de Identificacién Tributaria (NIT) [I'?I)D\\

Som aor

esignada

159. Fecha de nombramiento

2020

(T

@\)

SN

Fecha generacién documento PDF: 19-10-2022 09:35:16AM



IAN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

Establecimientos

Formulario del Registro Unico Tributario

Espacio reservado para la DIAN

Pagina 5

i

4(8020) 00

4. Numero de formulario

(415)77 48998

14855808004

07212

6. DV | 12. Direcci6n seccionat
5 Impuestos de Barranquilla

5. Nimero de |dentificacion Tributaria (NIT)
9 00465021

OFS

Establecimientos, agencias, sucursales, oficinas, sedes o negz./{ ‘s\nn§ o’irns/) A4

161. Actividad econdmica
Transporte de carga por carretera

160. Tipo de establecimiento
Establecimiento de comerci (o 2

St/

162. Nombre del establecimiento

LOGISTICA Y REDES DE DISTRIBUCION AGENCIA BOGOTA

@RS

163. Departamento
Bogota D.C. 11

164. Ciudad/Municipio
Bogota, D.C.

165. Diraccion
CR 101 82 52IN 8 AP 506

NN
N

S

166. Nimero de matricula mercantil

2689271

168. Teléfono

1 6?5@

323465009¢862

<
167. Fecha ?%u reqnt
AN @“& 5.20]

160. Tipo de estabtecimiento 161. Actividad econémica

Establecimiento de comerci ( 2 [Transporte de pasajeros @ | 4 9 2 1
162. Nombre del establecimiento (( \/ U

LOGISTICA Y REDES DE DISTRIBUCION SAS ﬂ

163. Departamento ) 164. CluaadlMym‘é N

Atlantico 0 8/Barranquilla & 00 1

2 1165, Direcaion v
CL31 20 210 /)

166. Numero de matricula mercantil
5 2 & @3 1 (\

Facha de la matricuta mercantil

2011092 1]

168. Teléfono 169. Fecha de cierre

. .|

160. Tipo de establecimiento f dad el é \)

162. Nombre del establecimiento: \-/ (

163. Departamento 164. Ciudad/Municipio

165. Direccién

166. Numero de matricula merc}\Q//

-| 167. Fecha de la matricula mercantit

168. Teléfono 169. Fecha de cierre

I 1 1 l

Fecha generacién documento PDF: 19-10-2022 09:35:16AM
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BUREAU VERITAS
I —— Certifization

LOGISREDES S.A.S.

CERTIFICADO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIALY
PARAFISCALES PERSONA JURIDICA

RICARDO ENRIQUE FRAGOZO CUELLO, identificado con 72.181.593, y con
tarjeta profesional No. 52521 de la Junta Central de Contadores de
Colombia, en mi condicién de revisor fiscal de LOGISTICA Y REDES DE
DISTRIBUCION S.A.S. identificada con NIT 900.465.021-5, debidamente inscrito
en la Cdmara de Comercio de Barranquilla, luego de examinar de acuerdo
con las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia, los
estados financieros de la compania, bajo la gravedad de juramento,
certifico el pago de los aportes realizados por la compahia durante los
Ultimos seis (6) meses y que conforme ala Ley 1607 de 2012, manifiesto que
me encuentro exonerado del pago de los aportes porofisccleé a favor del
Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA), del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y las cotizaciones al Régimen Contributivo de Salud,
las sociedades y personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes
del impuesto sobre la renta y complementarios, correspondientes a los
trabajadores que devenguen, individualmente considerados, menos de diez
(10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Dada en Bdrronquillo, alos 12 dias del mes de Enero de 2023.

!

RlCARliyENRIQUE FRAGOZO CUELLO
CC 72.181.593

Revisor Fiscal

tarjeta profesional No. 52521

Calle 31 # 20-210 Barrio Boyacd - teléfono: 3059239 - 3128992280 - 3234650962
Barranquilla Colombia
Cra 31 A # 8-71 Piso 3 Barrio Pensilvania- Teléfono: 7039132 - 3113781355 - 3143854463
Bogota Colombia

WEB:LOGISREDES.COM.CO



h 150 £001:2015
BUREAU YERITAS
A—— Certitication

LOGISREDES S.A.S.

.,%*iﬁg“‘) u "*vg'-""- ¥ .«a,; .,.-5;..; s

mtmsmiwwztsi&?ﬁm\m - 05045%3120& 4327420 ;

Calle 31 # 20-210 Barrio Boyacd - teléfono: 3059239 - 3128992280 - 3234650962
Bzrranquilla Colombia
Cra 31 A # 8-71 Piso 3 Barrio Pensilvania- Teléfono: 7039132 - 3113781355 - 3143854463
Bogota Colombia

WEB.LOGISREDES.COM.CO
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BUREAU VERITAS
AR Certification

LOGISREDES S.A.S.
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AN

Calle 314 20-210 Barrlo Boyacd - teléfono 3059239 3128992280 3234650962- :
R + <. Barranquilla Colombla PR T L
' Cra 31 A # 8 71 Puso 3 Barno Pensnlvanla Teléfo : 7039132 3113781355 3143854463

) ' Y Bogoté Colombla RS :

.

WEB:LOGISREDES.COM.CO



k 150 9001:2015
BUREAU VERITAS
A Certitication

LOGISREDES S.A.S.

s 40 JUNTA CENTRAL

gsrean. DE CONTADORES

29860600000V

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA ¥ TURISMO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
JUNTA CENTRAL DE CONTADORES
CERTIFICA A:
__.QUIEN mmsse\r
- Ny
Oue & contador pablioo RIGARDO ENRIQUE FRAGOZ0 GUELLO identficado con CEDULA DE

CIUDADANIA No 72181543 de BARRANQUILLA (ATLANTICO) Y Tsijeta Prlesionsl No 52521-T
St tiene vigenta su lnsabdén enla Junis Cemral de c«uaderes y dasde la focha de Mscripeidn.

\
NO'“HNS1R‘L‘NTECEDENTES‘”sc“MJNARHDsvvovvﬁtvbﬁoooavoovut"iov'nooo

na99'aﬂtﬁoctpn06taoqoaoo9!#0ethpouootnﬁoot'an'eon.oooaoonﬁetoa000'
ES
bovovcov'v's'ootrottotnrow'vsotéqotv'ov-.otvo‘ﬁocnvcv&ots'qﬁqotoo

{ f / . ( R 5
/ / 1 \
EL CONTADOR PUBL’CO NO HA CUMPLIOO CON !.A OBUG&C’ON DE A.C"FtMLIZAR =N
REG'STRO I \ ' ! q t
.o \ \\ R Moy !

Dado en BOGO‘?A a fos 30 dlas det mes de Nwiembfe Oe 2022con vlgends de (3) Meses,
oomadosapm&da la fecha de su expedicion, |

i ! 1 J

\ | gt

; ,” }(
\ \ TT— / /
/

\ \ DIRECTOR GENERAL

!
/ ‘ /"/ /
ESTE CERT‘FICADO D!Gn'AL T'ENE PLENA. VNJD&Z DE OONFORM!DAD CONLO

ESTABLECIOO EN ELARTICULO 2 DE LA LEY 527 OE 1889, DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO 1074 DE 2015 Y ARTICULO 6 PARAGRAFO 3 DE LA LEY 862 DEL 2005

Pars confirmar los datos y veracidad de este certificado, % puede consuliar en la paging web
wwaw jee.gav.co digitando el nmero des certificedo

Calle 31 # 20-210 Barrio Boyacé - teléfono: 3059239 - 3128992280 - 3234650962
Barranquilla Colombia
Cra 31 A # 8-71 Piso 3 Barrio Pensilvania- Teléfono: 7039132 - 3113781355 - 3143854463
Bogota Colombia

WEB:LOGISREDES.COM.CO



wero JUNTA CENTRAL cm D

ADMINISTRATIVA

esrecia. DE CONTADORES

Certificado No:

PO0ECRICOHDEOEEOOOEG

LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

CERTIFICA A:
QUIEN'INTERESE

/""——”‘
Que el contador pubhco~KARINA DEL CARMEN CERA MANJARRES identificado con CEDULA
DE CIUDADANIA N0r1129516321 de BARRANQUILLA (ATLANTICO) Y Tarjeta Profesional No
205853-T Sl tiene v:gente su‘inscripcion en la Junta Central de Contadores y desde la fecha de
Inscripcion.

NO REGISTRA’ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS * * £ A% r 8 * # ¥ ¥ ¥ 4wy ¥ ##whuww b uas

*******************************i **********************************

*******************ﬁ****************k*******t*t*******************

,3 O

Dado en BOGOTA a los 30 dias del” ”rr'\g;l de Novnembre de™2022 con’vigencia de (3) Meses,
contados a partlr de la fecha'de su exped|0|on i

r
A S
/f,
DIRECTOR GENERAL
B
.

ESTE CERTIFICADO DIGITAL~TIENE | PLENA VALIDEZ, DE'CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN'EL ARTICULO2 DE LA, LEY:527 DE 1999,.DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO 1074 DE'2015 Y ARTICULO 6 PARAGRAFO 3'DE LA LEY 962 DEL 2005

e

Para confirmar los datos y veracidad de este certlﬂcado, lo puede consultar en la pagina web
www.jcc.gov.co digitando el numero del certificado



uNBAD JUNTA CENTRAL c D

ADMINISTRATIVA

esrecia, DE CONTADORES

Certificado No:

@066 REOEROPAG®

LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

CERTIFICA A:
QUIENINTERESE

i
"

//ﬂ‘“\\
Que el contador publico,RICARDO-ENRIQUE FRAGOZO CUELLO |dentlfcado con CEDULA DE
CIUDADANIA No 72181593 de BARRANQUILLA (ATLANTICO) Y Tarjeta ProfeSIOnaI No 52521-T
Sl tiene vigente su inScripcion’en la Junta Central de Contadores y desde la fecha de Inscripcion.

1
NO REGISTRA ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS " * * * * * * * * s % x &% % bl el

************'h******************i ***********k******************t***

L R R R N Al R R R R R R R R E R E R R E R EE R E RS
B .

N ‘ TN
EL CONTADOR PUBLICO NO'HA CUMPLIDO CON LA OBLIGACION|DE ACTUALIZAR EL

= LA

Dado en BOGOT,?\ a los 30+ daas del mes de Noviembre de 2022.con vigencia de (3) Meses,
contados a partir de la fecha de su'expedicién. —

DIRECTOR GENERAL

ESTE CERTIFICADO'DIGITAL TIENE PLENA.VALIDEZ DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2DE LA LEY 527 DE 1999, DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO 1074 DE 2015'Y-ARTICULO-6 PARAGRAFO 3 DE LA LEY 962 DEL 2005

Para confirmar los datos y veracidad de este certificado, lo puede consultar en la pagina web
www.jcc.gov.co digitando el numero del certificado
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Bancario

Jueves, 12 de enero de 2023

Sefior(a)
A QUIEN PUEDA INTERESAR

BANCOLOMBIA S.A. se permite informar que LOGISTICA Y REDES DE DISTRIBUCION S.A.S.
identificado(a) con NIT 900465021, a la fecha de expedicion de esta certificacion, tiene con el banco los
siguientes productos:

Producto No. Producto Fecha Apertura Estado

CUENTA CORRIENTE 48376825981 2017/05/18 ACTIVA

*Importante: Esta constancia solo hace referencia a los productos mencionados anteriormente.

*Si desea verificar la veracidad de esta informacion, puede comunicarse con la Sucursal Telefénica Bancolombia los
siguientes nUmeros: Medellin - Local: {60-4) 510 90 00 - Bogota - Local: (60-1) 343 00 00 - Barranquilla - Local:
(60-5) 361 88 88 - Cali - Local: (60-2) 554 05 05 - Resto del pais: 01800 09 12345. Sucursales Telefénicas en el
exterior: Espafia (34) 900 995 717 - Estados Unidos (1) 1 866 379 97 14.

Catalina Cortés Uribe.
Gerente Servicios Contact Center & BPO.
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Certificad
Bancario

Jueves, 12 de enero de 2023

Sefor(a) :
A QUIEN PUEDA INTERESAR

BANCOLOMBIA S.A. se permite informar que LOGISTICA Y REDES DE DISTRIBUCION S.A.S.
identificado(a) con NiT 900465021, a la fecha de expedicion de esta certificacion, tiene con el banco los

siguientes productos:

No. Preducto Fecha Apertura Estado
2017/05/18 ACTIVA

Producto
CUENTA CORRIENTE 48376825981

*Importante: Esta constancia solo hace referencia a los productos mencionados anteriormente,

*S| desea verificar la veracidad de esta informacion, puede comunicarse con la Sucursal Telefdnica Bancolombia los
siguientes numeros: Medellin - Local: (60-4) 510 90 00 - Bogotad - Local: (60-1) 343 00 00 - Barranquilla - Local:
(60-5) 361 88 88 - Cali - Local: (60-2) 554 05 05 - Resto del pais: 01800. 09 12345, Sucursales Telefénicas en el

exterior: Espafia (34) 900 995 717 - Estados Unidos (1) 1 866 379 97 14,

Catalina Cortés Uribe. .
Gerente Servicios Contact Center & BPO.
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BUREAU vmers :
DL T <2

SuporTronsporta

L

% No. 20232100037192 cedigo wed
SEAAONTY FECHA0302-2023 14:38:31  FOLIOS: v
|DRU RADICADOR: LAURA ANDREA GORDILLO BONILLA
DESTINO: SUBDIRECCION ADM INISTRATIVA Y FIN
REMITENTE: LRD LOGISREDES 8AS
AGUNTOG. DESCUENTO CONTRATO IDRD-CTO-1918-2022 MU
~ sguimisnto de trdmite consulte www.ldrd.gov.co
Seriores Calle 83 No. 65A - 06 PBX: 680 8400

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE
Att. MAURICIO NOVOA MONTENEGRO

Dpto. de Contabilidad

Bogotd

LOGISREDES S.A.S.

Barranquilla, 03 de febrero de 2023

Referencia: Descuento contrato IDRD-CT0-1916-2022. (MULTA)

Muy respetuosamente estamos solicitando que el valor de $48.941.305.00
(CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS CINCO PESOS MCTE), por concepto de multa del contrato
IDRD-CT0-1916-2022, sea descontado de la factura que vamos a generar
por el servicio prestado en el mes de enero de 2023.

Agradeciendo de antemano la atencién prestada.

Atentamente,

/ ‘\
(,\r
Na zgu?t Esther Florez Morales
Y106
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de Recreacidn y Deporte

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE RESOLUCION No. 085

“Por medio de la-cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos en
contra de la Resolucién No. 1511 del 9 de noviembre de 2022”

. EL SUBDIRECTOR DE CONTRATACION DEL INSTITUTO DISTRITAL DE
: RECREACION Y DEPORTE - IDRD

~en ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le fueron atribuidas, en
especial las conferidas en los articulos 12 de la Ley 80 de 1993, 17 de la Ley 1150 de
2007, 86 de la Ley 1474 de 2011, la Resolucion No. 200 de 2020, la Resolucion 370 de
2020 y:

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Que El Instituto de Recreacion y Deporte IDRD publico el proceso de SELECCION
ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No IDRD-SG-SASI-021- 2022,
cuyo objeto es “"CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA REQUERIDO POR EL INSTITUTO DISTRITAL
DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD".

Que dicho proceso fue adjudicado mediante la Resolucion No. 844 del 22 de julio de 2022
al proponente LOGISTICA Y REDES DE DISTRIBUCION S.A.S, identificado con el Nit.
800.465.021-5, representada legaimente por NAYIBETH ESTHER FLOREZ MORALES,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.048.211.983, por valor de MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS VENTITRES MIL
PESOS M/CTE. ($1.398.323.000), incluidos todos impuestos del orden Nacional y
Distrital, asi como los costos directos e indirectos que conlleve su ejecucion, incluida la
totalidad de impuestos en los que deba incurrir el futuro contratista con ocasion de la
suscripcion, ejecucion y liquidacion del contrato, teniendo en cuenta que cumplié con
todos los requerimientos del pliego de condiciones y siendo el menor precio ofertado.

Que producto de la referida adjudicacion, las partes suscribieron el 27 de julio de 2022 el
Contrato de Prestacion de Servicios No. 1916 de 2022, por un valor de MiL
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS VENTITRES MIL
PESOS M/CTE ($1.398.323.000) MCTE.

Que el Contrato No. 1916 de 2022, establecid como plazo de ejecucion de ejecucion lo
siguiente “El plazo de ejecucion del contrato seré de ONCE MESES (11) MESES,
contados a partir de la obtencion del Certificado de Registro Presupuestal, aprobacion de
la garantia y suscripcién del acta de inicio. El lugar de ejecucion serd en Bogoté D.C. y/o
Regién metropolitana Bogota — Cundinamarca (municipios asociados) - Ley organica 2199
de 2022 “Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la constitucion politica y se
expide el régimen especial de la region metropolitana Bogoté - Cundinamarca”.

Que el dia dos (2) de agosto de 2022, las partes suscribieron acta de inicio del contrato de:
Prestacion de Servicios, determinando con fecha inicial de terminacién del plazo
contractual el 1 de julio de 2023

Que el contrato no ha tenido modificaciones, prorrogas y/o suspensiones.

Que en cumplimiento de lo establecido en la clausula sexta del clausulado adicional, el
contratista constituyé a favor del IDRD la pdliza unica de cumplimiento No. 84-44-
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101117087, expedida por SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con NIT Nro.
860.009.578-6 la cual incluyé los siguientes amparos:

AMPAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA VALOR ASEGURADO
Cumplimiento del | 27/07/2022 28/12/2023 $ 419.496.900
confrato

Salarios y prestaciones | 27/07/2022 28/06/2026 $ 139.832.300
sociales

Calidad del Servicio 27/07/2022 28/12/2023 $ 279.664.600

Que las partes pactaron en la Clausula decima primera del clausulado adicional del
contrato, las multas la cual indica que “(...) CLAUSULA DECIMA PRIMERA. -MULTAS:
En caso de incumplimiento de las obligaciones especificas a cargo del contratista, el
IDRD podra imponer muita diaria equivalente al punto cinco por ciento (0.5%) del valor del
contrato por cada dia de retraso que tenga el contratista en la ejecucion de la obligacion
y/0 producto pacto, sin que el monto total de ellas, una vez en firme las resoluciones que
las imponen, exceda el diez por ciento (10%) del valor total del contrato incluyendo
adiciones presupuestales si hubiere. El pago o compensacién de los valores fruto de las
multas no exonera al contratista del cumplimiento de las obligaciones emanadas del
contrato (...)" (Negrillas y cursiva propia).

Que, mediante oficio con radicado No. 20225200373363 del 7 de septiembre de 2022, el
supervisor del contrato remitid a la Subdireccion de Contratacion el informe sobre el
presunto incumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1916 de 2022,
solicitandole el inicio de la actuacién administrativa.

Il. TRAMITE ADMINISTRATIVO

En consideracion al informe de presunto incumplimiento radicado por la Supervisién del
contrato mediante los memorandos 20225200373363 del 7 de septiembre de 2022, la
Subdireccién de Contrataciéon del IDRD procedid a citar a los interesados conforme con lo
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, asi:

Al Contratista LOGISTICA Y REDES DE DISTRIBUCION SAS, se le curso citacion
mediante radicado No. 20228000190101 del 09 de septiembre de 2022 la cual fue
recibida por el contratista el 11 de septiembre de 2022.

A la compafia garante — Seguros del Estado S.A. se le citd mediante radicado No.
20228000190091 del 09 de septiembre de 2022, la cual fue recibida el 11 de septiembre
de 2022.

El dia 15 de septiembre de 2022, se procedid a instalar la audiencia y dar lectura en
audiencia al oficio que contiene el informe técnico de presunto incumplimiento, los hechos
generadores del presunto incumplimiento, las obligaciones y normas presuntamente
incumplidas, asi como las posibles sanciones a aplicar y la tasacion del perjuicio,
desarrollando los siguientes puntos del orden del dia:

Objeto de la audiencia.

Lectura Reglas de participacion

Presentacion de los funcionarios IDRD.

Presentacién de los asistentes a la audiencia

Presentacion de las circunstancias facticas que dieron origen al procedimiento
administrativo sancionatorio, las posibles normas y clausulas violadas y sus
posibles consecuencias.

oW
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Conforme con el tramite administrativo surtido a continuaciéon se relaciéon las audiencias
llevadas a cabo dentro del procedimiento:

_'Nro. ACTA | 'FECHA AUDIENCIA ; “TEMAS TRATADOS .. :
Instalamén de la Audiencia Publica que trata el artlculo 86 de Ia Ley 1474
de 2011.
Se da lectura del orden del dia evacuando los siguientes puntos:
1. objeto de la audiencia.
2. Lectura Reglas de participacion
3. Presentacion de los funcionarios IDRD.
4. Presentacion de los asistentes a la audiencia
1 15/09/2022 5. Presentacion de las circunstancias facticas que dieron origen al
procedimiento administrativo sancionatorio, las posibles normas y
clausulas violadas y sus posibles consecuencias.
6. Intervencion Contratista 0 su Representante.
Conforme con el punto 6 del orden del dia, el representante legal del
contratista solicito la suspension de la audiencia, frente a lo cual se
procedié a suspender la audiencia fijando fecha para el dia 22 de
septiembre de 2022.
Continuacion de la audiencia, con el agotamiento de los siguientes puntos
del orden del dia:
6. Intervencion Contratista o su Representante: presentdé descargos el
apoderado  del  contratista  José  Alberto  Jerez  Reyes.
7. Intervencién del Garante. Presentd descargos el apoderado de la
2 19/09/2022 Compaiila Garante el apoderado Doctor Gilzans Martinez Prieto.
: 8. Practica de Pruebas en la Actuacion Administrativa. Se dio lectura al
acto administrativo de fecha 19 de septiembre de 2022: “Por el cual se
resuelve pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio
por el presunto incumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios
No. 1916 de 2022".
3 22/09/2022 Practica de testimonio supervisor del contrato
3 23/09/2022 Practica de testimonio en etapa contrainterrogatorio
Practica de Pruebas en la Actuaciéon Administrativa. Se dio lectura al acto
administrativo de fecha 27 de septiembre de 2022: "Por el cual se
4 27/09/2022 resuelve pruebas adicionales dentro del procedimiento administrativo
sancionatonio por el presunto incumplimiento del Contrato de Prestacion
de Servicios No. 1916 de 2022".
Practica de Pruebas en la Actuacion Administrativa. Traslado acervo
S 30/09/2022 probatorio partes. .
6 18/10/2022 Presentacion alegatos de conclusion partes
Continuidad punto 9 del orden dei dia “Toma de decision por parte de la
Entidad”. Lectura Resolucién 1511 del 9 de noviembre de 2022 “Por
2 9/11/2022 medio de la cual se adopta decisiobn dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio del Contrato de Prestacion De Servicios
IDRD-CTO-1816 de 2022".
Sustentaciéon del recurso de reposicion interpuesto por las partes en
8 281172022 audiencia del 9 de noviembre de 2022.

lIl. DE LA DECISION OBJETO DE RECURSO DE REPOSICION

Mediante la Resolucién No. 1511 del 9 de noviembre de 2022, se adopté decisién dentro
del procedimiento Administrativo Sancionatorio seguido al Contrato de Prestaciéon de
Servicio No. 1916 del 2022, en donde se resolvi6 lo siguiente:
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“RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Declarar el incumplimiento parcial por parte la empresa
LOGISTICA Y REDES DE DISTRIBUCION SAS, representada legalmente por
NAYIBETH FLOREZ MORALES de las obligaciones generales contractuales
contenidas en los numerales 2.1 No. 10. 2.1 No. 14 y de las obligaciones
especificas contenidas en los numerales 2.2 No. 1, 2.2 No. 2 2.2 No. 13, 2.2 No-
15y 2.2 No. 16 del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1916 de 2022 cuyo
objeto consisti6 en "CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA REQUERIDO POR EL
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD", conforme a lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, IMPONER Y
HACER EFECTIVAS LAS MULTAS previstas en la clausula Decima Primera del
clausulado adicional por el valor del 3.5%, a titulo conminatorio para el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en las numerales obligaciones
generales contractuales contenidas en los numerales 2.1 No. 10. 2.1 No. 14 y de
las obligaciones especificas contenidas en los numerales 2.2 No. 1, 2.2 No. 2 2.2
No. 13, 2.2 No- 15 y 2.2 No. 16 del contrato;, multas que ascienden a la suma de
$48.941.305 de acuerdo con la parte considerativa de la presente resolucion,
tasadas a 7 de septiembre de 2022.

De conformidad con lo establecido el contrato de Prestacion de Servicios No.
1916 de 2022, el valor que debera consignarse a favor del INSTITUTO
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD identificada con el NIT.
860061099-1 en la cuenta de ahorros No. 007700683878 del BANCO
DAVIVIENDA dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a la ejecutoria del presente
Acto Administrativo.

ARTICULO TERCEROQO: DECLARAR LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO DE
INCUMPLIMIENTO amparada en la Garantia Unica No. 85-44-101117087
expedida por la comparia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A, con
vigencia hasta el 28/12/2023, hasta por la suma de $48.941.305, segun las
razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

El valor de la multa impuesta a través de la presente resolucion deberéd ser
descontada de los saldos a favor del contratista LOGISTICA Y REDES DE
DISTRIBUCION SAS una vez se encuentre en firme el presente acto
-administrativo en virtud de la figura juridica de la compensacién de deudas, para
lo cual, la subdireccién de contratacion solicitara a la Subdireccién Técnica de
Recreacion y Deporte STRD una certificacion sobre los saldos a favor del
contratista.

Si ello no fuere posible, el valor que corresponde a la cldusula penal se haré
efectivo y deberéa cancelarse por la aseguradora SEGURQS DEL ESTADO S.A,
con cargo al amparo de cumplimiento de la péliza Garantia Unica No. 85-44-
101117087, constituida con ocasién del Contrato de Prestacion de Servicios No.
1916 de 2022, dentro del mes siguiente a la ocurrencia y acreditacién del
siniestro de conformidad con el Articulo 1080 del Cédigo de Comercio

ARTICULO CUARTO: Cerrar el Presunto Incumplimiento de la obligacién
general No. 2.1 No. 31. Por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto.
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ARTICULO QUINTO: De conformidad con lo previsto en el numeral 6.2., Articulo
6° de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 218 del Decreto Ley 019 de 2012,
INFORMESE a la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA y a la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION de lo resuelto en el presente Acto
Administrativo, para su conocimiento y los asuntos de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Réso/ucién solo procede el Recurso de
Reposicién, el cual debera ser interpuesto en los términos y la oportunidad que
prevé el literal c) del Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLIQUESE el presente Acto Administrativo en el
Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP, de conformidad con lo
ordenado en el Articulo 218 del Decreto Ley 019 de 2012.”

IV. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DEL RECURSO

En garantia del derecho de defensa y contradiccion, el contratista y el garante hicieron
uso del recurso de reposicion de que trata el literal c) del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, en consonancia con el articulo 77 del cédigo de procedimiento administrativo, que
regula los requisitos que deben reunir los recursos que son los siguientes: “1.
Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer y 4. Indicar el
nombre y la direcciéon del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser
notificado por este medio. En el presente caso, tal como se evidencia en el curso de la
audiencia y en los documentos allegados, los recursos dan cumplimiento a los requisitos
de Ley, razén por la cual resultan admisibles y seran objeto de decision.

V. RECURSO DE REPOSICION
a. Apoderado del contratista

En sintesis, el recurso presentado por el apoderado del contratista en audiencia del 22 de
noviembre de 2022, y de los cuales remitié por correo electronico el escrito leido, los
argumentos de inconformidad se resumen, en |. Falta de Cooperacion por parte de la
Entidad. ll. Falta de examen motivado y juicioso de la supuesta imputabilidad de la
empresa contratista en cada uno de los supuestos incumplimientos y que la entidad
estatal se pronuncie sobre las circunstancias que claramente estan afectando la ejecucion
del contrato. lll. Arbitrariedad en la facultad sancionatoria de la administracién. IV.
cumplimiento del contratista en la ejecucion del contrato. V. Dar aplicacion al principio de
proporcionalidad. ' '

"HECHOS

1.- No estamos de acuerdo con la decisién tomada en la resolucién No. 1511 de 09 de
noviembre de 2022, inicialmente porque en ella es clara la falta de cooperacion en el
actuar de la entidad estatal durante todo el procedimiento y especialmente en la
gjecucion del contrato. Debe recordérsele a la entidad que los contratos estatales estan
enmarcados en un deber de cooperacién, entre la entidad estatal y el contratista, para
llevar a cabo su funcion social. En todo el procedimiento que se siguib, en los descargos,
en las pruebas presentadas y en los alegatos, se dej6 claridad sobre las razones por las
cuales la empresa contratista ha tenido inconvenientes minimos en la ejecucioén del
contrato, inconvenientes estos que en ningin caso son imputables al contratista.
Claramente se solicité la intervenciéon de la entidad estatal para que aprobard una
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modificacién al contrato y asi poder ejecutarlo de manera adecuada, solicitud que la
entidad estatal no ha atendido. Es decir, es evidente que, en ningun momento, la entidad

- estatal ha tenido la intencién de colaborar o ayudar al contratista para que se solucionen

los inconvenientes presentados y se ejecute el contrato de manera correcta, para lograr
asi dar cumplimiento a los fines de la contratacién estatal. De la decision expresada y
que ahora esta siendo recurrida solo se puede concluir una falta total de colaboracion y
una desconsideracion total por parte de la entidad estatal hacia el contratista.

2.- La entidad estatal, en el acto administrativo que nos ocupa y que ahora recurro, solo
se limité a traer a colacion el principio de pacta sunt servanda propio del derecho privado
y més especificamente del derecho civil, manifestando que la empresa firmé y por eso se
comprometi6 a hacer lo establecido en los pliegos, en la ficha técnica y en el contrato,
actuando de manera cerrada, inquisitiva y culpando a la empresa contratista por todos
los inconvenientes presentados en la ejecucion. Ese es todo el andlisis y motivacion que
hace del caso y de las situaciones presentadas. La entidad estatal en el acto
administrativo de decisién solo se limit6 a hacer un resumen de lo ocurrido en el
procedimiento, a citar una normatividad ampliamente conocida por todos, pero no a
motivar y a hacer un anélisis juicioso del caso. En el andlisis que hace para tomar la
decision, en cada uno de los supuestos incumplimientos, solamente menciona que no es
de recibo lo manifestado por este apoderado, simplemente porque desde la presentacion
de la propuesta y la aceptacién del contrato el contratista se obligb y debe cumplir, es
decir, la entidad estatal no tiene en cuenta que en la ejecucion de los contratos estatales
se pueden presentar situaciones, ajenas al contratista, que pueden afectar su correcta
gjecucion. Ahora bien, respecto a que se presentaron situaciones ajenas al contratista,
es importante ahora traer a colacién lo expresado por el abogado de la empresa garante
en la sesion de fecha 19 de septiembre de 2022, cuando manifesté que en materia
contractual esta proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y que prima la
responsabilidad subjetiva y que su elemento fundante, tal y como lo establece el contrato
de sequro, es la imputabilidad, es decir, 1a culpabilidad del autor. La entidad estatal
debe hacer un andlisis detallado de cada uno de los presuntos incumplimientos y
determinar si en efecto, el contratista actué con culpa o negligencia y manifestar si es0s
supuestos incumplimientos son Unica y exclusivamente imputables al contratista.
Igualmente, la entidad estatal debe verificar si hubo circunstancias ajenas a la
voluntad del contratista, es decir circunstancias externas eximentes de
responsabilidad. Evidentemente en el aclto administrativo recurrido ese examen no se
realiz6, para la entidad estatal en este caso todo es responsabilidad del contratista
simplemente por que se obligé al firmar el contrato. Es decir, que circunstancias que
quedaron probadas como la inconformidad de los operarios por su seguridad al salir a
altas horas de la madrugada, el no poder llegar a las 3:30 a.m. a las bodegas porque los
parqueaderos abren a las 4 a.m. o la decisién de muchos operarios de no presentarse a
trabajar porque no consiguen transporte barato que los lleven a las bodegas a las 3:30
a.m a las bodegas, segun la entidad estatal son imputables al contratista y por eso
causales de incumplimiento.

Tal y como se solicitd en los alegatos de conclusiébn presentados se requiere
nuevamente que la entidad estatal actué dentro de la Iégica de lo razonable, no puede
imputar al contratista por circunstancias que son ajenas a su voluntad, mas cuando la
empresa contratista ha advertido y avisado sobre ellas y ha propuesto soluciones que no
han sido aceptadas por el IDRD. Solicitamos se haga un examen motivado y juicioso de
la supuesta imputabilidad de la empresa contratista en cada uno de los supuestos
incumplimientos y que la entidad estatal se pronuncie sobre las circunstancias que
claramente estan afectando la ejecucién del contrato, sobre las cuales no menciona
nada en el acto administrativo.

3. La seccién tercera del Consejo de Estado se pronuncié sobre la facultad sancionatoria
de la administracion en sentencia de fecha 23 de junio de 2010 Radicacién No. 16367
CP: ENRIQUE GIL BOTERO y respecto a las multas manifesté lo siguiente “otras
sanciones contractuales, como la multa y la clausula penal, mantienen la libertad de
pacto, es decir, que la ley no determina las conductas que las originan, y las partes
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pueden hacerlo con gran libertad -pero tampoco arbitrariamente-. Pese a este
relajamiento del principio de legalidad fuerte, en todo caso se conserva el principio de
tipicidad, segun el cual las partes del negocio deben describir la conducta prohibida en la
clausula contractual. Ademas, también se mantiene el principio que impone que la
conducta reprochable se establezca de manera previa a su realizacion -lex previa-, para
evitar la arbitrariedad y el abuso de poder. Con estos matices rige en materia contractual
el primer principio que integra el debido proceso”. En la resolucién recurrida se observa
con claridad la arbitrariedad con la que ha actuado la entidad estatal, al imponer una
multa, sin tener en cuenta que en la aclualidad se estd cumpliendo completamente la
ejecucioén del contrato.

4.- Tal y como lo menciona en su mismo acto administrativo el IDRD, por regla general,
las multas tienen una finalidad de constreflimiento, coercién o coaccién para presionar,
compeler o apremiar en forma legitima al contratista a dar cumplimiento al contrato
cuando quiera que se verifique la inobservancia por parte de este en el desarrollo de las
obligaciones a su cargo, o esté en mora o retardo en su ejecucién conforme a 10s plazos
convenidos. La empresa contratista esta cumpliendo en la ejecucion del contrato
correctamente y de acuerdo con lo solicitado por el supervisor del contrato desde
el mes de SEPTIEMBRE. En el mes de septiembre se corrigieron los inconvenientes
que se presentaban con las afiliaciones a la ARL y se ajustaron los tiempos de cargue y
descargue del material en la operacién. Ademas, debe tenerse en cuenta que la entidad
estatal antes de la imposicion de la muita debe analizar la situacién actual de la
ejecucion del contrato, de acuerdo con informacién dada por el representante legal de
la empresa. .

LOGISTICA Y REDES DE DISTRIBUCION S.A.S las operaciones de los dlas 6 y 7 de
noviembre de 2022 se realizaron conforme a todo lo solicitado por el supervisor en
debida forma, con las cantidades y horarios por él solicitados. Adicionalmente, ya no
existe inconveniente alguno con las afiliaciones a la ARL, tal y como lo ha aceptado el
mismo supervisor del contrato. Asf las cosas, la finalidad de la imposicion de una muita
carece de sentido y pierde su naturaleza, ya que hoy 09 de noviembre de 2022, se esta
gjecutando el contrato correctamente y ya se superaron los inconvenientes presentados
anteriormente. Debe recordarse que la multa no es un castigo, no tiene por objeto
indemnizar o reparar un dafio sino conminar para la correcta ejecucién del contrato. El
contrato en la actualidad se est4 ejecutando de manera correcta y completa de acuerdo
con lo solicitado por el supervisor, motivo por el cual solicitamos no imponer multa
alguna.

5.- Por otra parte, no entendemos la renuencia por parte de la entidad estatal a dar
aplicacion al principio de proporcionalidad. En los descargos y en los alegatos se explic
claramente, que a pesar de que, en las normas referentes a la materia de contratacion
publica, no existe un pronunciamiento directo relativo a la aplicacién del principio de
proporcionalidad, al momento de hacer efectivas las multas y la cldusula penal estipulada
en el contrato estatal, LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
DEBERA SER DE FORMA OBLIGATORIA. La aplicacion de los principios de
proporcionalidad y de equidad deben imperar en las relaciones contractuales POR
ENCIMA DE CUALQUIER ACUERDO QUE SE HAGA ENTRE LAS PARTES. Es decir,
que debe aplicarse el principio de proporcionalidad al momento de tasar la multa y no
simplemente dar aplicacién a la Cldusula décima primera del clausulado adicional del
contrato.

PRETENSIONES

Solicitamos se haga un examen motivado y juicioso de la SUPUESTA IMPUTABILIDAD
de la empresa contratista, en cada uno de los supuestos incumplimientos, y que la
entidad estatal se pronuncie sobre las circunstancias, que claramente estaban afectando
la ejecucion del contrato, sobre las cuales no menciona nada en el acto administrativo.
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Solicitamos que la entidad estatal de manera clara y motivada explique las razones por
las cuales a pesar de que en la actualidad el contrato se esté ejecutando a cabalidad,
correctamente y siguiendo las indicaciones dadas por el supervisor, la entidad estatal
decide imponer una multa por la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS CINCO PESOS MCTE
($48.941.308), olvidando la naturaleza y caracter conminatorio de las multas.

Solicitamos que la entidad estatal, de manera clara y motivada, en el acto administrativo
que resuelva este recurso, se pronuncie sobre porque no da aplicacion al principio de
proporcionalidad. En caso de imposicién de muita solicitamos la aplicacion del principio
de proporcionalidad.

De acuerdo con lo manifestado, también solicitamos se revoque la decision y en su lugar
NO se declare el incumplimiento, NO se ordene la imposicion de multas, y se ordene la
terminacion y el archivo de esie procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
SOBRE LA FACULTAD SANCIONATORIA DE LA ADMINISTRACION
La Jurisprudencia se ha referido a la potestad sancionadora de la administracién, como:

“(...) La atribucién propia de la Administracién que se traduce en la posibilidad
jurfdica de la imposicién de sanciones a los particulares y aun a los funcionarios
que infringen sus disposiciones, 0 a sus servidores que, en el gjercicio de sus
funciones, transgreden sus mandatos o desconocen sus prohibiciones.”

Dicha potestad se encuentra sometida al principio de legalidad, el cual se ha establecido
como uno de los mas importantes instrumentos de garantfa ciudadana, siendo la propia
Constitucién en su articulo 29, la que impone a las autoridades judiciales y
administrativas realizar actuaciones de conformidad con los principios del debido
proceso, incluida la legalidad y tipicidad de las conductas, pilares fundamentales del
derecho sancionador de la administracion.

Frente al principio de legalidad, la jurisprudencia ha sefialado que si bien el mismo
faculta a la administracion para ejercer la potestad sancionatoria, también impone a esta
la obligacién acatar una serie de garantias que permitirfan la materializacion del debido
proceso administrativo, principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones
contractuales, en los siguientes aspectos: 1. Su atribucién; 2. El cardcter discrecional o
reglado de su ejercicio; 3. El espacio temporal en que puede utilizarse y, 4. Las
formalidades procedimentales exigidas para imponer una sancién.

Aunado a lo anterior, sefiala el Consejo de Estado que:

“la potestad sancionadora de la Administracién esté sujeta al principio de legalidad
establecido en los articulos 6, 121 y 122 de la Constitucién Politica. Sin embargo,
cuando del ejercicio del ius puniendi se frata, estas disposiciones deben
conjugarse con una de las manifestaciones méas importantes del derecho al debido
proceso, conocida como la tipicidad de las infracciones, regla consagrada en el
articulo 29 de la Carta Politica; esta norma preceptua: “...Nadie podré ser juzgado
sino conforme a las leyes prexistentes al acto que se le imputa.” De la anterior
disposicién se desprenden tres exigencias: la existencia de una “lex scripta”, de
una “lex previa” y de una “fex certa.” {...)

De otro lado, segin se ha expuesto, otras sanciones contractuales, como la muita
y la clausula penal, mantienen la libertad de pacto, es decir, que la ley no
determina las conductas que las originan, y las partes pueden hacerlo con gran
libertad -pero tampoco arbitrariamente-. Pese a este relajamiento del principio de
legalidad fuerte, en todo caso se conserva el principio de tipicidad, segun el cual
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las partes del negocio deben describir la conducta prohibida en la clausula
contractual. Ademas, también se mantiene el principio que impone que la
conducta reprochable se establezca de manera previa a su realizacién -lex previa-,
para evitar la arbitrariedad y el abuso de poder. Con estos matices rige en materia
contractual el primer principio que integra el debido proceso”.

SOBRE LA IMPOSICION DE  MULTAS Y SU NATURALEZA
La jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado que:

“La Ley ha dotado a la Administracién de una serie de facultades para constrefiir al
contratista al incumplimiento de sus obligaciones para la prestacién regular,
continua y eficiente del objeto contractual y en procura de la satisfaccién sin
interrupciones y demoras del interés publico perseguido con la celebracién del
contrato estatal.

Asi pues, en aras de lograr la ejecucién del contrato de acuerdo con las exigencias
materiales, técnicas y financieras pactadas, el contratista se encuentra sujeto al
poder sancionatorio 0 coercitivo de la Administracién, cuyo ejercicio en todo caso
no puede alterar el equilibrio contractual ni las garantlias constitucionales que le
asisten a aquel (legalidad, lipicidad de Ia conducta, proporcionalidad, igualdad,
etc.).

En el ejercicio genérico de ese poder sancionatorio en materia contractual se han
identificado varios tipos de sanciones a saber: (i) pecuniarias, como la efectividad
de las cldusulas penales; (i) rescisorias, que le permiten a la administracién
sancionar a su contratista y poner fin al contrato en razén del incumplimiento total
y grave de las obligaciones a cargo de este ultimo, como el decreto de la
caducidad del contrato y (iii) coercitivas 0 compulsorias, que tienen por objeto que
el contrato se pueda cumplir dentro del térmmo y en las condiciones pactadas,
como la imposicién de multas.

Por regla general las multas tienen una finalidad de constrefiimiento, coercién o
coaccién para presionar, compeler o apremiar en forma legitima al contratista a
dar cumplimiento al contrato, cuando quiera que se verifique la inobservancia por
parte de este en el desarrollo de las obligaciones a su cargo, o esté en mora o
retardo en su ejecucion conforme a los plazos convenidos.

No tienen por objeto indemnizar o reparar con su impaosicién un dafio, razén por la
cual para su aplicacién no se exige la demostracién del mismo, sino simplemente
se trata de un mecanismo coercitivo ante la tardanza o el incumplimiento parcial
del contratista, para compelerlo a que se ponga al dla en sus obligaciones y
obtener asi en oportunidad debida el objeto contractual.

Es decir, LAS MULTAS CUMPLEN UNA FUNCION SANCIONATORIA Y NO
INDEMNIZATORIA, PUES NO TIENEN COMO PROPOSITO REPARAR LOS
PERJUICIOS SUFRIDOS POR LA ENTIDAD ANTE EL INCUMPLIMIENTO. SON
MEDIDAS DISUASORIAS DESTINADAS A SUPERAR LA INFRACCION DE
LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y, POR TANTO, SU FUNCION
PRINCIPAL ES APREMIAR AL CONTRATISTA PARA QUE DE
CUMPLIMIENTO A LAS MISMAS, dado que cuando a un contratista se le aplica
una multa por incurrir en mora en el cumplimiento de su obligacién o por cumpliria
defectuosamente, las reglas de la experiencia indican que al ejercerse este medio
de presién adecuaréd su conducta a los términos del contrato para evitar que en lo
sucesivo ello vuelva a ocurrir, con mayor razén cuando la infraccién contractual
reiterada y la consiguiente imposicién de multas genera inhabilidad para contratar
con el Estado”
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SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LAS
MULTAS DE LA CONTRATACION ESTATAL.

En virtud de la facultad contractual que posee la Administracién, la Constitucién le ha
permitido establecer condiciones encaminadas a legrar. el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en los contratos, incluidas en estipulaciones de tipo sancionatorio
para que, en caso de presentarse incumplimientos por parte del contratista, éste deba
resarcir a titulo de indemnizacioén los perjuicios que por aquella causa se generen a la
entidad, configurando de esta forma, la potestad sancionatoria de la Administracion.

Es asi como cobra gran importancia la estipulacién de cléusulas sancionatorias en los
contratos, materializadas en multas y clausula penal por causa de incumplimientos
contractuales pues, como bien lo indica el articulo 1602 del Cédigo Civil, el contrato es
ley para las partes, lo que significa que para poder hacer efectivas las sanciones por
parte de la Administracién, éstas deben estar preestablecidas primeramente en la ley y
luego en las cléusulas pactadas de comun acuerdo en el contrato, limitando asi el poder
que posee la Administracién para imponer sanciones.

Dicho poder del cual goza la Administracion al momento de aplicar las sanciones, debera
estar enmarcado, no solo en las disposiciones constitucionales, legales y contractuales
sino, ademads, en los principios juridicos, los cuales se refieren a aquellos valores que
han sido traidos al derecho con el fin de convertirse en pardmetros que moveran las
relaciones entre el Estado y los particulares, pues “La Constitucién esta concebida de tal
manera que la parte organica de la misma solo adquiere sentido y razén de ser como
aplicacién y puesta en obra de los principios y de los derechos inscritos en la parte
dogmaética de la misma. No es posible, entonces, interpretar una institucion o un
procedimiento previsto por la Constitucion por fuera de los contenidos materiales
plasmados en los principios y derechos fundamentales”,7 lo que implica la gran
importancia de tener en cuenta los principios que deben dirigir la actividad sancionatoria
del Estado, dentro de los cuales se encuentra el principio de proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad se encuentra dentro del conjunto de los principios
generales del derecho, los cuales, aunque no estan descritos de manera positiva en la
normatividad, si son aplicables de manera obligatoria, al ser vinculantes en todas las
decisiones que la Administracién tome en ejercicio de sus funciones.

En materia administrativa, el principio de la proporcionalidad es mencionado como
instrumento de adecuaci6n para la toma de una decisién por parte de la Administracion
de carécter discrecional. ‘

Es asl que la proporcionalidad deberé ser aplicada en cada una de las actuaciones de la
Administracién, sin ser exclusiva de determinada 4rea del derecho.

La Corte Constitucional se ha pronunciado frente a dicha principio asi: "En cuanto al
principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste exige que
tanto la falta descrita como la sancién correspondiente a la misma resulten adecuadas a
los fines de la norma, esto es, a la realizacién de los principios que gobiernan la funcién
publica. Respecto de la sancién administrativa, la proporcionalidad implica también que
ella no resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni tampoco
carente de importancia frente a esa misma gravedad.

En otro pronunciamiento, la Corte Constitucional hace referencia a la estrecha relacién
que guarda el principio de proporcionalidad con el de buena fe: "Es claro que una arista
del principio de la buena fe es la proporcionalidad en la sancién o prestacion impuesta.
Es decir, que el de proporcionalidad es también un postulado que informa toda la
actividad administrativa y no pretende otra cosa que la adecuacién entre medios y fines,
entre las medidas utilizadas y las necesidades que se tratan de satisfacer.
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. A pesar de que en las normas referentes a la materia de contratacién publica.no existe
un pronunciamiento directo relativo a la aplicacién del principio de proporcionalidad al
momento de hacer efectivas las multas y la cldusula penal estipulada en el contrato
estatal, su aplicacién debera ser de forma obligatoria, al constituir una garantia para el
administrado, en aras de asegurar el debido proceso dentro de una actuacion
administrativa de naturaleza sancionatoria.

De lo anteriormente mencionado, se concluye que, en los casos en que la parte
contratante haya recibido y aceptado parte de las obligaciones del contrato cumplidas
por el contratista, estara en la obligacién legal de reducir en dicha proporcién el valor de
la multa y la clédusula penal pecuniaria que se impondra al incumplido, dando asf
cumplimiento a los principios de proporcionalidad y de equidad que deben imperar en las
relaciones contractuales POR ENCIMA DE CUALQUIER ACUERDO QUE SE HAGA
ENTRE LAS PARTES. Normas que, por disposicién legal, son enteramente aplicables a
la contratacién estatal”.

B. Apoderado del garante SEGUROS DEL ESTADO S.A.

En el mismo sentido que el apoderado del contrastiva, el apoderado de la SEGUROS DEL
ESTADO S.A, garante del Contratista bajo el contrato de Prestacion de Servicios No.
1916 DE 2022, procedié con la presentacion del recurso el cual también remitié al correo
electronico, dentro de los argumentos expuesto se relacionan, /. EL DEBIDO PROCESO
Y LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS II.
FALTA DE PLANEACION DE LA ENTIDAD. Ill. CAUSAL EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD: LAS OBLIGACIONES QUE SE INDICAN COMO INCUMPLIDAS
NO SON IMPUTABLES A LA UT LITOTECA 2018, LO CUAL LO EXIME DE
RESPONSABILIDAD CONSTITUIDA POR LA CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA
ENTENDIDA LA VICTIMA COMO LA ADMINISTRACION Y EL HECHO DE UN
TERCERO. IV. NECESIDAD DE DEMOSTRAR PERJUICIO. V. CARENCIA ACTUAL DE
OBJETg POR HECHO SUPERADO VI. PRINCIPIO DE COMPENSACION DE LA
SANCION:

A continuacion, se relaciona lo expuesto a titulo de recurso en audiencia del 28 de
noviembre de 2022:

‘l. ARGUMENTOS

1. EL DEBIDO PROCESO Y LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA EN LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS

Reiterando la importancia que el debido proceso representa en las actuaciones administrativas, y
mas sobre aquellas de caracter sancionatorio, como lo es la que hoy nos ocupa, se debe tener de
presente que la responsabilidad objetiva en derecho administrativo sancionatorio, se encuentra
totalmente proscrita.

Teniendo en cuenta la anterior observacion seré necesario dentro de toda actuacion administrativa,
demostrar que ademés de darse el incumplimiento por accién u omisién, este se da como
consecuencia directa del actuar doloso o culposo del contratista, tema que ha sido estudiado por la
Corte Constitucional, la cual mediante Sentencia C-545 del 18 de julio de 2007, sefialo:

“La exigencia de que en materia sancionatoria deba tenerse en cuenta siempre la conducta
del justiciable implica que la imposicion de la sancién sélo es posible si el sujeto activo ha
cometido falta con dolo o culpa, esto es, con conocimiento y voluntad positiva en la
obtencién de los resultados de su comportamiento, o con simple conocimiento del mismo,
pero en inobservancia de un "deber de cuidado y diligencia.
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En otros términos, para imponer fa sancién penal, disciplinaria o' administrativa no basta con
que el actor ejecute el comportamiento reprochable: es requisito sine qua non que la
autoridad sancionatoria verifique las condiciones en que se produjo la falta y examine el
grado de conocimiento y voluntad que intervinieron en la configuracién del comportamiento.
Por ello la Corte ha dicho que la culpa es supuesto “ineludible y necesario de la
responsabilidad y de la imposicion de la pena lo que significa que la actividad punitiva del
estado tiene lugar tan solo sobre la base de la responsabilidad subjetiva de aquellos sobre
quienes recaiga”. En esta linea, la corriente contemporéanea del derecho sancionatorio ha
propugnado la consolidacién de la culpabilidad como elemento protagbnico del derecho de
la sancién, llegando incluso a elevarla Arango de principio fundante constitucional de tal
disciplina. {...)

Ciertamente, la proscripcion de la responsabilidad objetiva que acoge el régimen juridico
colombiano impone la restriccion de sancionar la conducta por el §6lo hecho de la
ocurrencia del resultado y exige, en cambio, verificar la finalidad dolosa o culposa en la
gjecucion de la accion que se investiga” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Dicha exigencia, también se encuentra presente en las condicione generales de la péliza de
cumplimiento que Seguros del-Estado S.A, expidi6, y que debieron ser conocidas por la entidad al
momento de aprobar esta garantia, la cual sefiala:

‘1.4 AMPARO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. EL AMPARO DE CUMPLIMIENTO,
CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA, POR LOS PERJUICIOS DIRECTOS
DERIVADOS DE: (A) EL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DEL CONTRATO,
CUANDO EL INCUMPLIMIENTO ES IMPUTABLE AL CONTRATISTA, (B) EL
CUMPLIMIENTO TARDIO O DEFECTUOSO DEL CONTRATO, CUANDO EL
INCUMPLIMIENTO ES IMPUTABLE AL CONTRATISTA; (C) LOS DANOS IMPUTABLES
AL CONTRATISTA POR ENTREGAS PARCIALES DE LA OBRA, CUANDO EL
CONTRATO NO PREVE ENTREGAS PARCIALES; Y (D) EL PAGO DEL VALOR DE LAS
MULTAS Y DE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA SIEMPRE QUE SE HUBIEREN
PACTADO PREVIAMENTE EN EL CONTRATO GARANTIZADO.”

Sefalando claramente que el incumplimiento debe ser imputable al contratista, lo que
evidentemente se relaciona con el hecho de que actualmente la jurisprudencia del Consejo de
Estado declarara que en las actuaciones administrativas se encuentra proscrita la responsabilidad
civil de carécter objetivo.

Pues en este caso, la administracién debe sustentar bajo supuestos legales si resulta vélido el
imputarle responsabilidad al contratista sin que se llegare a establecer su actuar bajo la 6ptica de
una responsabilidad objetiva, pues, en ese sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha
determinado que la responsabilidad por las infracciones administrativas se impone a los infractores
en la medida en que su accién delictuosa haya causado un verdadero perjuicio a la Administracién,
y es claro para el presente caso, que dicho dafio no resuita plenamente demostrado, y no se
evidencia en qué medida el contratista ha actuado bajo supuestos de culpa o dolo.

Ahora bien, respecto a la Corte Constitucional1, ha incuicado lo Siguiente:

“De conformidad con el articulo 29 constitucional, “Toda persona se presume inocente
mientras no se le haya declarado judicialmente culpable”. La introduccién del elemento de
culpabilidad como condicionamiento de la imposicién de la sancién constituye la declaracién
inequivoca de que el régimen sancionatorio colombiano proscribe la responsabilidad
objetiva como fuente de responsabilidad personal.

Lo anterior implica que le régimen sancionatorio nacional impide la asignacién de
sanciones por la sola realizacién de la conducta. El modelo de responsabilidad objetiva
persigue la sancién de la conducta que se ajusta a la descripcién del tipo punible, sin
reparar en el grado de conacimiento y volicion del sujeto que la realiza. Ello quiere decir
que el modelo de responsabilidad objetiva niega, de suyo, el principio de
culpabilidad.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)
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En efecto, para el caso que nos ocupa, la entidad intenta atribuirle responsabilidad o imputarle el
supuesto incumplimiento al contratista bajo el supuesto de una responsabilidad objetiva, pues no
indica claramente ni se prueba la causa eficiente del presunto incumplimiento, o en qué medida se
le puede endilgar culpa o dolo en las actuaciones dadas por el mismo, motivo por el cual se solicita
respetuosamente a la entidad revisar las razones que fundan la motivacién del acto administrativo
por el cual pretende sancionar al contratista, en la que de igual forma, no demuestra cuales

perjuicios se generaron al IDRD. ‘

En consecuencia, encontramos que la entidad no demuestra o no califica en debida forma la culpa
0 dolo del contratista en los presuntos incumplimientos del contrato, esto teniendo en cuenta que,
como lo ha venido exponiendo el contratista, a lo largo de la ejecucion del contrato, existen
circunstancias y que para este caso, consideramos que podria llegar a presentarse una FALTA DE
PLANEACION, que generaron las situaciones que hoy nos ocupan.

2. FALTA DE PLANEACION DE LA ENTIDAD

En primer término, y teniendo en cuenta los descargos presentados por el Contratista, Seguros del
Estado S.A, se permite manifestar que, la entidad de ninguna manera logra demostrar ni evidenciar
la presencia de eventos que infieran la directa responsabilidad del contratista, encontrando que, si
bien el contrato present6 inconvenientes en su ejecucién, estos podrian ser atribuibles a la misma
entidad.

Encontrando que, para el presente caso, la entidad en Ia ficha técnica del contrato establece que
las personas contratadas para ejecutar el contrato, deben llegar a los parqueaderos donde se
encuentran los camiones a las 3:30 a.m., sin tener en cuenta, que los mencionados parqueadores
abren a las 4:00 am. y que adicionalmente la distribucién del material y elementos
complementarios se realiza a las 7:00 a.m., por tal motivo, resulta que dicha exigencia realizada
por el supervisor del contrato y la ficha técnica, no encuentra fundamento en la realidad del
mercado y la poblacién sobre la cual se estd ejecutando el contrato; pudiendo advertir con esto,
una posible falta de planeacién de la entidad, como principio que ha sido definido por el Consejo de
Estado en sentencia del 20 de octubre de 2014, de la siguiente forma:

“el principio de planificacién en materia contractual es uno de los pilares que se convierte en
un elemento primordial, pues es a partir de este que se racionaliza el gasto publico, por lo

" tanto, debe estar precedido de un conjunto de estudios dirigidos a establecer su viabilidad
técnica y econémica y el impacto social. Es asl como debe existir una sélida justificacién del
gasto con el objeto de optimizar el manejo de los recursos estatales.

En tal virtud, con anterioridad a la apertura del proceso de seleccién del contratista, la
entidad contratante debe elaborar los estudios previos necesarios que permitan establecer
la conveniencia, las necesidades y los servicios o los bienes que pretenda contratar.”

En efecto, debe recordarse, que los contratos se rigen bajo el principio de planeacién, entendido
como aquellas actividades que deben realizar las entidades del estatales encaminadas a
determinar, de forma precisa, la necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar
y los recursos con cargo a los cuales ejecutard el contrato, todo lo cual tiene como fin Ultimo
satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz.

En este sentido, lo que busca el principio de planeacion es evitar la improvisacion de las entidades
al momento de celebrar contratos, situacién que para el presente caso no se vislumbra por cuanto
es claro que la entidad, al inicio de la ejecucion contractual, realizb unas exigencias que no se
ajustan con la realidad del sector sobre el cual se presta el servicio y que sin lugar a duda causo
situaciones de retraso en la ejecucién del contrato.

Lo anterior, claramente vislumbra una responsabilidad de la entidad en el no inicio de labores
por parte del contratista de interventorfa, y de esta forma bajo el postulado de “nadie puede
alegar su propia culpa a su favor” no podré la entidad pretender la declaracién unos perjuicios en
los que evidentemente la entidad ha tenido implicaciones.
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Por lo anterior, es claro que, si presuntamente existieron falencias operativas en la gjecucion del
contrato, se debe observar si la entidad ha tenido implicaciones en estas y por tal motivo se solicita
la Revocaloria de la Resolucién No. 1511 del 9 de noviembre de 2022.

3. CAUSAL EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD: LAS OBLIGACIONES QUE SE INDICAN
COMO INCUMPLIDAS NO SON IMPUTABLES A LA UT LITOTECA 2018, LO CUAL LO EXIME
DE RESPONSABILIDAD CONSTITUIDA POR LA CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA
ENTENDIDA LA VICTIMA COMO LA ADMINISTRACION Y EL HECHO DE UN TERCERO.

Las condiciones generales del contrato de seguro, en su numeral 2. Exclusiones, sefiala que:

‘LOS AMPAROS OTORGADOS EN LA PRESENTE POLIZA NO OPERARAN CUANDO
LOS DANOS A LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA SE GENEREN POR:

2.1. CAUSA EXTRANA, ESTO ES, LA FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO, EL HECHO
DE UN TERCERO O LA CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA (LA ENTIDAD ESTATAL
ASEGURADA). (...)" (Subrayado fuera de texto)

En el caso de la culpa exclusiva de la victima, ésta opera cuando la Entidad Estatal asegurada
reclama la indemnizacién de un dafio en cuya ocurrencia ésta ha concurrido, razén por la cual no
opera la efectividad de la p6liza, bajo el principio juridico segun el cual nadie puede alegar en su
favor su propia culpa.

Adicionalmente, encontramos que también se est4 presentando el hecho de un tercero, por cuanto
el contratista no en su momento tuvo problemas para ejecutar el contrato segun las exigencias de
la entidad, porque los parqueadores abrian solo hasta las 4:00 a.m. y no 3:30 a.m.

Es asi como en el decreto 1082 de 2015 se indica estas exclusiones, la de la culpa, y que fue
pactada en las Poélizas de cumplimiento que se expidieron para garantizar el contrato en mencién.

Asl las cosas, con fundamento en el argumento anteriormente expuesto la ASEGURADORA
solicita se REVOQUE la Resolucién No. 1511 del 9 de noviembre de 2022 en su totalidad.

4. NECESIDAD DE DEMOSTRAR PERJUICIO

Teniendo en cuenta los argumento anteriores, es muy importante advertir que el contrato de
seguros cuenta con una regulacién que no puede ser desconocida por el IDRD, la cual se
encuentra contenida en el Cédigo de Comercio, como en las condiciones generales de las pélizas
de cumplimiento a favor de entidades estatales, que debieron ser conocidas por entidad al
momento de aprobar la garantia, como parte integral de la péliza de cumplimiento a favor de
entidades estatales para la ejecucién del contrato, de esta forma, y para el presente caso, resulta
conveniente exponer las siguientes:

Art. 1077.- "Correspondera al asegurado demostrar la ocurrencia del siniestro, as/ como la
cuantfa de la pérdida, si fuere el caso. El asegurador debera demostrar los hechos 0
circunstancias excluyentes de su responsabilidad”

En primer lugar, corresponde a la entidad, demostrar de forma clara y precisa el perjuicio, y no de
manera supuesta, pues en todo contrato de seguro se debe acreditar los perjuicios dado el
caracter indemnizatorio que ostenta el contrato asequrador, pues serla completamente contrario a
derecho, que la entidad como beneficiaria de este seguro, pretendiera sumas no constitutivas de
perjuicio.

Ahora bien, la Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, ha reiterado que, cuando una
entidad estatal pretende afectar una poéliza de cumplimiento en los perjuicios sufridos por el
presunto incumplimiento del contratista, dicho perjuicio no puede ser supuesto sino que debe ser
plenamente determinado y tasado, toda vez que el perjuicio o dafio que se alega por parte del ente
publico debe ser plenamente demostrado, y debidamente motivado, pues no puede darse lugar a
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un enriquecimiento sin causa del ente estatal, y en tal sent/do se expres6 en sentencia de la
Honorable Corporacién, lo siguiente:

“Es asi como, se reiter6 una vez més que las entidades estatales no .estan obligadas a
acudir al juez del contrato para que declare los siniestros, ya que gozan de potestad para
hacerlo unilateralmente. Incluso, la jurisprudencia se ha referido al término con que cuenta
la administracién para declararlo, luego de la ocurrencia del hecho que lo origina"2.

En efecto, para el presente caso, la entidad no ha demostrado que la ocurrencia del siniestro ni
tampoco que el perjuicio sea directo, es méas, la entidad pasa por alto lo dicho por la jurisprudencia
y la doctrina colombiana en lo que hace referencia a los requisitos del dafio, para que el mismo
resulte ser objeto de una eventual indemnizacién o reparacién pecuniaria, para que sea estimado
como tal, pues: 1) DEBE SER CIERTO: El perjuicio es cierto, cuando aparece consumado y
definitivo, efectivo y real en el momento de liquidarse. La certeza del dafio debe ser absoluta, para
que el daflo sea resarcible. 2) DEBE SER ACTUAL.: El perjuicio debe ser actual, pero debe existir
certeza de este. 3) DEBE SER DIRECTO: El responsable del dafio tiene la obligacién de reparar el
dafio cuando tiene relacién plena con su conducta.

CASO EN CONCRETO

De lo anterior y para la presente actuacién administrativa, la entidad no prueba como ya se
mencioné que el dafio sea cierto, es decir que sea totalmente definitivo y se haya consumado, por
lo cual se pueda llegar a imputar al contratista. Adicionalmente, ni en el pliegos de cargos ni en la
resolucién objeto del presente recurso, se establece de manera clara.

" En este sentido, no se podria afectar los amparos de la péliza No. 85-44-101117087, ni mucho
menos siniestrarla para efectos de constituir una posible reclamacion frente a Seguros del Estado
S.A., ya que, al hacerlo, la entidad estaria desconociendo las normas que rigen el contrato de
seguro, como las condiciones generales que fueron conocidas y aprobadas por la entidad como
uno de los presupuestos para dar inicio al contrato.

5. CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO

El ordenamiento juridico - colombiano establece que no puede haber proceso administrativo
sancionatorio que conlleve a un acto administrativo sin un fundamento féactico y juridico que lo
justifique, de lo contrario, el acto administrativo que se pretende expedir, adoleceria de un vicio de
nulidad en su expedicién que no le permite surtir los efectos legales queridos.

Por su parte, cuando un acto administrativo es proferido dentro de un proceso administrativo
sancionatorio, se debe partir del fundamento de que dicho acto se profiere dentro del respeto de
las formas del debido proceso, y que se encuentra demostrado de manera motivada que existen
fundamentos de hecho y de derecho para sancionar una conducta, que debera estar tipificada en
una norma jurldica.

Al respecto, el Consejo de Estado (CE) Secciéon Quinta, Sentencia 7001233300020170019102,
May. 24/18 unificé su jurisprudencia en torno a la carencia actual de objeto por sustraccion
de materia, al sostener:

“l. Si el acto demandado no produjo efectos juridicos opera la carencia de objeto por
sustraccién de materia, caso en el cual el funcionario judicial debera considerar terminar el
proceso en su etapa inicial, ya sea saneédndolo o siguiendo las reglas de las excepciones
previas previstas en los incisos 3° y 4° del articulo 180.6 y no esperar a dictar una sentencia
inhibitoria”.

En el mismo sentido, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante Fallo 0294 de 2016 ha
seflalado que:

“Si en el transcurso de la accién popular se realizan las obras 0 se materializan actuaciones
que fueron solicitadas para cesar la vulneracion de los derechos colectivos, se debe
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declarar la carencia actual del objeto 0 hecho superado, haciendo innecesaria la adopcion
de medidas para conjurar un hecho inexistente, y sin que impida la declaratoria de que si
bien existi6 vulneracién de los derechos colectivos objeto de la accion, no hay lugar a
impartir orden alguna a las entidades demandadas.”

Aunado con lo anterior y concordancia con lo manifestado por el Consejo de Estado y el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, la Corte Constitucional también se ha pronunciado sobre la
Carencia actual de objeto por hecho superado explicando en Sentencia T-070, Mar. 1/18; las
reglas jurisprudenciales aplicables a situaciones en las cuales se configura una carencia actual de
objeto por hecho superado, las cuales han sido recogidas en la Sentencia T-378 del 2016 y en la
Sentencia T-218 del 2017, entre otras.

“Segun la providencia, el objeto de la accién de tutela consiste en garantizar la proteccion
de los derechos fundamentales. Sin embargo, en el transcurso de su tramite se pueden
generar circunstancias que permitan inferir que la vulneracién o amenaza alegada ha
cesado. Ello implica que se extinga el objeto juridico sobre el cual giraba Ia tutela y del
mismo modo que cualquier decision al respecto resulte inocua. Este fendmeno se denomina
carencia actual de objeto y por lo general se puede presentar como hecho superado o dafio
consumado.”

En lo que respecta al Hecho superado, la Corte manifiesta que:

“En numerosas providencias, la corporacién ha indicado que la carencia actual de objeto por
hecho superado tiene lugar cuando desaparece la afectacién al derecho fundamental
invocado. En tal sentido, si la perturbacién que dio origen a la accién desaparece o €S
superada, entonces, el peticionario carece de interés juridico ya que dejan de existir el
sentido y objeto del amparo.”

También ha manifestado en Sentencia T 085 de 2018 que:

“3.4.1. La jurisprudencia de esta Corporacién, en reiteradas oportunidades, ha sefialado que
la carencia actual de objeto sobreviene cuando frente a la peticién de amparo, la orden del
juez de tutela no tendria efecto alguno o “caeria en el vaclo"(9]. Al respecto se ha
establecido que esta figura procesal, por regla general, se presenta en aquellos casos en
que tiene lugar un dafio consumado o un hecho superado.”

Asimismo, en el literal d) del articulo 86 de la ley 1474 de 2011, se consagra lo siguiente:

“d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
podré suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su
criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, 0
cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte necesario para el
correcto desarrollo de la actuacién administrativa. En todo caso, al adoptar la decisibn, se
seflalara fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el
procedimiento en cualquier momento, si por algun medio tiene conocimiento de la
cesacion de situacion de incumplimiento.”

CASO EN CONCRETO

Conforme a lo anterior, encontramos que segun los argumentos expuestos por parte de abogado
del contratista a lo largo de esta actuacién administrativa, en los cual se argumento que los hechos
narrados en el presente proceso administrativo sancionatorio, carecen de fundamentos suficientes,
y a la administracién no le asiste interés jurfdico sobre el particular, toda vez que los hechos que
sirve de fundamento para imponer la multa, se encuentra superados, al sefialarse que si bien se
presentaron inconvenientes en la ejecucién del contrato, los mismos fueron superados, dejando sin
motivacién factica y juridica a la pretensién de imposicién de sancion.

Por todo lo anterior, al estar claro para la entidad y la supervisién, que los hechos que dieron lugar
a la apertura del proceso administrativo sancionatorio por presunto incumplimiento de las
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obligaciones del contrato se encuentran superados a plenitud y, por ende, carecen de fundamentos
facticos reales; su despacho debe REVOCAR la-Resolucién No. 1511 del 9 de noviembre de 2022.

1. PRINCIPIO DE COMPENSACION DE LA SANCION:

La compensacién es un principio determinante en relacién con la imposicién de multas por parte de
Entidades Publicas en materia contractual, pues si el contratista cumplié si quiera parcialmente el
contrato, es la Entidad Publica quien debe reconocer este cumplimiento y en ese sentido dar
aplicacion a lo establecido en el Cédigo Civil Colombiano en el articulo 1714 que sefiala como
Compensacién lo siguiente:

"ARTICULO 1714. COMPENSACION. Cuando dos personas son deudoras una de otra, se opera
entre ellas una compensacién que extingue ambas deudas, del modo y en los casos que van a
“explicarse.”

Como complemento a lo anterior, ei Paragrafo del Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, que
establece: (...) La clédusula penal y las muitas asi impuestas, se harén efectivas directamente por
las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de
compensacion de las sumas adeudadas al contratista (...)" (Negrita y subrayado fuera del
texto), le indica la Entidad que debe reconocer el cumplimiento del contrato por parte del contratista
y en ese sentido imponer la multa.

Asi mismo, en el numeral sexto de las condiciones Generales de la Péliza de Seguro de
Cumplimiento ante Entidades Estatales y en concordancia con el Decreto 1082 de 2013,
condiciones recibidas y aceptadas por la entidad, que pacta:

“6. COMPENSACION: LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA, desde el momento de tener
conocimiento del incumplimiento del contratista GARANTIZADO, o con posterioridad a tal
conocimiento o como resultado de la liquidacién del contrato garantizado, resultare deudor
por cualquier concepto, del contratista GARANTIZADO, debera aplicar la compensacion
prevista en las normas legales, con las obligaciones a cargo del contratista
GARANTIZADO, que surjan de los actos administrativos proferidos por LA ENTIDAD
ESTATAL ASEGURADA, ante el incumplimiento contractual de aquel. (Negrita y
subrayado fuera del texto)

En conclusi6n, la Entidad debe establecer mecanismos de compensacién para dar cumplimiento
en lo establecido en el citado numeral para la imposicién de la multa cuantificando detalladamente
el cumplimiento parcial del contratista en relacién con la multa.

Il. PETICIONES

1. Se solicita se revoque en su totalidad la Resolucién 1511 del 9 de noviembre de 2022 segun los
argumentos expuestos.

2. En caso de no acceder a la peticion principal, se aplique la compensacién de la sancién.”
VI. CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

Siendo claro el analisis que debe realizarse en cabeza de la Entidad Publica para
determinar la existencia de un incumplimiento, procede el IDRD, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los fines estatales buscados a través de la contratacion, los cuales se
logran Unicamente a partir de una correcta ejecucion de los contratos, a establecer si la
Resolucion No. 1511 del 9 de noviembre de 2022, debe ser revocada. La entidad
analizara los motivos de inconformidad expuestos por los apoderados tanto del apoderado
del contratista como de la compafia garante, tal como se expone a continuacion:

5.1 EN RELACION CON LOS REPAROS MANIFESTADOS POR EL APODERADO DEL
CONTRATISTA LOGISTICA Y REDES DE DISTRIBUCION S.A.S.
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1. FALTA DE COOPERACION EN EL ACTUAR DE LA ENTIDAD ESTATAL

Conforme con el argumento expuesto por el apoderado del contratista se procede a
realizar el analisis pertinente asi:

“Sefalada el apoderado del contratista una falta de cooperacion en el actuar de la entidad
estatal durante todo el procedimiento y en especial en la ejecucion del contrato, como
quiera que el contratista solicitd una modificacion al contrato para poder ejecutarlo de
manera adecuada y que dicha solicitud no ha sido atendida por la entidad estatal’.

CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

Tal y como se indicé en la Resolucion recurrida, las condiciones para prestar el servicio
no han modificada en el contrato, por lo que son de obligatorio cumplimiento para el
contratista. En este sentido, conforme con lo sefialado por el apodero del contratista y el
acervo probatorio del proceso sancionatorio, es importante indicar en primer lugar que el
contrato es ley para las partes, por lo que las apreciaciones de lo pactado por parte de los
operarios, tal como lo sefiala los audios de WhatsApp, no pueden ser de recibo para
argumentar el no cumplimiento de la obligacion pactada por las partes, maxime si no
existe una modificaciéon contractual que determine tal situacién, por lo que el contratista
estd llamado a cumplir con lo requerido por la entidad a través del supervisor en las
cantidades, hora y dias indicados y pactados.

Asi mismo, la solicitud que refiere el apoderado del contratista hoy en sede de recurso fue
solicitada por el contratista en el mes de noviembre mediante el oficio No.
20222100330412, el cual es claramente posterior a los dias de operacién bajo los cuales
el supervisor presentd su informe de presunto incumplimiento.

Por lo que el argumento de falta de cooperacién por parte de la entidad no esta llamado a
prosperar. :

2. EXAMEN MOTIVADO Y JUICIOSO DE LA SUPUESTA IMPUTABILIDAD DE LA
EMPRESA CONTRATISTA EN CADA UNO DE LOS SUPUESTOS
INCUMPLIMIENTOS Y QUE LA ENTIDAD ESTATAL SE PRONUNCIE SOBRE
LAS CIRCUNSTANCIAS QUE CLARAMENTE ESTAN AFECTANDO LA
EJECUCION DEL CONTRATO. :

Realizado por el recurrente una interpretacion sobre el principio del pacta sunt servanda y
las circunstancia ajenas presentadas al contratista como causal de eximente de
responsabilidad y bajo las cuales la entidad no tuvo pronunciamiento en la resolucion
recurrida, se solicité que “nuevamente que la entidad estatal actué dentro de la Iégica de
lo razonable, como quiera que no se puede imputar al contratista por circunstancias que
son ajenas a su voluntad, mas cuando la empresa contratista ha advertido y avisado
sobre ellas y ha propuesto soluciones que no han sido aceptadas por el IDRD.
Solicitamos se haga un examen motivado y juicioso de la supuesta imputabilidad de la
empresa contratista en cada uno de los supuestos incumplimientos y que la entidad
estatal se pronuncie sobre las circunstancias que claramente estan afectando la ejecucion
del contrato”. : -

CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

Tal y como fue ampliamente argumentado en el Acto Administrativo atacado, se realizé un
analisis detallado sobre la imputabilidad del contratista frente a cada uno de los presuntos
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incumplimientos, teniendo como base los descargos y pruebas practicadas dentro del
tramite administrativo.

En este sentido, la responsabilidad, la negligencia, las omisiones y la falta de prevision
por parte del contratista para cumplimiento del objeto del contrato constituye el titulo
suficiente para determinar por parte de la entidad que el contratista estd incumpliendo sus
obligaciones por causas que son atribuibles al mismo y no a la entidad estatal.

Bajo esta premisa, el argumento del apoderado del contratita en sede de recurso recae al
sefalar que la entidad no tuvo en cuenta que las situaciones de incumplimiento por parte
del contratista obedecieron a circunstancias ajenas a é!, bajo lo cual sefalo: “que
circunstancias que quedaron probadas como la inconformidad de los operarios por su
sequridad al salir a altas horas de la madrugada, el no poder llegar a las 3:30 a.m. a las
bodegas porque los parqueaderos abren a las 4 a.m. o la decisién de muchos operarios
de no presentarse a trabajar porque no consiguen transporte barato que los lleven a las
bodegas a las 3:30 a.m a las bodegas, segun la entidad estatal son imputables al
contratista y por eso causales de incumplimiento”.

En este marco, como bien se indicé en la resolucién recurrida, el contrato es ley para las
partes y bajo ese entendié debe desarrollarse, para el caso en particular, la ficha técnica
del contrato' pacto la hora de inicio de la operacion de ciclovia, la cual no solo fue
conocida por el proponente hoy contratista desde la etapa precontractual, sino que
ademas fue conocida y no objetada por el contratista en la primera reunion de ejecucion
del contrato. Por lo que es claro entonces, que el horario de ingreso de los vehiculos
quedé establecido desde el pliego de condiciones del proceso de seleccion y fue objeto
de observacidon y el contratista cuando aceptd el contrato aceptd el contenido de las
condiciones establecidas en los pliegos para su ejecucion, por lo que resulta sorprendente
que después de haber sido adjudicatario del contrato en el que publicamente todas las
partes tuvieron conocimiento de las condiciones de! contrato, resulta que la hora pactada
el contrato no sea suficiente para el mismo.

Ademas, fue requerida a garantizarse por el supervisor del contrato en los requerimientos
efectuados, y que solo fue objeto de solicitud de modificacion en el tramite del
procedimiento sancionatorio. :

Es asi como se realizaron los siguientes requerimientos entre otros:

~ "NUMERQ | FECHA . -| ASUNTO:

.__RADICADO C L : '

20225200166521 16/08/2022 Requerimiento sobre el cumplimiento del
Contrato 1916-2022

20225200178381 29/08/2022 Requerimiento sobre el cumplimiento del
Contrato 1916-2022

20225200182271 31/082022 Respuesta al oficio 20222100258042 de
agosto 31 de 2022 sobre el
cumplimiento del Contrato 1916-2022

ACTA DE REUNION 25/07//2022 y 01/08/2022

Conforme con la reunion realizada el 25 de julio y en particular el 01 de agosto de 2022, el
contratista y el supervisor fijar las condiciones de la operaciéon conforme lo establecido en
los pliegos de condiciones, la propuesta presentada y la ficha técnica, en donde
claramente se determinaron las actividades a cumplirse por el contratista frente a la ARL,
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numeral 4, remplazo de personal, numeral 6, Horario de cargue de ciclovia, numeral 14,
Horario de llegada de vehiculos, numeral 15, entre otras.
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Acta de comité del 17 de agosto de 2022

Conforme con el acta de comité de fecha 17 de agosto realizada por las partes, es claro
que el contratista no garantizé la prestacion del servicio conforme con lo establecido en la
ficha técnica y las pautas acordadas en las reuniones preliminares, ya que se indicé por
parte del supervisor que los operarios no estaban llegando completos y en la hora
establecida, frente a lo cual de 90 operarios solicitados solo llegaron 72. -

goao™n
(e 00 | WM vy
e COMITE/REUNION: Sogunlento Contrato de tronsporte y cargo 19164022}——'——_‘E
LUGAR: VIRTUAL meet HORAQE 0OCIO:  11:00 AM HORAFN: 11:55 AM
§ ASISTERTES g g
— NOMBRE D CARGO DEFENDERCIA
Mauricio Novoa M Supervisor IDRD {DRD - Recreacién
Lorena Morales Logisredes
Santiage Baguero Logisredes
Luis femando Martinez Apoyo 0 ta Suparvsion IDRD - Recreacion
' ORDEN DEL DIA
1. Servicios prestados del 2 al 15 de agosto 2022, a
para la pref '
2. Seguimianto a a operacién de los servicios 5.
3. Varios 6.
TEMAS TRATADOS
1. Infe 3on por parte del i sobrebswwmsmsmosdenmTdaagosloydela:dlSdeagostnlO!Z
para poder adelantando 1a prefactura, al dia da hoy no lo han pasado
AR unrbhsmm.tl wpbrecamdslisspitieneams Sl ransiemin, hmvum-n{mma:m im;:
S B I SN g jﬁéﬁ;ﬁ?' Bk wwimy‘ e musﬁ! j
D sxxx:‘.xa- 3 i
ontraligty
5Esmtpaﬂmlequemenvcenamlard:ubsvxamasia, q ion do los cami ¥ Oparanes con sus
respactivas ARL para dar eumplimiento al contrato.
6. Todos los miercoles vamos a tener reunion p w1 0 virtua) pard seguimiento & contrato y 1a prefactura semanal.
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Reunion de fecha 24 de agosto de 2022

Dentro del documento probatorio y frente a los temas tratados en la reunioén se evidencia
dos cosas a tener en cuenta, por un lado, la manifestacion clara por parte del supervisor
frente a la operacion del 25 de agosto, en donde no se cumplié con los operadores ni los
camiones solicitados y, por otro lado, que la situacion que le generé al contratista el no
cumplimiento de las obligaciones requeridas conforme a la prestacién del servicio en los
términos programados por la Entidad, obedecié a falta de pagos de los operarios a su
cargo, situacion que claramente es atribuible a su responsabilidad y frente a la cual
denotd un perjuicio claro para el IDRD en la prestacion deficiente del servicio.

Requerimiento de fecha 29 de agosto de 2022

Del requerimiento efectuado por el supervisor bajo el No. 20225200178381 de 29 de
agosto de 2022, es claro y demostrado que el contratista en la operacion del dia 28 de
agosto de 2022 no dio cumplimiento a las obligaciones 6.7.1 relacionada con la afiliacion
a la ARL del personal vinculado a la operacion y 6.7.2 relacionada al servicio de
transporte de carga, como quiera que los camiones llegaron fuera del horario establecido
tanto en la ficha técnica como en los compromisos pactados por las partes en reunion del
1 de agosto, y que siendo las 4:50 am no habian llegado ni remplazados por otros.

Esta situacion de falta de operarios para cargar camiones, gener6 para la entidad que
tuviera que apoyarse del personal de ciclovia para cargar los camiones, en este sentido
es claro la imputabilidad a cargo del contratista por |a falta de operarios y camiones.

Acta de reunion de fecha 31 de agosto de 2022

Conforme con el acta de reunion celebrada por las partes el dia 31 de agosto de 2022,
frente a las solicitudes efectuadas por el supervisor del contrato el representante del
contratista manifesté que “no se volveria a presentar” como quiera que se pondrian al dia
en “la cartera y los paqos a los operarios y conductores”, situacion que evidencia una
culpabilidad por parte del contratista y no por parte de la Entidad como lo indican el
apoderado de la parte, ya que el manejo administrativo como bien lo indico el
representante de la empresa son propios de la empresa del contratista.
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ACTANGS COMITEREUNION: Sogulmicnto Contrato do transpoarto y catga 1916-2022 31 L

LUGAR: Virtuad por ineat HORA DE INICIO: 0:00 AM HORARIN:  10:30 AM

© Mipsy/muilgoagl.comfmallu/¥rdoFMicgzGg o :
o ASISTENTES
. NOMBRE ) CARGO DEPENDENCIA
* [YAsuricio O Novoa M Supesvicor Conrato Araa de Rerecion
Lulg Fernando Mertinez N Apoyo Supension Area de Recrecion
Jesme Bustos Logisredas Reprasarients Legal Loglsredes
Elia Tatlana Barboss STRD Abogads -
Jeir Cogoyo Logivedas Coondinador
Lorena Moretes Loglsradas CoorcEnador
Luis Cartos Rodriguez. STRO Atogado
Mbnica Alexandra Dusdn Coordinagora general Cidovia STRD
» . " ORDEN DEL DIA :
1. Raquarimientas feallzanos por el supervisor 4.
2 La prefature pera 18 papo 5.
3. Varios, ’ [a.
TEMAS TRATACOS

1. B requarimients que <6 reakzd medants oficlo 20225200178381 do 29 de egosty ded 2022, que hedia pin2o para contestario of 30
da agosto del 2022, La reuntdn avanza con ka sockslizacion del requerindanto de to ocurrido el 2B de agosto, se te requlare &

tratista una explicacion debldo & Ueur ¢ la aperactdn que suftié el IDRD para 18 MabEiacion ded progrena Clelovia; tos
[urtdicas de Is Subxireccitn Téanica de Recraaciton y Deporta - STRD. tomen ks patabra Tallana Berbosa y Luls Cerdos Rodriguez,
donde efirman que 3 neceearlo 13 asistencia ded equeépo juridico de ks STRD por la preocupacion exprassdia par ef superviser ded
contrato y &) programa Cidovia, en donde s recepiiula 103 dos requarintentas 2olidindios & contralista sofcilando tas axplicadiones
8 0 ocurAaa, slando & cordansia consianta da las obigacionas adaulndas an el contrato an virlud dal mkmo, £8 axprass que estos
requarimientos no subsanan, to oourrdo y por 10 cusl <o Invila 8 que ca cunian las cbliigaciones adquiritas en un principlo tas
|euslas son conaciaas, ACEQLBRAS ¥ da prevo oo por @l centratists, sl mismao sa afirms que no se debde ni siqulera generer
requarimlientos & contratista ys.que tas odtigagicnes con totalmana asishiacidas y 1axstivas, 60 son hachos AUBVOS elanmentos
dentro &l ejecution del contralo, par 10 cud) &l equipo juridies dal IDRD 38 dispondnd pera apoyar 8 € Supervisor en 10 procesos qus
es1in pendientes a dafinlr y que se adatenten par un prasunto Incumplimiento pas parte del contratista, de scuendo con € contreto
que firmaran bns partes da manera voluntaria; as! mismo Ia respuesta dai contatista 5o ravisara por parta da b supervisidn sl es
necesarto s8 hace un eleance al docunentn, a IS raspuesta, Mauricio Novoa M mencions que se ts recueraa 8l conbrstista respandss
todss Ias comunicaciones enviadas desde 18 supervision, ya que 6dn persisia algunas sin tespuesta. 8 s Cantas
|Rodriguez haoe uso de 1a patebra, expresa Ia preocupacién de 1a ejecucon di cortrato da transports de cargs, se lea axtends un
Ramano de alancion a! contrlists, de acusrdo 3 (83 Stuadiones presentadas en (o eerviclos raslizados. toda vaz que hay una
|ebiigatariedad en {a a]acuden ded cortzalo y un excelente annpllmlemn dal sarvicla asl mismo que en |a comunt

romiliaa por Logie radas, dede 18ner una justiticacion acarca da io Incumpiao, S8 dabe entanass que i IXan S8 enMlente que pueqen
procantar mi2upias conveniamss, st embargo no sa dede INCUMpSE, 83l CONO 10 courrido conta no aslstancia de ks operarton
para el programa Ciclovia, 838 mismo qus es Injustificable que & persons! det IDRD reslice el cargus dsfos camiones para I

¥ s

el pfograma no mm mnas trauneuzmo& uzlsCmm Roctguaz hem uso ne la palanm. ramcamm qua I3s obligacicnes de4
contraln son suprentaments dares, por o cuet contratista debe prever estas situadanas y podes salucionar inmedisiementa,
entendlendo que 1a entidad no 6 pusas aar el Rijo ya que esie e una 04 kos conMaos MAs tmparianis que Uene ks emidad, y no s
puatsn presemsr o taner Imprecistones acerca do 1a habililacion de 133 vias do la dudad. La doctors Tatans. Barboes, manciord que
comparts 13 posicitn del abogado Luis Certos, y 03 |a misma manera (e reiigre al contralista que sl bian 8 pueden pre<entar -
Sluacionas avarsas 06nlrd 08 1 jacuCion del contratn, de fuarza Mayor o ¢e Caca foruito, paro No és aable GuB Sa [recants
ailuacionas que son tolsimenie pretdlas en el MArea do 19 ejecution de sus ohligadones consacluates, y to que ¢8 ha evaluado A

GESTON DOCUVENTAL - V.2

Conforme con el acervo probatorio recaudado a lo largo de la actuacién administrativa, y
lo indicado en la resolucion recurrida las condiciones de ejecucion del contrato fueron
establecidas desde la etapa precontractual y bajo las cuales el proponente hoy contratista
no realiz6 observaciones a la misma, de igual forma tal y como se relacioné en el acta del
1 de agosto de 2022, el contratista no manifesté ningun tipo de impedimento para cumplir
con las obligaciones objeto de debate en los términos indicados en dicha reunién.

Por lo tanto, no es de recibo el argumento desarrollado por el apoderado del contratista
frente a que la entidad no tuvo en cuenta en la toma de decision las situaciones que se le
presentaron al contratista para no garantizar la operacion en los términos pactados ni
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acordados en reunion, como quiera que dichas situaciones son de resorte propio de la
operacién y deben garantizarse su cumplimiento por parte del contratista.

En este sentido, no puede tomarse como una circunstancia ajena a la voluntad del
contratista y eximente de responsabilidad la no llegada de los operarios en las horas
determinada, argumentando temas de seguridad por salir a esa hora de la madrugada y
porque segun el contratista las bodegas de los parqueaderos abren a las 4 a.m, ya que
era de conocimiento que la operacion requerida por el IDRD inicia desde las 300 a.m, por
temas de planeacion y debi6 el contratista tomar las Ki&diadas.respetivas frente al tema al
interior de su empresa para garantizar la ejecucion del contrato en las condiciones
requeridas, \5

Asi mismo, conforme con el testimonio rendido por el supervisor del contrato, se indico
que la operacion de los parqueaderos es 24 horas, por lo que no se demostré dentro de la
actuacion administrativa por parte del contratista ni el garante el argumento que dichos
parqueaderos estaban cerrados en el horario determinado por la entidad para iniciar la
jornada del servicio. )

Ademas, es importante tener en cuenta que el incumplimiento del contratista a sus
obligaciones no se origina solo por la tardanza en la llegada del personal y del equipo
automotor, sino por la no llegada del personal y camiones requeridos los dias de
operacion, ya que del acervo probatorio se evidencia que no llegaron los operarios
requeridos ni los vehiculos necesarios, por lo que el argumento del horario, no determina
el cumplimiento por parte del contratista en garantizar la totalidad del personal y vehiculos
requeridos por el supervisor.

Tal y como la entidad lo sefald en la resolucién recurrida y que el apoderado del
contratista lo manifiesta como argumento en el recurso, el principio pacta sunt servanda,
si bien es propio del derecho privado, por analogia se trae a colacién como principio
integrador de la actividad contractual al igual que el principio de buena fe, teniendo como
referencia normativa el articulo 1602 de la codificacion civil y el articulo 1603.

Frente al cual, es necesario realizar una breve resefia frente a estos principios, como
quiera que fue argumento por parte del apoderado del contratista en sede de recurso.

a. PRINCIPIO DE BUENA FE

Conforme lo senaldé el Despacho en las consideraciones de |la Resolucién No. 1511 de
2022, en referencia al principio de la buena fe, la legislacion juridica Colombia sefialada
que el contrato es Ley para las partes por ser expresion de la autonomia de la voluntad de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1602 del Cédigo Civil, asi mismo, el articulo 1603
dispone que los contratos deben ser ejecutados de buena fe y, por consiguiente, obligan
no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de
la naturaleza de la obligacién o que por ley le pertenecen a ella sin clausula especial. Asi
mismo, de acuerdo con los dispuesto en el articulo 871 del Cdédigo de Comercio, con
redaccion parecida al articulo 1603 del Cédigo Civil, se desprende que en todo el iter
contractual, esto es antes, durante y después de la celebracién del contrato, y aun
después de su extincion, se impone a los intervinientes el deber de obrar de conformidad
con los postulados de la buena fe.

En esta linea, el Consejo de Estado ha indicado que a ninguna parte le es permitido
adicionar o suprimir el alcance de las obligaciones, so pretexto de ejecutar las suyas,
porque desconoceria el acuerdo de voluntades que comprometia al otro a actuar en un
sentido distinto, “(...) en las obligaciones contraidas en un negocio juridico, las partes
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quedan forzadas a cumplir o pactado en los términos en que fueron establecidos, y que
nadie esta forzado a ejecutar una prestacion distinta, de la_misma manera que no es
posible _exigir mas_de lo acordado, ni entregar menos de lo pactado, porque esto se
convierte en ley para las partes. Lo anterior no tiene por qué variarse con la interpretacion
que una parte haga de sus obligaciones, —salvo el ejercicio de los poderes exorbitantes de
modificacién unilateral o de interpretacion unilateral, cuando proceda-, en aquellos casos
en que considera que lo acordado es insuficiente para dar cumplimiento a sus
obligaciones. No cabe duda que para hacerlo se necesita llegar a un nuevo acuerdo de
voluntades, que autorice exigir de la otra parte el cumplimiento de nuevas prestaciones.”
(Subrayado fuera de texto).

En este mismo sentido, el Consejo de Estado ha indicado sobre Ia buena fe que no es
una conviccién subjetiva que lleva a pensar que se estd obrando conforme a derecho,
sino que tal actuacion implica condiciones objetivas; bajo lo cual se ha manifestado lo
siguiente:

‘(...) con frecuencia inusitada se cree que la buena fe a que se refiere estos
preceptos consiste en la conviccion de estar obrando conforme a derecho, en
la creencia de que la conducta se ajusta en un todo a lo convenido y, en
general, en el convencimiento de que se ha observado la normatividad y el
contrato, independientemente de que esto sea efectivamente asi por haberse
incurrido en un error de apreciacién porque se piensa que lo que en verdad
importa es ese estado subjetivo consistente en que se tiene la intima
certidumbre de haber actuado bien. Empero nada mas lejano de la realidad que
esa suposicion porque la_buena fe contractual no consiste en creencias o
convicciones de haber actuado o estar actuando bien, es decir no es una
buena fe subjetiva, sino que estriba en un comportamiento real y
efectivamente ajustado al ordenamiento y al contrato y por consiguiente
ella, tal como lo _ha senalado ésta Subseccion, “consiste
fundamentalmente en respetar en su esencia lo pactado, en cumplir las
obligaciones derivadas del acuerdo, en perseverar en la ejecucion de lo
convenido, en observar cabalmente el deber de informar a la otra parte, y,
en fin, en despleqar un comportamiento que convenga a la realizacion y
ejecucion del contrato sin olvidar que el interés del otro contratante
también debe cumplirse y cuya satisfaccién depende en buena medida de
la lealtad y correccion de la conducta propia”, es decir, se trata aqui de
una buena fe objetiva y “por lo tanto, en sede contractual no interesa la
conviccion o creencia de las partes de estar actuando conforme a derecho” o
conforme al contrato, pues tales convencimientos son irrelevantes porque,
habida cuenta de la funcion social y economica del contrato, lo que en verdad
cuenta son todos los actos reales y efectivos que procuran la cabal realizacion
de estas funciones dentro del ambito de la legalidad y de la lealtad y
correccion, esto es, ajustados en un todo al ordenamiento juridico y a lo
convenido.” (Subrayado y negrilla fuera de fuera de texto)

De esta manera, la buena fe contractual, es la objetiva, “consiste fundamentalmente en
respetar en su_esencia lo pactado, en cumplir las obligaciones derivadas del
acuerdo, en perseverar en la ejecucion de lo convenido, en observar cabalmente el

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, sentencia del 22 de junio de
2011, expediente 18836.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C,

sentencia del 19 de noviembre de 2012, expediente 22043,
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deber de informar a la otra parte, y, en fin, en despleqgar un comportamiento que
convenga a la realizacion y ejecucion del contrato sin olvidar que el interés del otro
contratante también debe cumplirse y cuya satisfaccion depende en buena medida

de la lealtad y correccion de la conducta propia® (subrayado y negrilla fuera de texto).

El principio de buena fe contractual se encuentra profundamente arraigado en nuestro
sistema juridico, tanto asi que el Coédigo Civil, en su articulo 1603, preveia que ‘“los
contratos deben ejecutarse de buena fe", estableciéndose que, el contrato con todos
aquellos deberes que emanan de la naturaleza de la obligacion, o que por la ley
pertenecen a ella, es consecuencia directa del principio de buena fe. El anterior precepto
se encuentra igualmente recogido en el Cédigo de Comercio de Colombia, en su art. 863
en lo relativo a la aplicacion de la buena fe objetiva en el periodo precontractual,
disponiéndose a literalidad que “Las partes deberan proceder de buena fue exenta de
culpa en el periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen”.
Por otra parte, el art. 871 (ibidem) extiende la aplicacion de la buena fe a la celebracion y
ejecucion de los contratos y dispone que, “Los contratos deberan celebrarse y ejecutarse
de buena fe y, en consecuencia, obligaran no sélo a lo pactado expresamente en ellos,
sino a todo lo que corresponda a la naturaleza de los mismos, segun la ley, la costumbre
o0 la equidad natural”. .

De otro lado, a partir de la Constitucion Politica de 1991, elevo el principio de buena fe a
un precepto constitucional, en tanto el art. 83 establece a literalidad que “Las actuaciones
de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas,”
lo que deviene en una particular importancia de este principio en el ejercicio de los
derechos y de las obligaciones entre particulares y en la gestion institucional del Estado.

Sobre el principio de la buena fe en el marco de la contratacion estatal, la Corte en
Sentencia C-892 de 2001 (ibidem), indico que:

“En el ordenamiento juridico colombiano, la buena fe es reconocida como un
principio general de derecho a través del cual se adopta el valor ético y social de
la confianza. Este principio se encuentra consagrado expresamente en el articulo
83 de la Carta Politica y, por su intermedio, se le impone a los particulares y a
las autoridades publicas el deber moral y juridico de cefir sus actuaciones a los
postulados que la orientah -lealtad y honestidad-, estableciéndola como
presuncion en todas las gestiones que 'aquellos adelanten ante estas’.

La circunstancia de que el principio de la buena fe tenga un claro fundamento
constitucional, es de gran trascendencia en el area del derecho publico. De un
lado, por cuanto permite su aplicacion directa y no subsidiaria en el
espectro de las actuaciones administrativas -y, del otro, por cuanto
contribuye a establecer limites claros al poder del Estado, buscando
impedir el ejercicio arbitrario de las competencias publicas, y a humanizar
las relaciones que surgen entre la Administracion y los administrados.

En materia contractual, igual a lo que ocurre con el principio de reciprocidad, la
buena fe comporta entonces uno de los criterios de imputacion dentro de
la teoria de la equivalencia de los contratos estatales y, por ese aspecto, se
convierte en la causa juridica de la que surge la obligacion para la
Administracion Publica de reconocerle al contratista los mayores costos y

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Subseccion C, sentencia del 22 de junio de
2011, expediente 18836. (La cita es del texto citado).
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las pérdidas que haya podido sufrir, como consecuencia del surgimiento
de algunas contingencias extraordinarias o anormales que alteran la
ecuacion financiera prevista en el acuerdo de voluntades.

Las exigencias éticas que se extraen del principio de la bona fides, coloca a los
contratantes en el plano de observar con caracter obligatorio los criterios
de lealtad y honestidad, en el propdsito de garantizar la éptima ejecucion
del contrato que, a su vez, se concreta en un conjunto de prestaciones de
dar, hacer o no hacer a cargo de las partes y segun la naturaleza del contrato,
las cuales comprenden, inclusive, aquella de proporcionarle al contratista una
compensacion econémica para asegurarle la integridad del patrimonio en caso
de sufrir un dario antijuridico. Con buen criterio, el Consejo de Estado ha venido
considerando en su extensa jurisprudencia, acorde con la que ya ha sido citada
en esta Sentencia, que el principio de la buena fe debe reinar e imperar
durante el periodo de celebracion y ejecucién del contrato, concentrando
toda su atencion en la estructura econémica del negocio juridico, con el
propésito especifico de mantener su equivalencia econémica y evitar que
puedan resultar afectados los intereses patrimoniales de las partes.

El principio de la buena fe, como elemento normativo de imputacién, no
supone, en consecuencia, una actitud de ignorancia o creencia de no
causar dano al derecho ajeno, ni implica una valoracién subjetiva de la
conducta o del fuero interno del sujeto. En realidad, tiene un caracter objetivo
que consiste en asumir una postura o actitud positiva de permanente
colaboracion y fidelidad al vinculo celebrado. Por ello, tal como sucede con el
principio de reciprocidad, el desconocimiento por parte de la Administracion
de los postulados de la buena fe en la ejecucion del contrato conlleva el
surgimiento de la obligacion a cargo de ésta de responder por los dafos
antijuridicos que le haya ocasionado al contratista. Estos efectos juridicos de
la buena fe en materia contractual, segun lo afirma la propia doctrina, son una
clara consecuencia de la regla segun la cual todo comportamiento contrario a la
misma, en cuanto ilicito, trae implicita la obligacion de pagar perjuicios”. (Negrilla
fuera de texto)

A su turno, el primero establece el pacta sunt servanda y el articulo 1603 dice que estos
contratos son ley para las partes, deben ejecutarse de buena fe, y para ello también hay
que advertir que la Corte Constitucional, en distintas sentencias, hablé en este caso de la
sentencia C- 892 del 2001, indicé y hablé sobre la procedencia que de buena fe de las
partes, de ambos extremos sinalagmaticos en el periodo pre contractual y de la entidad
estatal, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen.

‘La circunstancia de que el principio de la buena fe tenga un claro fundamento
constitucional es de gran trascendencia en el area del derecho publico, de un
lado, por cuanto permite su aplicacion directa y no subsidiaria en el espectro de
las actividades administrativas y del otro, por cuanto contribuye a las
necesidades claros al poder del Estado, buscando impedir el ejercicio arbitrario
de las competencias publicas y a humanizar las relaciones que surgen entre la
administracion y los administrados”. '

Bajo estos términos, importa tanto a los particulares como a las entidades estatales la
observancia del principio de buena fe contractual en sus actuaciones, las cuales deben
ajustarse a comportamientos honestos y leales que brinden en la relacién contractual
sinalagmatica confianza juridica a la otra parte en su actuar, conllevando al cumplimiento
de las obligaciones pactadas en el contrato estatal.
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En este sentido, concierne a la entidad estatal el cumplimiento de una serie de deberes
como lo es el de la trasparencia en su obrar, el deber de cooperacion y lealtad, el deber
del adecuado manejo de la informacion y el deber de DILIGENCIA EN EL
CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, para el logro de los fines del estado en el marco
de la contratacion estatal. Sin embargo, olvida que también les concierne a los
particulares, tanto proponentes como contratistas, el cumplimiento de deberes que
impone la ley colombiana, como quiera que estos se constituyen en colaboradores o
instrumentos de la entidad estatal para la realizacion de actividades o prestaciones que
interesan a los fines publicos.

En efecto, al revisar la aplicacién del principio de buena fe en la etapa precontractual, al
igual que las entidades publicas también se prevé para los proponentes interesados, el
deber de actuar con la debida diligencia, transparencia y reciprocidad en la verificacion de
los términos y condiciones técnicas requeridas por la entidad y formular oportunamente
los comentarios y observaciones que de los documentos publicados se llegaren a
generar.

Ahora bien, al momento de revisar el desarrollo de la etapa precontractual que origino la
suscripcion del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1816 de 2022, se encuentra la
publicaciéon de los estudios previos, anexos técnicos, pliegos de condiciones y demas
documentos, asi como observaciones realizadas por los interesados a estos documentos.
Sin embargo, no se evidencia comentario ni observaciones realizadas por el hoy
contratista frente condiciones técnicas requeridas y las ‘obligaciones a desarrollar para
cumplir con el servicio requerida, frente al particular, no se solicité aclaraciones ni se
realizaron observaciones al horario de inicio de operacion.

Por lo anterior, es claro que se realizé un examen motivado y juicio sobre la imputabilidad
del contratista en los incumplimientos decretados en la resolucion No. 1511 de 2022,
como quiera que la Resolucién recurrida obedece a un analisis completo sobre el acervo
probatorio y los argumentos expuestos por las partes, en donde se logré evidenciar que
efectivamente el contratista no ha cumplido con las obligaciones a su cargo por
circunstancias imputables a su propia culpa entre ellas y como se analizé, falta de
personal y vehiculos que garanticen la operacién del servicio, asi como, no haber afiliado
al personal conforme lo exige las obligaciones contractuales. % L Q/(_'o

Acorde con ello, el Consejo de Estado ha indicado que los motivos de un acto
administrativo constituyen uno de sus fundamentos de legalidad, a tal punto, que cuando
se demuestra que estas razones que se expresan en el acto, como fuente del mismo, no
son reales, no existen o estan distorsionadas, se presenta un vicio que invalida el acto
administrativo, llamado falsa motivacion.

Situacion que no se presenta en la actuacién administrativa, como quiera que la
resolucién No. 1511 de 2022 desarrolla los argumentos por parte de la entidad los cuales
determinaron su suporte los alegatos presentados por las partes y los documentos
probatorios.

Se concluye de los argumentos esgrimidos que existié un pronunciamiento. por parte de la
entidad légico y razonable dentro del cual se logré determinar un incumplimiento por parte
del contratista de las obligaciones relacionadas atribuibles a él, por lo que no puede darse
como probada y por ende las pretensiones derivadas de lno seran reconocidas.
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3. ARBITRARIEDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA

Resefa el apoderado del contratista un pronunciamiento por parte del Consejo de Estado
frente a la facultad sancionatoria de la administraciéon, como argumento de Ia arbitrariedad
por parte de la entidad al imponer la multa, como quiera que en su entendido se esta
cumpliendo completamente con la ejecucién del contrato.

CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

Bajo lo anterior, es importante sefalar que, bajo la potestad sancionatoria de las
entidades, el IDRD desarrollo el procedimiento administrativo sancionatorio para el
Contrato 1916 de 2022 el cual tuvo como soporte el informe del presunto incumplimiento
presentado por el supervisor del contrato.

Dentro del tramite administrativo se practicaron pruebas dentro de las cuales se solicité al
supervisor el estado actual de los incumplimientos referenciados, bajo lo cual se indico
que persistia la situacion de incumplimiento.

En este entendido, es claro para la entidad que el contratista no ha garantizado el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo en las condiciones requeridas y la imposicién
de la multa contenida en la resolucion 1511 DE 2022, es legal y proporcional, bajo los
sefalamientos realizados por el Consejo de Estado en relacion al incumplimiento
contractual en donde ha expresado lo que a continuacién se transcribe por ser pertinente
para el caso:

“Los contratos, amén de regular o extinguir una relacion juridica de contenido
econdémico, también pueden crear relaciones obligacionales y como quiera que
en las relaciones juridicas de esta estirpe una de las partes (el deudor) debe
desplegar una conducta (la prestacion) en favor de la otra (el acreedor), se sigue
que el comportamiento desplegado por el deudor en favor del acreedor solo
puede ser tenido como satisfaccion de la prestacion (pago) en la medida en que
se ajuste plenamente a lo convenido.

No otra cosa se deduce de lo preceptuado en los articulos 1626, 1627 y 1649 del
Cddigo Civil al disponer, respectivamente, que el “pago efectivo es la prestacion
de lo que se debe”, que “el pago se hard bajo todos los respectos en
conformidad al tenor de la obligacion; sin perjuicio de lo que en los casos
especiales dispongan las leyes” y que “el deudor no puede obligar al acreedor a
que reciba por partes lo que se le deba, salvo el caso de convencion contraria, y
sin perjuicio de lo que dispongan las leyes en casos especiales.”

“En consecuencia, se estara en presencia de un incumplimiento si la prestacion
no se satisface en la forma y en la oportunidad debida y si ademas esa
insatisfaccion es imputable al deudor®

En concordancia con lo anteriormente indicado, segun la clasificacion elaborada por DIEZ
PICAZO en su obra “Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial”, el incumplimiento
presenta una triple modalidad: el incumplimiento definitivo de la obligacién, la mora, y el
cumplimiento imperfecto de las obligaciones. Segun ese doctrinante, |la mora se presenta

4 F. HINESTROSA. Tratado de las obligaciones. Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2004, p. 237

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C, veinticuatro (24)
de abril de dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 73001-23-31-000-1999-00678-01(24637)
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cuando el deudor no ha realizado su prestacion dentro del plazo acordado, pero la
prestacion objetivamente es idonea y posible para satisfacer el interés del acreedor. El
incumplimiento definitivo de la obligacion se configura cuando el deudor no ha realizado la
prestacion dentro del plazo convenido, y la prestacién o se ha tornado sobrevinientemente
imposible, o siendo objetivamente posible, no es idénea para satisfacer el interés del
acreedor. Por su parte, el cumplimiento es imperfecto cuando el deudor realiza actos
materiales de cumplimiento de la prestacion, pero este no se adecua plenamente a los
términos o condiciones de la prestacién que se habian estipulado en el contrato, o a las
exigencias derivadas de la buena fe.®

Si aplicamos esa tipologia del incumplimiento al caso concreto, podemos concluir que
existe un incumplimiento parcial del contrato; como quiera que el contratista no esta
garantizando el personal y parque automotor en las condiciones, cantidades y tiempos
requeridos por la Entidad, hecho que se encuentra probado en los documentos que
forman parte del acervo probatorio del tramite sancionatorio.

Entonces, es procedente traer a colacion el siguiente extracto jurisprudencial en el cual se
determina que “En cualquier tipo de contrato que celebre la administraciéon publica, se
establece un plazo, de conformidad con su objeto, en el cual el contratista debe cumplir
con su obligacién principal (construir la obra, entregar los suministros, etc.) y una vez
vencido, la administracion podra ejercer sus potestades sancionatorias frente al
incumplimiento del contratante. De manera que el vencimiento del plazo previsto en el
contrato sin que el contratista haya satisfecho sus prestaciones o las haya atendido tardia
o defectuosamente, configura el incumplimiento contractual (...)."7

Ahora bien sobre la carga que tienen las partes para probar sus argumentos, es
importante dejar constancia que, de conformidad con el principio del “onus probandi
incumbit actori”, principio desarrollado en los articulos 1604 del Cédigo Civil, que dispone
que: “La prueba de la diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo; la prueba
del caso fortuito al que lo alega (...)"; y el articulo 1757 idem, segun el cual “/ncumbe
probar las obligaciones o su extincién al que alega aquéllas o ésta.”, a la luz del articulo
167 del Cédigo General del Proceso que establece que: “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.
(...)", para la entidad esta probado el incumplimiento que hasta este momento era
presunto, dentro del marco temporal en que lo ubico la supervision, y contrario sensu el
contratista 0 su garante no lograron demostrar ningun hecho que desvirtuara que este
incumplimiento no le fuera imputable de manera exclusiva, pues antes bien por su propia
falta de oportuna diligencia se desconocieron obligaciones contractualmente convenidas
que como ya se ha dicho eran vinculantes.

4. FINALIDAD DE LA MULTA

Argumenta el apoderado del contratista en la sustentacion del recurso, que “La empresa

contratista esta cumpliendo en la ejecucion del contrato correctamente y de acuerdo con
lo solicitado por el supervisor del contrato desde el mes de SEPTIEMBRE. En el mes de
septiembre se corrigieron los inconvenientes que se presentaban con las afiliaciones a la
ARL y se ajustaron los tiempos de cargue y descargue del material en la operacién®, bajo
lo cual debe solicita a la entidad tener en cuenta la imposicion de la multa frente a la
situacion actual de la ejecucion del contrato.

6 LUIS DIEZ-PICAZO Fundamentos del Derecha Civil Patrimonial. Ed Thomsan Civilas P4gina 763
7 Consejo de Estado. S. de lo Conlencioso Administralivo. Sec. Tercera. Sent. del 18 de mar. / 2004. Exp. 15936. Ponente: Ricardo
Hoyos Duque.
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CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

En orden de lo indicado en el numeral anterior, y lo sefialado en la resolucion recurrida la
finalidad de la multa en los contratos estatales parte de la base del interés publico que
pretende satisfacer las entidades estatales a través de la actividad contractual esta sujeto
a que el contratista como colaborador de la Entidad Estatal,® cumpla con sus obligaciones
en el tiempo, modo, lugar conforme a los obligaciones pactadas en el contrato, es decir,
se supedita a que ejecute cabalmente el objeto para el cual fue contratado. En este
sentido, el ordenamiento juridico le ha atribuido a la Administracion potestades de
naturaleza sancionatoria con la finalidad de que se asegure el cumplimiento de las
obligaciones que emanan del contrato estatal.

En efecto, la administracion no solo tiene un poder de direccion y control en la ejecucion
del contrato, sino también con fundamento en el “ius puniendi’ del Estado de ciertas
potestades sancionatorias que operan frente al incumplimiento de las obligaciones en que
incurra el contratista con el fin de adoptar medidas coercitivas y apremiantes como la
imposicion de multas pactadas, para compeler y conminar al contratista a realizar y
ejecutar la prestacion del servicio pactado en el contrato, evitando asi su incumplimiento
total, de manera que no se trastorne o perturbe la prestacion de los servicios.

Asi lo ha determinado la jurisprudenéia del Consejo de Estado al indicar que:

“La Ley ha dotado a la Administracién de una serie de facultades para constrefiir al
contratista al incumplimiento de sus obligaciones para la prestacion regular, continua y
eficiente del objeto contractual y en procura de la satisfaccién sin interrupciones y demoras
del interés publico perseguido con la celebracién del contrato estatal.

Asi pues, en aras de lograr la ejecucién del contrato de acuerdo con las exigencias
materiales, técnicas y financieras pactadas, el contratista se encuentra sujeto al poder
sancionatono o coercitivo de la Administracién, cuyo ejercicio en todo caso no puede alterar
el equilibnio contractual ni las garantias constitucionales que le asisten a aquel (legalidad,
tipicidad de la conducta, proporcionalidad, igualdad, etc.).

En el ejercicio genénco de-ese poder sancionatono en matena contractual se han
identificado vanos tipos de sanciones a saber: (i) pecunianas, como la efectividad de las
cldusulas penales; (i) rescisorias, que le permiten a la administracién sancionar a su
contratista y poner fin al contrato en razén del incumplimiento total y grave de las
obligaciones a cargo de este ultimo, como el decreto de la caducidad del contrato y (iii)

coercitivas o compulsorias, que tienen por objeto que el contrato se pueda cumplir
dentro del término y en las condiciones pactadas, como la imposicién de multas.

Por regla general las multas tienen una finalidad de constrefimiento, coercién o
coaccion para presionar, compeler o apremiar en forma legitima al contratista a dar

cumplimiento al contrato, cuando quiera que se verifique la inobservancia por parte
de este en el desarrollo de las obligaciones a su cargo, o esté en mora o retardo en

su ejecucidon conforme a los plazos convenidos.

No tienen por objeto indemnizar o reparar con su impasicién un dafio, razon por la cual para
su aplicacion no se exige la demostracién del mismo, sino simplemente se trata de un
mecanismo coercitivo ante la tardanza o el incumplimiento parcial del contratista, para
compelerio a que se ponga al dia en sus obligaciones y obtener asi en oportunidad debida
el objeto contractual.

Es decir, las_multas cumplen una funcién sancionatoria y no indemnizatoria, pues no
tienen _como propdsito reparar los perjuicios sufridos por la entidad ante el

incumplimiento. Son medidas disuasorias destinadas a superar la infraccién de las
obliqaciones contractuales y, por tanto, su funcién principal es apremiar al

contratista para que dé cumplimiento a las mismas, dado que cuando a un contratista

¥ Ley 80 de 1993, articulo 5 numeral 2
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se le aplica una multa por incurrir en mora en el cumplimiento de su obligacion o por
cumpliria defectuosamente, las reglas de la experiencia indican que al ejercerse este medio
de presién adecuara su conducta a los términos del contrato para evitar que en lo sucesivo
ello vuelva a ocumr, con mayor razén cuando la infraccion contractual reiterada y la

consiguiente imposicién de multas genera inhabilidad para contratar con el Estado”.®
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Bajo el marco legal y jurisprudencial, la clausula de Muitas fue pactada en el contrato No.
1916 de 2022, en su clausula decima primera de la siguiente manera: .

"CLAUSULA DECIMA PRIMERA. -MULTAS: En caso de incumplimiento de las obligaciones
especificas a cargo del contratista, el IDRD podré imponer multa diana equivalente al punto
cinco_por ciento (0.5%) del valor del contrato por cada dia_de retraso que tenga el
contratista_en la ejecucién de la obligacién y/o producto pacto, sin que el monto total de
ellas, una vez en firme las resoluciones que las imponen, exceda el diez por ciento (10%)
del valor total del contrato incluyendo adiciones presupuestales si hubiere. El pago o
compensacién de los valores fruto de las multas no exonera al contratista del cumpllm/ento
de las obligaciones emanadas del contrato”. Subrayado fuera de texto.

Bajo lo anterior, es claro que la multa fue pactada por cada dia de retraso que tenga el
contratista en la ejecucion de la obligacion, por lo que es claro que los dias de operacion
relacionados no fue garantizado el servicio en las condiciones pactadas, y que contrario a
lo indicado por el apoderado, el supervisor indico en la prueba solicitada que persistian los
incumplimientos por parte del contratista.

En este sentido es claro que el contratista no ha garantizado ni aporto prueba que
soportara su argumento que indique el cumplimiento del contrato en las condiciones
pactadas.

Por lo que se concluye de los argumentos esgrimidos que en los dias de operacion objeto
del procedimiento sancionatorio el contratista no garantizo el complimiento de las
obligaciones en las condiciones pactadas, conforme lo indicé el supervisor del contrato y
los documentos probatorios que obran dentro de la actuacion.

5. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Manifiesta el apoderado del contratista que debe aplicarse el principio de
proporcionalidad al momento de tasar la multa y no simplemente dar aplicacion a la
Clausula décima primera del clausulado adicional del contrato.

CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD
En primer punto, es necesario indicar que la administracién no toma decisiones con base

en consideraciones subjetivas, esta obligada a guiarse por la Ley y por las clausulas
contractuales en el marco de la equidad y la proporcionalidad. Bajo esta premisa, se deja

. de presente que la decisién contenida en la resolucién recurrida fue tomada en derecho

de acuerdo a los argumentos y pruebas aportadas que fueron detalladas tanto en la
citacion a audiencia de presunto incumplimiento y sus soportes como las pruebas
decretadas y practicadas en donde se evidencio las obligaciones que aun persistian en su
incumplimiento y bajo las cuales detonaron en la no ejecuciéon conforme con los
requerimientos contemplados en el contrato los dias de operacién sefialados.

En este sentido, |a tasacion de la multa obedecié a los dias de operacion en los que el
contratista no cumplié con las obligaciones en los términos senalado en el acuerdo de

° Radlcaclén numero: 11001-03-06-000-2013-00384-00 (2157)
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voluntades, bajo lo cual la Entidad bajo su potestad sancionatoria dio aplicacion a lo
contemplado en la clausula decima primera del contrato.

Es este aspecto, es importante indicar que las multas son sanciones coercitivas, que
como lo ha resaltado el Consejo de Estado son:

"Por regla general las multas tienes una finalidad de constrefiimiento, coercién
0 coaccion para presionar, compeler o apremiar en forma legitima al
contratista a dar cumplimiento al contrato, cuando quiera que se verifique la
inobservancia por parte de este en el desarrollo de las obligaciones a su
cargo, o este en mora o retardo en su ejecucion conforme a los plazos
convenidos. No tienen por objeto indemnizar o reparar con su imposicion un
danio, razén por la cual para su aplicacion no se exige la demostracion del
mismo, Ssino simplemente se trata de un mecanismo coercitivo ante la
tardanza o el incumplimiento parcial del contratista, para compelerlo a que se
ponga al dia en sus obligaciones y obtener asi en oportunidad debida el
objeto contractual’®

Es decir, las sanciones coercitivas no tienen una naturaleza preparatoria, porque su
finalidad para fa entidad no es recibir una suma determinada de dinero para resarcirla de
un dano patrimonial sufrido, sino que se encamina a tutelar el interés publico mediante la
garantia de la efectiva ejecucion del objeto contractual por parte del particular que
colabora en la consecucion de los fines del estado.

Las sanciones coercitivas 0 multas, en consecuencia, proceden sin necesidad que la
Administracion realmente sufra un dano, por consiguiente, no se requiere la prueba de la
existencia o de la cuantia del detrimento patrimonial causado por el incumplimiento del
contratista, sino la demostraciéon dei incumplimiento del contratista, lo cual se encuentra
probado a lo largo del procedimiento adelantado.

Por lo que, no esta llamado a prosperar el argumento'del apoderado del contratista.
DE LAS PRETENSIONES

1. EXAMEN MOTIVADO Y JUICIOSO DE LA SUPUESTA IMPUTABILIDAD DE
LA EMPRESA CONTRATISTA, EN CADA UNO DE LOS SUPUESTOS
INCUMPLIMIENTOS

Ahora bien, conforme frente a las pretensiones solicitadas por el apoderado del
contratista, consistente en “Solicitamos se haga un examen motivado y juicioso de la
SUPUESTA IMPUTABILIDAD de la empresa contratista, en cada uno de los
supuestos incumplimientos, y que la .entidad -estatal se pronuncie sobre las
circunstancias, que claramente estaban afectando la ejecucion del contrato, sobre las
cuales no menciona nada en el acto administrativo.”

Tal y como se indico anteriormente, la resoluciéon recurrida contiene un analisis en
donde se identifica claramente la imputabilidad del contratista frente a las obligaciones
determinadas como incumplidas, por tal razén, a continuacion, se realiza un resumen
de los argumentos tenidos en cuenta por el IDRD para cada incumplimiento.

1® Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 28 de abril de
2005 ‘ ’
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DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION GENERAL DEL CONTRATISTA 2.1 NO. 10
“REALIZAR LA AFILIACION A LA ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES - ARL, QUE AMPARE
LOS RIESGOS LABORALES IDENTIFICADOS POR EL IDRD. (S| APLICA)"

El informe que sustenta el procedimiento administrativo sancionatorio en curso se sustenta en el presunto
incumplimiento de la obligacion pactada en el Contrato en el numeral 10 de las Obligaciones generales del
contratista relacionado con "Realizar la afiliacién a la administradora de riesgos laborales — ARL, que
ampare los riesgos laborales identificados por el IDRD. (Si aplica)”, toda vez que el contratista no adjunto las
certificaciones de las afiliaciones del personal a cargo del contratista, para lo cual se procedera con un
analisis por parte de la Entidad de los descargos presentados por las partes y las pruebas decretadas

practicadas. ,

Como primera linea, se sefalado la norma frente a la cual el contratista debe dar cumplimiento el marco de la
obligacién incumplida, bajo la cual el articuto 1y 3 del Decreto 2616 de 2013, "Por medio del cual se regula la
cotizacién a sequridad social para trabajadores dependientes que laboran por periodos inferiores a un mes, se
desarrolla el mecanismo financiero y operativo de que trata el articulo 172 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan
disposiciones tendientes a lograr la formalizacién laboral de los trabajadores informales”, establecié que la
afiliacion del trabajador a los Sistemas de Pensiones, Riesgos Laborales y Subsidio Familiar sera
responsabilidad del empleador, indicando a la letra lo siguiente:

“ARTICULO 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto adoptar el esquema financiero y
operativo que pemmita la vinculacién de los trabajadores dependientes que laboren por periodos
inferiores a un mes, a los Sistemas de Pensiones, Riesgos Laborales y Subsidio Familiar, con el fin
de fomentar la formalizacién faboral.

(...)

ARTICULO 3°. Afiliacién a los sistemas de pensiones, riesgos laborales y subsidio familiar.

La afiliacién del trabajador a los Sistemas de Pensiones, Riesqos Laborales y_ Subsidio
Familiar sera responsabilidad del empleador y se realizard en los términos que establecen

las normas generales que rigen los diferentes sistemas, a través de las Administradoras de
Pensiones, Administradoras de Riesgos Laborales y Cajas de Compensacién Familiar autonzadas
para operar.” Negrilla y subrayado fuera de texto

Frente a la afiliacién a la Administradora de Riesgos Profesional ARL, el articulo 2.2.4.2.2.5. del Decreto Unico
Reglamentario 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, indica que el contratante debe realizar la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de los
contratistas, asi:

“SECCION 2
AFILIACION, COBERTURA Y EL PAGO DE APORTES DE LAS PERSONAS VINCULADAS A
TRAVES DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

ARTICULO 2.2.4.2.2.5. AFILIACION POR INTERMEDIO DEL CONTRATANTE. El contratante
debe afiliar al Sistema General de Riesgos Laborales a los contratistas objefo de la presente
seccién, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 3o del articulo 20 de la Ley 1562 de
2012. El incumplimiento de esta obligacién, hara responsable al contratante de las prestaciones
econémicas y asistenciales a que haya lugar.”

En el mismo sentido, el articulo 2.2.4.2.2.13. ibidem modificado por el Decreto 1273 de 2018, indica que el
contratista es quien debe realizar el pago de las de las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales
mes vencido, conforme lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.4.2.2.13. PAGO DE LA COTIZACION. <Articulo modificado por el articulo 3 del
Decreto 1273 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> Las Entidades o Instituciones publicas o
privadas contratantes y los contratistas, segun comesponda, deberén realizar el pago de las
cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales mes vencido, dentro de los términos
previstos por las normas vigentes.

Al contratista le corresponde pagar mes vencido el valor de la cotizacién al Sistema General de
Riesgos Laborales, cuando la afiliacion sea por nesgo I, Il o Ill, conforme la clasificacién de
actividades econémicas establecidas en el Decreto numero 1607 de 2002, o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

El contratante debe pagar el valor de la cotizacién mes vencido, cuando la afiliacién del contratista
sea por nesgo Vo V."
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En esta linea el Articulo 2.2.4.2.2.9. ibidem regula lo referente a la afiliacion cuandg existe varips contratos,
asi:

“Articulo 2.2.4.2.2.9. Afiliacion cuando existen varios contratos. Cuando los
contratistas a los que les aplica la presente seccién celebren o realicen simultaneamente
vangs contratos, deben estar afiliados al Sistema General de Riegos Laborales por la
totalidad de los contratos suscritos, en una misma Administradora de Riesgos Laborales.

El contratista debe informar al contratante, la Administradora de Riesgos Laborales a la cual
se encuentra afiliado, para que este realice la correspondiente novedad en la afiliacién del
nuevo contrato”.

En este mismo contexto, frente a la afiliacién de trabajadores que laboran por dias, el articulo 2.2.1.6.4.5 del
Decreto 1072 de 2015, ha regulado lo propio bajo el entendido que los trabajadores que laboran por un
periodo inferior a un mes también se afilian a la ARL por dias, pero establece que el ingreso base de
cotizacion es sobre el salario minimo mensual, inciuso si el trabajador devenga menos de un salario minimo,
asi: :

“SECCION 4
TRABAJADORES DEPENDIENTES QUE LABORAN POR PERIODOS INFERIORES A
UN MES- -

Articulo 2.2.1.6.4.5. Base de cotizacion minima semanal a los sistemas de seguridad
social para los trabajadores dependientes que laboran por periodos inferiores a un
mes. En el Sistema de Pensiones, el ingreso base para calcular la cotizacién minima
mensual de los trabajadores a quienes se les aplican las normas contenidas en la presente
seccién, sera el comrespondiente a una cuarta parte (1/4) del salario minimo mensual legal
vigente, el cual se denominara cotizacién minima semanal”.

De! mismo, regula lo propio frente a la multiplicidad de empleadores, asi:

“Articulo 2.2.1.6.4.12. Multiplicidad de empleadores. Cuando un trabajador tenga
simultdneamente mds de un contrato de trabajo, cada empleador deberd efectuar de
manera independiente las cotizaciones comespondientes a los diferentes Sistemas
sefialados en la presente seccidn, en los téminos del régimen aplicable a cada uno de
ellos”.

Una vez determinado la linea legal, se realizé un andlisis de los descargos presentados y el acervo probatorio
contenido en el expediente, indicoé el apoderado del contratista que el mismo ha dado cumplimiento a la
obligacién general como quiera que "la entidad no prohibe que estas se realicen por medio de otra compaiiia,
el personal est4 afiliado no solo por el dia, sino de manera abierta, ya que no se asigna fecha fin de
cobertura”, dentro de lo cual anexé pruebas documentales de las afiliaciones a la administradora de riesgos
laborales- ARL de! personal vinculado en la ejecucién del contrato en 96 folios, dentro de las cuales se
encuentran los siguientes documentos:
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Fuente: Folio 2 pruebas trasladas partes articulo 1.
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Del andlisis anterior, es clara la norma al indicar que los trabajadores por dias o bajo contrato de prestacion de
servicios, deben estar afiliados en el riesgo determinado para la ejecucion de la actividad a ejecutar,
independientemente si tienen uno o mas contratos, para lo cual debe hacerse el respectiva novedad en /a
afiliacion del nuevo contrato a la Administredora de Riesgos Laborales a la cual se encuentra afiliado, esto con
la finalidad de amparar los accidentes laborales que puedan ocurririe al personal en la ejecucion de los
contratos, por lo que suelta claro indicar que el contratista NO ha dado cumplimento a la obligacion general
contenida en el numeral 10 del contrato de afiliar al personal adscrito a la prestacion el servicio a la ARL, toda
vez que las afiliaciones aportadas refieren a personal que se encuentra vinculado a empresas diferentes a la
del contratista, ejemplo Consultorias y-Servicios, Maria Alcira Marin Nieto, Servindustriales Jenar, entre otras,
bajo las cuales su lugar de ejecucion corresponden a ciudades como Quibdé, Palmira entre otras.

Frente a lo cual, se concluyo por el IDRD que situaciones manifestadas por el contratista en sus descargos
no eran de resorte para no cumplir con la obligacion pactada, como quiera que tal y como se indicd, el
contrato fue producto de un proceso de seleccion en donde el contratista tuvo la oportunidad de realizar las
observaciones que considero pertinentes frente a la ejecucion del contrato, bajo lo cual acepto las condiciones
establecidas por el IDRD y se obligd a cumplirlas en la forma sefialada.

Concluyendo, la declaraciéon del incumplimiento del contratista en relacion con “Realizar la afiliacién a la
administradora de riesgos laborales — ARL, que ampare los niesgos laborales identificados por el IDRD."

DEL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION GENERAL DEL CONTRATISTA 2.1 NO. 14 “ATENDER LAS
INSTRUCCIONES RELACIONADAS CON EL OBJETO Y OBLIGACIONES, QUE REALICE EL
SUPERVISOR O INTERVENTOR DEL CONTRATO".
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Bajo el entendido que el supervisor del contrato ha solicitado al contratista Logistica y Redes de Distribucion

SAS reiterativamente las certificaciones de afiliacion de la ARL del personal que presta los servicios para los

dias 7,11,14,15,21 y 28 de agosto de 2022, el apoderado del contratista en sus descargos indicé que el

supervisor excede de sus funciones como quiera que “el supervisor de un contrato no es un jefe de un

proyecto, el supervisor es s6lo un funcionario que hace seguimiento a la correcta ejecucién del proceso y que
tiene unas funciones especificas definidas por la ley. Hacer seguimiento es hacer una observacién minuciosa

de la evolucién y desarrollo de un proceso, establecer obligaciones como la obligacién general del numeral 14

del contrato, que establece lo siguiente, atender las instrucciones relacionadas con el objeto y obligaciones

que realiza el supervisor o interventor del contrato, es darie a un supervisor, un poder que no le corresponde,

que no estd permitido por la ley el permitir con supervisor de inscripciones de acuerdo con lo que él crea,

correcto, no sélo es imponer obligaciones adicionales al contratista si no es salirse del marco legal del
contrato, que es el pliego de condiciones del contrato y los documentos precontractuales. Ademas, es permitir
que la ejecucién del contrato se puede haber afectado por criterios e intereses subjetivos que no pueden ser
ademas avalados por la administracion.

Atendiendo al informe presentado por el supervisor y los descargos presentados, Ia entidad realiz6 un analisis
referente a la finalidad de la supervision en los contratos estatales, la cual encuentra su asidero juridico en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, donde se sefala lo siguiente:

ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger Ia
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda.

La_supervisién consistird en_el sequimiento técnico, administrativo, financiero,

contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervisiéon, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacién de servicios que sean requeridos. (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

(.)

En ese mismo contexto, la ley le otorgo unas facultades y deberes a los supervisores en la ejecucion de los
contratos estatales, determinando en el articulo 84 de ia ley 1474 de 2011, lo siguiente:

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y serdn responsables

por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como_conductas punibles, o que

puedan poner o _pongan en riesqo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.” (subrayado y negrilla fuera de texto).

Bajo este marco normativo, el clausulado adicional del contrato establecié que la supervision del contrato
estara a cargo MAURICIO ORLANDO NOVOA MONTENEGRO Profesional Especializado Codigo 222 Grado
06 Area Funcional Subdireccién Técnica de Recreacion y Deporte. El supervisor ejercera sus obligaciones
conforme a lo establecido en el Manual de Contratacion y Supervision del IDRD, el cual fue adoptado
mediante Resolucion No. 200 del 17 de julio de 2020.

En este sentido, y conforme con lo indicado en ia ficha técnica del contrato y demas documentos, se
establecio en ei numeral 4.3 Condiciones del servicio a contratar, que el contratista deberia contar al momento
de iniciar el contrato, con el personal requerido para operar las cantidades minimas de vehiculos establecidas
en el anexo técnico, (Coordinadores, conductores y operarios) y demds servicios conexos para llevar a cabo
el servicio integral de transporte de carga, con disponibilidad completa para ejecutar los servicios.

Del mismo modo, indico, que /a programacién de los servicios por parte del IDRD, se realizara con un (1) dia
calendario de anticipacién, no obstante, es posible que en casos eventuales y por necesidad del IDRD, el
servicio sea requerido una vez vencido el referido témmino. Por lo anterior el contratista que resulte
adjudicatano deberd tener disponibilidad las veinticuatro (24) horas del dia, todos los dias sin importar si son
habiles o no.
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Conforme con lo sefalado, el supervisor del contrato ha realizado las respectivas solicitudes de cumplimiento
a lo pactado por el contratista en el marco del contrato, en cumplimento de las funciones asignadas en el
manual de contratacion y los deberes establecidos en el ley, sin encontrar respuesta por parte del contratista a
sus solicitudes, en particular con las referidas a la Afiliacion del personal a la ARL, situacién que denota un
riesgo para la entidad, toda vez que no tiene certeza y claridad frente al estado actual de vinculacion del
personal, dejando en incertidumbre el cumplimiento y ejecucion del contrato.

Por lo anterior, se sefialado en las consideraciones de la Resolucion recurrida que no se aceptaba la
interpretacion realizada por el apoderado del ¢ontratista frente a la funcion del supervisor en la ejecucion del
contrato, como quiera que se encuentra en el acervo probatorio que el seguimiento se ha realizado conforme
las disposiciones legales y acatando las funciones propias de su mandato. Declarando el incumplimiento del
contratista en relacion con “Atender las instrucciones relacionadas con el objeto y obligaciones, que realice el
supervisor o interventor del contrato."

Ahora bien, frente a los presuntos incumplimientos relacionados con las obligaciones especificas, es
necesario previo a exponer las consideraciones del descacho frente al analisis del informe del supervisor, los
descargos, las pruebas y los alegatos expuestos en el procedimiento, el despacho realizé un andlisis previo
sobre la etapa precontractual y los efectos vinculantes del contrato y de los pliegos en los siguientes términos:

a. Sobre la etapa precontractual y los efectos vinculantes del contrato y de los pliegos de
condiciones.

Como consecuencia de la expresion de la autonomia de la voluntad, que se rige por el principio “Jex
contractus, pacta sunt servanda”, consagrado en el articulo 1602 de! Cédigo Civil, y previo cumplimiento de
las formalidades establecidas para la contratacion estatal los contratos validamente celebrados son ley para
las partes y s6lo pueden ser invalidados por consentimiento mutuo de quienes los celebran o por causas
legales. En concordancia con la norma anterior, el articulo 1603 de la misma norma, prescribe que los
contratos deben ser ejecutados de buena fe y, por consiguiente, obligan no sélo a lo que en ellos se expresa,
sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de [a obligacion o que por ley le pertenecen
a ella sin clausula especial.

En concordancia con lo anteriormente indicado, es importante destacar que los pliegos de condiciones hacen
parte del contrato estatal y son los reglamentos que disciplinan el proceso de seleccion del contratista y
delimitan el contenido y alcances del contrato. Sobre la naturaleza de los pliegos de condiciones el Consejo
de Estado ha dicho lo siguiente:

“Para la Sala tal como lo sefiala la doctnna, la naturaleza juridica de los pliegos de
condiciones o témminos de referencia que elabora la administracién publica para la
contratacién de sus obras, bienes o servicios, estd claramente definida en tanto son el
reglamento que disciplina el procedimiento licitatorio de seleccién del contratista y delimita el ‘
contenido y alcances del contrato, al punto que este documento regula el contrato estatal en
su integndad, estableciendo una preceptiva juridica de obligatonio cumplimiento para la
administracién y el contratista particular no sélo en la etapa de formacién de la voluntad sino
también en la de cumplimiento del contrato y hasta su fase final. De ahi el acierto de que se
tengan como “la ley del contrato”. Dada la trascendencia de los pliegos de condiciones en la
actividad contractual, la nomnatividad en la matena pasada y presente, enfatiza que todo
proceso de contratacion debe tener previamente unas condiciones claras, expresas y
concretas que recojan las especificaciones juridicas, técnicas y econémicas a que hayan de
acomodarse la preparacién de las propuestas y el desarrollo del contrato

Dicho de ctro modo, los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato porque son
la fuente pnincipal de los derechos y obligaciones de las partes y son la base para la
interpretacion e integracion del contrato, en la medida que contienen la voluntad de la
administracion a la que se someten por adhesion los proponentes y el contratista que resulte
favorecido™!

La autonomia de la voluntad, que tiene origen constitucional,’? y que se encuentra ampliamente desarrollada
en la legislacion civil y comercial, constituye actualmente un principio basico en el derecho privado, que parte
de la necesidad de que el ordenamiento juridico otorgue capacidad a los individuos, “para establecer
relaciones juridicas acorde a su libre voluntad, de manera que son los propios individuos los que dictan sus

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero ponente: RICARDO
HOYOS DUQUE Santa Fe de Bogota, D.C., tres (3) de febrero de dos mil (2000). Radicacion nimero: 10393

12 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 6 “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes (...)"
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propias normas para regular sus relaciones privadas; asi las cosas, toda convencion debe ser fielmente
cumplida por las partes de acuerdo con lo pactado”.!® En este contexto, los actos juridicos fueron hechos con
el proposito de producir efectos juridicos y se debe apoyar en lo necesario para que los efectos deseados se
produzcan, aunque existen y circunstancias, sin embargo, que impiden esa plenitud de efectos juridicos.

Por estas razones la teoria de la autonomia de la voluntad, no se reduce a la exaltacién de la voluntad
soberana como creadora de relaciones juridicas, sino que explica, ademas, que esa voluntad no debe
limitarse mas que por motivos imperiosos de orden publico y que tales restricciones deben reducirse a su
minima expresion.

Asi las cosas, el Principio de Conservacién del acto juridico, es aquél por el cual se garantiza la obtencion de
efectos juridicos y la satisfaccién de los intereses o maviles que motivaron la emanacion del acto juridico, con
el objeto de que el acto produzca efectos, antes de que derive en ineficacia.'* Este principio obviamente no
puede colisionar con el ordenamiento juridico ni con los fines, intereses y valores garantizados
constitucionalmente o legalmente, en normas de tipo imperativo.

Este principio, que tiene origen en el derecho privado, ha hecho extensivo su concepto y efectos juridicos al
derecho administrativo', al derecho internacional'® e inclusive procesal,'” dada la importancia que reviste, en
particular, porque se privilegia la produccion de efectos juridicos de los actos.

Con los contratos estatales y su ejecucién, se pretende que las Entidades cumplan con los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.'® Asi mismo, los particulares, por su
parte, deben tener en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademas de la
obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines'® y
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.2°

Precisamente por las implicaciones que tienen los cometidos estatales, las Entidades publicas para el
cumplimiento de sus funciones, en lo que respecta a sus relaciones contractuales ha sido reglada de manera
puntual, con alcances mucho més exigentes y con la exigencia de solemnidades mucho mas especificas en
comparacion a las normas de contratacién del derecho privado.' Asi por ejemplo, el articulo 41 de la Ley 80
de 1993 regulé el perfeccionamiento del contrato de una forma coherente con la significacién gramatical y
juridica de este concepto, al disponer en su primer inciso que: “Los contratos del Estado se perfeccionan
cuando se logra acuerdo sobre el objeto y la contraprestacién y éste se eleve a escrito.” En tanto que en el
inciso segundo reguio, en forma independiente, las condiciones para su ejecucion, seialando sobre el
particular que "Para la ejecucién se requenrd de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales comespondientes, salvo que se trate de la contratacién con recursos de
vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto."?

De conformidad con las normas anteriormente enunciadas, es claro indicar que los contratos estatales son ley
para las partes y atafie a ellos el cumplimento de las obligaciones pactadas en estos. En este sentido, el
articulo 1602 del Cédigo Civil, claramente consagra esta regla bajo la definicion de que: "Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
mutuo o por causas legales.”

De esta manera, resulta posible sefialar que bajo la ley 80 de 1.993, los contratos del Estado se perfeccionan
cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito y en lo referente al
cumplimiento de los otros requisitos la aprobacion de la garantia y la existencia de las disponibilidades

"3 Jorge Kam Rios. El principio de la autonomia de la voluntad en los Aclos juridicos. www,usma.ac patweb/Dl/Profesorestloi am/Temas
' véase al respecto Ospina Fernandez Guillermo. Teoria General del Contrato y del Negocio Juridico. Ed. Temis Séptima Edicién. Pag. 477. “Tal es el fundamento
del principio de la conservacitén de Los actos juridicos que, en sintesis, consiste en preferir un tratamiento para tales aclos que conduzca a que estos produzcan el
méximo de sus efectos, en vez de otro que lo redujera a la mef caua
s RAFAEL ENTRENA CUESTA Curso de Derecho A pto, Fuentas, R 1 Juridico

inistrativa y Justicia Administrati Ed. Tecnos 2003. *El pnncmm de conservacion de los nagocios juridicos, ampliamente recogido en el Derecho privado, as
de aplicacién al campo del Derecho admmlstmlnvo y debe considerarse Incluido en el principlo de eficacia administrativa. La conversion y la conservacion de los actos
administrativos invalidos coinciden con la convalidacién en constituir manifestaciones del principio de conservacién del negocio juridico. Pero discrepan de ésta en
que mientras la convalidacién se aplica tan sélo a los actos anulables, la conversién y I3 consarvacién entran en juego también respecto de los actos nulos de pleno
derecho,
1*  Carlos Gémez  Vésquez. £l Prncpio  de Conservacion del  Conlrato, en el C I internacional,
www.umanizales edu, co/programs/derecho/publicaciones/pdis/ediclon8/agticuloS pdf

Tribunal superior de justicia de Cérdoba. Sentencia No. 48 del 21 de abril de 2005

"® ESCOBAR GIL Rodrigo, Tecria General de los Contratos de fa Administracién Publica. Bogota DC Editorial Legis. 2001,
'® SCOGNAMIGLIO Renato. Teorla general de! contrato, Femando Hinestrosa (trad.), Bogold, Universidad Externado de Colombla, 1986, pp. 18 y ss
20 BENAVIDES José Luls, El Contrato Estatal; Universidad Extemado de Calombia. Bogotd DC. Septiembre de 2004. Segunda Edicién. Pagina 16y SS
21 MARIENHOFF Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo, tomo Il A, tercera edicidn actualizada, Ed. Absledo Perrot, Buenos Aires 1992, pag. 143, como
regla *puede afirmarse que el contrato queda 'perfeccionado’ cuando se produce el acuerdo o fusién da voluntadss entre las partes
22 Consejo Oe Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Consejero ponente (E): Mauricio Fajardo Gémez Bogota D.C., dieciocho (18) de
febrero de dos mil diez (2010) Radicacién nimero: 85001-23-31-000-1997-00403-01(15556) Segun lo previsto en [3 lsy 80 de 1993, el contrato s perfecto cuando se
han cumplido las condiciones para su existencia, esto es, al recorrer su definicién, porque concurren sus elementos esenciales, sin perjuicio de que puedan existir
condiciones o plazos que suspandan su ejecucién. De esla manera tas solemnidades requeridas para la existencia del contrato administralivo, son una garantia qua
cubre intereses publicos y particulares, pues con eflas se garantizan 1a transparancia en el manejo de los recursos publicos, se definen claramente las necesidades
publicas par satisfacer, y, entre oras més, se garantiza a los prastadores de bienes y servicios de la administracién, los deberes y derechos qua nacen de dicha
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presupuestales se exige para la ejecucion del contrato,”® por consiguiente, el incumplimiento de los
subsiguientes requisitos configura, en principio una responsabilidad de naturaleza contractual 24

A partir del concepto del contrato como fuente de obligaciones resulta pertinente citar lo previsto en el Libro
Cuarto 4 “De las obligaciones en general y de los contratos” del Cédigo Civil, articulo 1495 sefiala: "Contrato o
convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra de dar, hacer o no hacer algo”. En
armonia con esta definicion legal, algunos autores, como CALLAGHAN25, considera que el objeto, es la
realidad sobre la que recae el contrato, los intereses regulados y concretamente las obligaciones de las
partes. En el mismo sentido, para LLOBET26 el objeto del contrato puede definirse a partir de las
prestaciones debidas y del objeto de las mismas (entendido como la prestacion que el acreedor puede exigir y
el deudor debe realizar), variando las presiaciones en funcién del contrato.

En orden a la aplicacién de lo anterior el objeto del contrato puede consistir en una obligacién, de dar alguna
cosa, prestar algun servicio o hacer una obra. En esta direccion y, en la medida en que el esquema
contractual determinado en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 fija en la naturaleza del objeto del contrato, la
forma de seleccion, se hace imperante que la descripcion del mismo sea precisa, concreta y que de él se
desprenda el cumplimiento de todas las obligaciones que se van a desarrollar durante el plazo de ejecucion,
es decir que el objeto pactado cubra y supla la necesidad que la entidad determiné satisfacer con la
celebracion del respectivo contrato y requiere, para el cumplimento de los fines estatales.

Sobre el particular, en cuanto a la finalidad del objeto contractual en los contratos estatales el Consejo de
Estado?’, se ha pronunciado asi:

‘(...) Por consiguiente, la causa del contrato es la satisfaccion de las necesidades colectivas y de
interés general a cuyo logro deben colaborar quienes contratan con la administracién (...)

De esta manera al constituirse el objeto contractual dentro del proceso de seleccion su cumplimiento y las
actividades que de é! se derivan son obligatorias tanto para la entidad como para el contratista, la primera
. desde el momento en que publica el pliego de condiciones y la segunda a partir de la presentacion de su
propuesta, con la unica finalidad de llevar a cabo el propésito que con él se pretende satisfacer.

Teniendo en cuenta lo anterior, no son de recibo los argumentos expuestos por las partes bajo el entendido
que el contrato anterior se ejecutaba de forma diferente, toda vez que obedecen a negocios juridicos
independientes a lo sefialado en el Contrato de prestacion de Servicios No. 1916 de 2022, como quiera que
este contrato fue producto de un proceso de seleccidn diferente en donde las partes tuvieron las
oportunidades para hacer las observaciones que se hubieren considerado en su momento, y con la
presentacion de la propuesta, el contratista acepto las condiciones del negocio juridico en la forma establecida
en los documentos que forma parte del proceso de seleccion.

b. LA BUENAFE CONTRACTUAL

Tal y como lo expuso el apoderado del garante, el contrato es Ley para las partes por ser expresion de la
autonomia de la voluntad de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1602 del Cadigo Civil, asi mismo, el
articulo 1603 dispone que los contratos deben ser ejecutados de buena fe y, por consiguiente, obligan no sélo
a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la
obligacién o que por ley le pertenecen a ella sin clausula especial. Asi mismo, de acuerdo con los dispuesto
en el articulo 871 del Codigo de Comercio, con redaccion parecida al articulo 1603 del Cédigo Civil, se
desprende que en todo el iter contractual, esto es antes, durante y después de la celebracion del contrato, y
aun después de su extincion, se impone a los intervinientes el deber de obrar de conformidad con los
postulados de la buena fe.

De acuerdo con el Consejo de Estado, “(...) en las obligaciones contraidas en un negacio juridico, las partes
quedan forzadas a cumplir lo pactado en los términos en que fueron establecidos, y que nadie esté forzado a
efecutar una prestacion distinta, de la misma manera que no es posible exigir mas de lo acordado, ni entregar
menos de lo pactado, porque esto se convierte en ley para las partes. Lo anterior no tiene por qué vanarse
con la interpretacién que una parte haga de sus obligaciones, —salvo el ejercicio de los poderes exorbitantes

23 Consejo Ds Estado Sala De Lo Contencioso Administralivo Seccion Tercera Consejero ponents (E). Mauricio Fajardo Gémez Bogota D.C., dieciocho (18) de
fabrero de dos mil diez {2010) Radicacién nimero: 85001-23-31-000-1997-00403-01(15536). Aclaracién de vote de! Dr. Alier Eduardo Heméndez Enriquez, en la
senlencia 12775 de 00/04/06. Efecti e, de tas disposiciones del articulo 41 da la ley 80 se pueden extraer [as conclusiones a qus llegé la Sala; sin embdrgo, a
mi juiclo, tal precepto sufrié modificaciones con 1a expedicién del ant. 49 de la ley 179 de 1.994 compilado en el art. 71 del decreto 111 de 1.996 (Estatuto Orgénico
del Presupuesto), no solarente por ser una ley posterior a la ley 80 sino, y por sobre todo, porque tiene una jerarqula superior que ella. Por estas razanes enliendo
que conlintan siendo atendibles {os argumentos que expuso la Sala en el auto de 27 de enero del 2000, expediente No, 14935, En cansecuencia, @ 14rminos de las
normas antes transcritas, se deduce, que el perfeccionamiento ds los contratos estatalas se produca con el registro presupuestal.

24 DAVILA VINUEZA Luis Guillermo. Régimen juridico de ta canlatacién eslatal, aproximacién critica a la Ley 80 do 1993, Bogots, Legis, 2001, p. 375.

B CALLAGHAN MUNOZ, Cédigo Civil, comentado y con jurisprudencie. Editorial La Ley. Madrid, 2004. Pag. 1.222

% ( LOBET AGURDO, E! deber da infor ion en la f i0n de los Editorigl Marcial Pons. Madnid, 1996. Pég. 70.
7 Consejo de Estado- Seccidn Tercera, Sentencia del 31 de agosto de 2011 expediente 18080, CP Rith Stela Correa Palacio
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de modificacién unilateral o de interpretacion unilateral, cuando proceda-, en aquellos casos en que considera
que lo acordado es insuficiente para dar cumplimiento a sus obligaciones. No cabe duda que para hacerio se
necesita llegar a un nuevo acuerdo de voluntades, que autorice exigir de la otra parte el cumplimiento de
nuevas prestaciones.”?® En estos términos, a ninguna parte le es permitido adicionar o suprimir el alcance de
las obligaciones, so pretexto de ejecutar las suyas, porque desconoceria el acuerdo de voluntades que
comprometia al otro a actuar en un sentido distinto.

No obstante lo anteriormente indicado, tal como lo ha manifestado el Consejo de Estado, la buena fe no es
una conviccion subjetiva que lleva a pensar que se esta obrando conforme a derecho, sino que tal actuacién
implica condiciones objetivas; sobre el particular el Consejo de Estado ha manifestado lo siguiente:

“(...) con frecuencia inusitada se cree que la buena fe a que se refiere estos preceplos consiste
en la conviccién de estar obrando conforme a derecho, en la creencia de que la conducta se
ajusta en un todo a lo convenido y, en general, en el convencimiento de que se ha observado la
normatividad y el contrato, independientemente de que esto sea efectivamente asl por haberse
incurrido en un error de apreciacion porque se piensa que lo que en verdad importa es ese
estado subjetivo consistente en que se tiene la intima cerfidumbre de haber actuado bien.
Empero nada mas lejano de la realidad que esa suposicién porque la_buena fe contractual no
consiste en creencias o convicciones de haber actuado o estar actuando bien,_es decir no es una
buena fe subjetiva, sino_que estnba en un comportamiento real y efectivamente ajustado_al

ordenamiento y al contrato y por consiquiente ella, tal como lo ha sefalado ésta Subseccion,
‘consiste fundamentalmente en respetar en su_esencia lo pactado, en cumplir las obligaciones

derivadas del acuerdo, en perseverar en la ejecucién de lo convenido, en obsérvar cabalmente el -
deber de informar a la otra parte, y, en fin,_en desplegar un comportamiento que convenga a la
realizacién y ejecucién del contrato sin olvidar que el interés del otro contratante también debe
cumplirse y cuya satisfaccién depende en buena medida de la lealtad y correccién de la conducta

propia”_es decir, se trata aqui de una buena fe objetiva y “por lo tanto, en sede contractual no
interesa la conviccion o creencia de las partes de estar actuando conforme a derecho” o
conforme al contrato, pues tales convencimientos son irrelevantes porque, habida cuenta de la
funcién social y econémica del contrato, lo que en verdad cuenta son todos los actos reales y
efectivos que procuran la cabal realizacién de estas funciones dentro del &mbito de la legalidad y
de la lealtad y correccién, esto es, ajustados en un todo al ordenamiento juridico y a lo
convenido."? (Subrayado fuera de texto)

De esta manera, la buena fe contractual, es la objetiva, “consiste fundamentalmente en respetar en su
esencia lo pactado, en cumplir las obligaciones denivadas del acuerdo, en perseverar en la ejecucién de lo
convenido, en observar cabalmente el deber de informar a la otra parte, y, en fin, en desplegar un
comportamiento que convenga a la realizacion y ejecucion del contrato sin olvidar que el interés del otro

~ contratante también debe cumplirse y cuya satisfaccién depende en buena medida de la lealtad y correccién

de la conducta propia®®

Bajo esta optica, debe reiterarse en el caso en estudio, que la obligacion respecto de revisar las condiciones
de la prestacion de servicio de transporte, la tenian todos los proponentes interesados en la adjudicacion del
contrato, toda vez que la etapa precontractual es el momento para realizar las evaluaciones y estimaciones
que hubieren sido necesarias para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus
caracteristicas, incluyendo la ficha técnica, y demas verificaciones que consideren necesarios para formular la
propuesta con base en su propia informacion, de conformidad con el Pliego de Condiciones referido.

En este punto es de resaltar que tal y como lo han expresado los 6rganos contencioso — administrativos en
diferentes oportunidades, el contratista al suscribir un contrato se convierte en un colaborador esencial de Ia
administracion publica y debe enmarcar todas sus actuaciones en e! principio de transparencia y por ende
debe guiar a la Administracién hacia una efectiva ejecucién de los compromisos contractuales que se le han
encomendado, advirtiendo cualquier error 0 inconsistencia que pueda conllevar a una deficiente o incorrecta
ejecucion del objeto contractual. Tan es asi, que incluso el deber de planeacién contempla a los particulares
como coagentes y responsables de la retroalimentacién al Estado en la etapa precontractual, para que estos
apoyen en la definicién y estandarizacion de los documentos y demés informacién relevante o esencial para la
ejecucion del futuro contrato.

En esta medida la Providencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, expediente 64033 de 2021 expresa:
“...Es con fundamento en su calidad de experto en el desarrollo de la tarea que se le asigna, que es

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secclén Tercera, Subsaccién C, sentencia del 22 de junio de 2011, expediente 16836.

29 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C,

santencia del 19 de noviembre de 2012, expediente 22043. .

30 Consejo de Estado, Sala de Io Contencloso Adminisirativo, Seccién Tercera, Subseccidn C, sentencia del 22 de junio de 2011, expadiente 18836. (La cita es de!

texto citado).
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considerado un verdadero colaborador de la Administracién en el cumplimiento de sus fines estatales y no un
simple ejecutor matenal. Lo dicho se traduce en que, una vez celebrado el contrato, el contratista se convierte
en_una pieza clave y aliado fundamental de la entidad para llevar a buen témmino el proyecto vy, en razén de
ello, se espera del particular una actitud proactiva, diligente y eficiente que contribuya al logro del cometido
estatal y no que desplieque conductas que puedan poner en niesgo su satisfaccién...”

DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 2.2 NO. 1
“PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE CARGA DE MANERA SIMULTANEA DE ACUERDO CON
LAS ESPECIFICACIONES DE LA FICHA TECNICA, LA-PROGRAMACION E INSTRUCCIONES
ENTREGADAS POR EL SUPERVISOR DEL CONTRA

TOII‘ .

Conforme con el citado incumpliento, el IDRD indico que el supervisor en el ejercicio de sus funciones de
verificacion de cumplimiento de la efectiva prestacion de los servicios por parte del contratista no encontré
todos los camiones, ni operarios solicitados.

De acuerdo con lo descargos presentados por el apoderado del contratista se argumenté que “Inconformidad
de los operarnios y los conductores de los camiones, lo que ha ocasionado que muchos de ellos dejen de
asistir al trabajo. Esto ocasiona que a pesar de que se cuenta con un numero amplio de operanios y camiones,
en algunas ocasiones falte alguno. A pesar de esto, siempre es ejecutado la operacién y nunca se han
incumplido. Ese cambio de horanos también ha causado inconformidad de los operanos y conductores porque
manifiestan que llegar a esa hora es muy peligroso para elios”.

Bajo lo anterior expuesto, y de acuerdo con los documentos que conforman el acervo probatorio, el supervisor
ha realizado la verificacion del cumplimiento de las cantidades requeridas del parque automotor, evidenciando
que el contratista no cumple con las cantidades requeridas, tal y como se indica a continuacion:

“En mi calidad de supervisor, el dia 28 de aqosto de 2022, a las 4:50 AM, me acerque al punto calle tercera
para verificar la efectiva prestacién de los servicios por parte del contratista, en_donde observe que no
estaban todos los camiones, ni operanos solicitados, al percibir que se encontraba afectada la prestacién
del servicio por la no llegada de los mismos, por lo que se realiza las actividades con el personal de
Ciclovia, (...)" ’

Una vez verificado Ia prestacion del servicio para el dia 4 de septiembre de 2022, se aprecia de manera

- reiterativa que los camiones no llequen a la hora solicitada y falta de operarios como es solicitado por via de
oficio, correo electrénico y WhatsApp, por lo tanto, al verse afectada la prestacion del servicio la cual se
suple con personal de logistica que estaba citado para el arreglo de la bodega de la calle tercera, que por
necesidades del servicio toco disponer de ellos y nuevamente con personal de Ciclovia realizando las
actividades que le correspondia a Logistica y Redes de Distnbucién SAS asi, (...)"

En este sentido, el supervisor presento oficio donde identifico la cantidad programada versus la cantidad que
llego en las fechas de servicio, identificando ausencia de camiones en la prestacion del servicio, lo que denota
que el contratista no estad prestando el servicio de transporte de carga conforme con la programacion que
realiza el supervisor del contrato.

Cargial saludo, de manera alenta me pe/mito remiiir 13 informacién saliciia por el Or.
Camilo Quiroga enta del 27 de sepli de 2022 asi:

1. Cuadro resumen programaciones agosto 2022,
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......... 6.022.651,00

Fuente: Radicado No. 20225200404603
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2. Cuadro resumer: programaciones hasta el 18 de seplismbra 2022.
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3. Cuadro Excel resumen de 28 de agosto, septiembre 4-11 y 18 de 2022, sobre los
cleres que realizan después de 13 hora sehalada 7:00 AM, con coplas de los
FORMATO DE SEGUIMIENTO- CAMIONES Y MATERIAL OE SENALIZACION.,
adjunto ruia delfink.

Fuente:https://drive.google.com/drive/folders/1 JnPomrV-ARynOM mf3KageHPwL 12BNzn?usp=sharing

Bajo el anterior contexto, la ficha técnica del contrato establecié la descripcion del bien y/o servicio,
especificaciones técnicas y de calidad, que debe cumplir el parque automotor requerido, el cual es
programado por la Entidad a través del supervisor para garantizar la prestacion del servicio de transporte de
carga en las cantidades requeridas por el supervisor del contrato.

De acuerdo con lo anteriormente senalado, se declaré el incumplimiento del contratista toda vez que se
evidencia que el servicio programado es menor al servicio prestado por el contratista, en relacion con prestar
el servicio de transporte de carga de manera simultanea de acuerdo con las especuﬂcacnones de la ficha
técnica, la programacion e instrucciones entregadas por el supervisor del contrato.

DEL INCUMPLIMIENTO NO. 5: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA 2.2 NO. 2 “PRESTAR EL SERVICIO CON EL PARQUE AUTOMOTOR, MONTACARGAS,
GRUAS Y TODOS LOS ELEMENTOS DE EMBALAJE, AMARRE Y PROTECCION DE LA CARGA Y QUE
CUMPLAN CON LAS ESPECIFICACIONES DE LA FICHA TECNICA, EN EL LUGAR, FECHA, HORA,
CANTIDAD Y DISPONIBILIDAD, CONFORME CON LA PROGRAMACION ENVIADA POR EL
SUPERVISOR DEL CONTRATO".

Del analisis y motivacion que tuvo en cuenta la Entidad en el citado incumplimiento, se tuvo que conforme con
lo indicado por el supervisor del contrato, en oficio radicado IDRD No. 20225200184821 de fecha 03 de
septiembre de 2022, enviado al contratista Logistica y Redes de Distribucion SAS, se solicitd que la
programacion fuera enviada en documento de Excel, asi mismo se debe especificar los nimeros de camiones
con que cuenta para la prestacién de! servicio para el domingo 4 de septiembre y se le indica que la hora de
llegada debe ser a las 3:30 AM para que no suceda lo del 28 de agosto 2022. Dicha informacién fue remitida
via WhatsApp en el grupo, al cual no se dio respuesta por parte del contratista.

Asi mismo, se realiza reunion extraordinaria el 02 de septiembre del 2022, donde se verifica la prestacion del
servicio y la falta de pago del personal por parte de Logistica y Redes de Distribucién SAS, por tal motivo
segun lo manifestado por los coordinadores de Logisredes el 28 de agosto, lo que afectd la efectiva prestacion
del servicio y se encuentra un traumatismo en el desarrollo de las actividades. Por lo anterior, se cito al
representante legal para que de las explicaciones pertinentes y asegure la prestacion del servicio en un 100%
para el 4 de septiembre de 2022.

Como argumentos de los apoderados de las partes se indicé que “Inconformidad de los operarios y los
conductores de los camiones, lo que ha ocasionado que muchos de ellos dejen de asistir al trabajo. Esto
ocasiona que a pesar de que se cuenta con un numero amplio de operarnos y camiones, en algunas ocasiones
falte alguno. A pesar de esto, siempre es ejecutado la operacién y nunca se han cumplido. Ese cambio de
horarios también ha causado inconformidad de los operarios y conductores porque manifiestan que llegar a
esa hora es muy peligroso para ellos.

Otro aspecto es que ellos han manifestado inconformidad de los conductores, de algunos de los camiones
porque se han visto afectados al tener que incurir en gastos adicionales para conseguir parqueaderos que
comiencen a funcionar antes de las 3:00 h de la manana.

También, debido a que algunos parqueaderos abren sélo hasta las 4:00 h de la mariana, algunos camiones
llegan a las 4.30 a descargar, llegando a esa hora y malestar generalizado a antes de las 7:00 h de la
manfiana, algunos operanos decidieron no volver a trabajar porque a las 3:00 h de la mafiana no pueden coger
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SITP o transmilenio, pues personas que no lo recogen, los camiones viéndose obligados a comprar, a tomar,
a tomar un taxi o yn uber, y eso no les dejaria utilidad, y eso ha causado, pues que mucha gente haya decidié
- ya ng trabajar mas y ha causado que en algunas oportunidades falten operarios

Bajo anterior, es importante indicar que tal como se indico en el andlisis por parte de la entidad del anterior
presunto incumplimiento, sobre la etapa precontractual y lgs efectos vincylantes del contrato y de los pliegos
de condiciones y la buena fe contractual, el contrato prevé un anexo técnico, el cual en el numeral 4.4.2
sefala que los camiones y operarios deben llegar los domingos y festivos a las bodegas a las 3:30 am.

4:4.2 Hora dd Inlclo de opcractén Ciclovia dominical y, fostiva

» Lod tamiones y operarfos deben llegay los domiingos y, (estivos a las bodegas (sitios de
Blimacenamiento) e las 3:30 a:my para el cargue de materfal y, elemenlos complementarios,
con €l gcompafamlento de [0S coordinadores asignados pon € IDRD y, el eaordinadan
asignado poy el contratista?

+  Una vez efectdado el cargue debie Iniclar el recorrido a las ritas asigniadas)

¢ La distribUci6n del material y, elementos complémentarioy debie realizarse entes de las 7:00
a:m. :

+ L recolecci6n del mateiial y, elémenlos dgmplemehtads dets inlclat a tas 200 p; m; para
gllo) el VEKIZTIG detia estar en el punto aslgnado a las 1215 p:m.

4.4.3 Hora de Iniclo de operaclén puntos da Actividad fisica, doporte para la vida, ciclovia
nocturna, dia sin carro y operacién administrativa

Fuente: anexo tecnico contrato 1916-2022

Dicha circunstancia no ha sido modificada en el contrato, por lo que es de obligatorio cumplimiento para el
contratista. En este sentido, conforme con lo sefialado por el apodero del contratista y el acervo probatorio del
proceso sancionztorio, es importante indicar en primer lugar que el contrato es ley para las partes, por lo que
las apreciaciones de lo pactado por parte de los operarios, tal como lo seiiala los audios de WhatsApp, no
pueden ser de recibo para argumentar el no cumplimiento de Ia obligacion pactada por las partés, maxime si
no existe una modificacién contractual que determine tal situacién, por lo que el contratista esta llamado a
cumplir con io requerido por la entidad a través del supervisor en las cantidades, hora y dias indicados y
pactados.

En este mismo sentido, tampoco es de recibo lo manifestado por el apoderado del contratista y lo sefialado en
los documentos de respuesta a los requerimientos del supervisor, en donde indica que “el personal estaba
acostumbrado a la operacion anterior y que se estdn haciendo los ajustes pertinentes”, como quiera que
desde la presentacion de la propuesta y la aceptacion del contrato, el contratista acepto cumplir con los
requerimientos determinados en la ficha técnica y demas documentos para garantizar la prestaciéon efectiva
del servicio, el cual a la fecha conforme con el acervo probatorio y los descargos presentados no cumplen con
lo que requiere la entidad.

Bajo lo anterior, resulta claro que el supervisor del contrato ha realizado la programacién de cada dia de
ciclovia, indicadndole conforme con los correos remitidos al contratista el parque automotor y personal
requerido para la prestacion del servicio los dias requeridos, y de los cuales el contratista no ha dado
cumplimento a lo solicitado, asi como se identifica en el siguiente documento:

Cordial saludo, de marera atanta me permito remitr I3 informacién salicila por e Or.
Camilo Quiroga en la audiencia del 27 de septiembre de 2022 asl:

1. Cuadro resumen programaciones agosto 2022.
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" Fuente: Radicado No. 20225200404603
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2. Cuadro resumen programaciones hasta el 18 de sepliembre 2022.
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3. Cuadio Excel resumen de 28 de agosto, sepliembre 4-11 y 18 de 2022, sobre los
clerres que realizan después de 18 hora sefalada 7:00 AM, con copias de los
FORMATO DE SEGUIMIENTO- CAMIONES Y MATERIAL DE SERALIZACION.,
adjunto rute del fink,

Fuente:https://drive.qoogle.com/drive/folders/1JnPomrV-ARynOM mf9KageHPwL 1zBNzn?usp=sharing

De esta manera al constituirse el objeto contractual dentro del proceso de seleccién su cumplimiento y las
actividades que de él se derivan son obligatorias tanto para la entidad como para el contratista, la primera
desde el momento en que publica el pliego de condiciones y la segunda a partir de la presentaciéon de su
propuesta, con la Unica finalidad de llevar a cabo el propésito que con él se pretende satisfacer.

Teniendo en cuenta lo anterior, no son de recibo los argumentos expuestos por las partes bajo el entendido
que el contrato anterior se ejecutaba de forma diferente, toda vez que obedecen a negocios juridicos
independientes a lo sefialado en el Contrato de prestacion de Servicios No. 1916 de 2022, como quiera que
este contrato fue producto de un proceso de seleccion diferente en donde las partes tuvieron las
oportunidades para hacer las observaciones que se hubieren considerado en su momento, y con la
presentacion de la propuesta, el contratista acepto las condiciones del negocio juridico en la forma establecida
en los documentos que forma parte del proceso de seleccion.

Por lo que, para el caso particular, no es admisible que el contratista indique que el contrato anterior se
ejecutaba de forma diferente, como quiera que son negocios juridicos diferentes y la Entidad previo en la
nueva contratacion obligaciones definidas con el fin de minimizar errores en la prestacion del servicio
requerido.

De acuerdo con lo anteriormente sefalado, se declaré el incumplimiento del contratista en relacién con
prestar el servicio con el parque automotor, y todos los elementos de embalaje, amarre y proteccion de la
carga y que cumplan con las especificaciones de la ficha técnica, en el lugar, fecha, hora, cantidad y
disponibilidad, conforme con la programacién enviada por el supervisor del contrato.

DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 2.2 NO. 13
“"REEMPLAZAR DE MANERA INMEDIATA LOS VEHICULOS, MONTACARGA Y GRUA PROGRAMADOS
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO POR OTRO U OTROS DE IGUALES O MEJORES
CARACTERISTICAS, CUANDO SE PRESENTEN CIRCUNSTANCIAS QUE AFECTEN LA OPERACION.”

En mismo orden del presunto incumplimiento indicado anteriormente, se realiz6 por parte del Despacho un
analisis indicando que el supervisor manifiesta que el contratista no reemplaza de manera inmediata los
vehiculos, montacarga y grua programados para la prestacion del servicio por otro.

Bajo lo cual el apoderado del contratista indicd en sus descargos que "De esto se concluye que a pesar de
que en alguna oportunidad no han llegado todos los camiones de operanos que sdlicita el supervisor, la
operacién se ha realizado efectivamente con menos operanos, con menos camiones, muy pocos menos en
realidad, porque siempre falta solamente 1 0 2 y esto en realidad a causado también un costo menor para la
entidad, que lo que le pagara al contratista es menor”.

En el mismo sentido, el apoderado del garante argumento que “brilla por su ausencia este analisis en esta
audiencia este anélisis no esta hecho por el supervisor del contrato y pues obviamente el supervisor si tiene
que entrar a determinar porqué tal y cémo la expone la defensa contratista pues si, llegaron con unos
camiones y unos bienes a las 3:30 h de la mariana a los sitios, pues es imposible porque los parqueaderos,
como bien nos ponen, los abren hasta las 4:00 de la mafiana, dos pues se ponen en riesgo todos los bienes
que ellos transportan, porque entonces tendria que el Estado y en este caso el IDRD de garantizar la
seguridad de los mismos para descargarios en los puntos donde se establece, porque ya, como bien lo
exponen en contratos antenores, Se han robado dichos bienes y pues obviamente, entonces quién va a
garantizar la proteccién de los mismos. Tercero, pues no hay transporte publico hasta ahora para que los
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empleados del contratista de la confianza legitima y el deber de cooperacién, el IDRD tienen que entrar a
cooperar para que el contralo se pueda cumplir. Luego entonces, si se hace necesario que se haga un
andlisis o una valoracién de la conducta contratista para determinar si actué con negligencia o culpa y de esta
manera ser acreedor de una sancién, de lo contrano, pues obviamente al no hacerse andélisis, no habria lugar
a imponer ningun tipo de sancién, toda vez que habrfa una inexistencia de perjuicio indemnizable con cargo al
contrato”.

Frente a lo cual, es necesario analizar dos situaciones en particular, la primera es que el contratista esta
llamado a ejecutar el contrato como se ha indicado en las condiciones requeridas, y si se le presentan
situaciones con su personal o el parque automotor debe garantizar su remplazo de manera inmediata,
situaciones que no se cumplen en la ejecucion del contrato, ya que tal y como lo manifiestan los apoderados,
ante la ausencia de las cantidades programadas por el supervisor, tanto de parque automotor como de
operarios no se hacen los remplazos inmediatos.

Y como segundo punto, las obligaciones por parte del IDRD no pueden estar determinadas a solventar los
problemas que tiene el contratista al interior de su empresa, toda vez que el contratista como empresario debe
cumplir con las disposiciones empresariales que regulen su actividad econdémica.

Aunado a lo indicado, es claro que frente a los horarios objeto de discysion el contratista debi6 prever, como
conocedor del contrato, realizar una programacion al interior de la empresa. Ya que como lo indico el
supervisor del contrato en el testimonio practicado el parqueadero es del IDRD y opera las 24 horas del dia,
por lo que no es de recibo las manifestaciones realizadas por el personal del contratista, frente a sy parecer
del horario, este obedece a una planeacion del servicio que debe propender por lograr ejecutar con eficiencia
y oportunidad, ademas, si fuera cierto lo sefalado, que los problemas de no proveer las cantidades del parque
automotor y personal obedecen al horario, el contratista no tendria reporte de no suministrado si no de
retardos, ya que ante un equipo que falte es deber del contratista remplazar en las condiciones pactadas.

En este sentido, la ausencia del parque automotor requerido por parte del contratista ha llevado a la entidad a
emplear personal directamente contratado por el IDRD, para apoyar actividades del contratista de carga, lo
que demuestra claramente que la conducta que realiza el contratista es de su responsabilidad, lo que’
determina el incumplimiento tardio y defectuoso de las obligaciones pactadas.

De Io anterior, es claro que no evidencia en el acervo probatorio ni el remplazo del parque automotor ni la
gestion por parte del contratista para remplazar el parque automotor der manera agil y oportuna.

Por otro lado, afirma el apoderado del contratista, que simplemente la entidad paga solo los servicios
efectivamente prestados, lo que evidencia claramente el incumplimiento por parte del contratista de las
obligaciones sefaladas por el supervisor en el informe, toda vez que esta ocasionado una afectacion en la
ejecucion del contrato, como quiera que no esta garantizando prestacion del servicio de transporte de carga
en condiciones de calidad y efectividad.

Ahora bien, frente a punto manifestado por el apoderado del contratista en donde manifiesta que “realizando
esta modificacion contractual ejecucion del contrato se desarrollara sin inconveniente alguno®, es importante
sehalar que dicha solicitud debe realizarse de manera formal a la Entidad para su andlisis, lo cual, de ninguna
forma deriva en cue sea aceptado por la entidad que las situaciones que se han presentado y se presentan
por el contratista en la ejecucion del contrato omitan su responsabilidad, toda vez que resulta claro indicar que
el no cumpliendo del servicio en las condiciones pactadas y establecidas tanto en la ficha técnica como en los
demas documentos del contrato, han ocasionado por parte de! contratista la prestacion deficiente del servicio
de ciclovia el cual es resorte misional del IDRD.

En este orden, es claro sefalarle al contratista que el contrato establece unas condiciones claras para prestar
el servicio requerido, y que el supervisor tal y como lo indica el contrato, hace las programaciones para cada
dia, por lo que, la manifestacién sefialada en el sentido de que el IDRD paga el servicio efectivamente
prestado no deben interpretarse como satisfactorias, ya que la planeacién de las cantidades de parque
automotor y operarios, deben darse para brindar un servicio con calidad y eficiencia, por lo que esta situacién
denota claramente la imputabilidad a cargo del contratista del no cumplimento de las obligaciones sefialadas.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, se declar6 el incumplimiento del contratista en relacidén con no
reemplazar de manera inmediata los vehiculos, programados para la prestacion del servicio por otro u otros
de iguales o mejores caracteristicas, cuando se presenten circunstancias que afecten la operacion.

DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 2.2 NO. 15
“CONTAR CON EL PERSONAL REQUERIDO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS, DE
ACUERDO LAS ESPECIFICACIONES SOLICITADAS EN LA FICHA TECNICA Y CON LA
PROGRAMACION ESTABLECIDA POR EL SUPERVISOR DEL CONTRATO."
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Frente a los hechos ind
de supervisor, el dia 28

icados por el supervisor del contratista en el informe, se sefal6é que “En mi calidad
de agosto de 2022, a las 4:50 AM, me acerque al punto calle tercera para venficar la
efectiva prestacion de los servicios por parte del contratista, en donde observe que no estaban todos los
camiones, ni operanos solicitados, al percibir que se encontraba afectada la prestacién del servicio por la no

llegada de los mismos,

por lo que se realiza las actividades con el personal de Ciclovia, como se puede

evidenciar en el siguiente registro fotografico:

Se realiza reunion extra

ordinaria el 02 de septiembre del 2022, donde se verifica la prestacién del servicio y la
falta de pago del personal por parte de Logistica y Redes de Distrnibucion SAS, por tal motivo segun lo

manifestado por los coordinadores de Logisredes el 28 de agosto, lo que afect6 la efectiva prestacion del
servicio y se encuentra un traumatismo en el desarrollo de las actividades. Por lo anteror, se cit6 al
representante legal para que de las explicaciones pertinentes y asegure la prestacién del servicio en un 100%

para el 4 de septiembre

Una vez verificado la p

oficio, correo electronico y WhatsApp, por lo tanto, al verse afectada la prestacién del servicio la cual se
suple con personal de logistica que estaba citado para el arreglo de la bodega de la calle tercera, que por
necesidades del servicio toco disponer de ellos y nuevamente con personal de Ciclovia realizando las
actividades que le correspondia a Logistica y Redes de Distribucién SAS asi, esto se puede evidenciar en el

de 2022.

restacién del servicio para el dia 4 de septiembre de 2022, se aprecia de manera
reiterativa que los camiones no lleguen a la hora solicitada y falta de operanos como es solicitado por via de

siguiente registro fotogréfico:

Bajo lo anterior, resulta claro que el supervisor del contrato ha realizado la programacién de cada dia de
ciclovia, indicandole conforme con los correos remitidos al contratista el parque automotor y personal
requerido para la prestacion del servicio los dias requeridos, frente a lo cual el contratista no ha dado

cumplimento a lo solicitado, asi como se identifica en el siguiente documento:

Fuente:https://drive.qoogle.com/drive/folders/1 JnPomrV-ARynOM mf9KaqeHPwL 1zBNzn?usp=sharing

Cordia! saludo, e manera atenta me permito remillr l3 Informacién soficita por el Or,
Camilo Quiroga en 1a audiencia del 27 de septiembre de 2022 asl:

1. Cuadro resumen programaciones agosto 2022.
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LLE 2 88.990.001,00
Operacidn que lle. $
[:L J—— 82.562.350,00
Difarentia §: $
P 6.422.651,00

Fuente: Radicado No. 20225200404603

BOGOTA,

2. Cuadro resumen programaciones hasta el 18 de septiembre 2022.

IDRD

Gomiones  Comlon _ OIEN § CATRM" L (o bine. ¢ Oiterends
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Operacitn scliciads § $49.765.77%
Oparacion Que leps 3 $43331.109
Diterencty sn 51 $ 4412566

J. Cuadro Excel resumen de 28 de agosto, sepliembre 4-11 y 18 de 2022, sobre tos
ciemes que realizan después de 13 hora sehalads 7:00 AM, con copias de los
FORMATO DE SEGUIMIENTO- CAMIONES Y MATERIAL DE SERALIZACION.,
adjunto ruta del link.

De acuerdo con lo ante

riormente senalado, es claro que se determind en el tramite sancionatorio que existié
una diferencia entre lo programado por la entidad y lo prestado por el contratista, por lo tanto, se declar6 el
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incumplimiento del contratista en relacion con no contar con el personal requerido para la prestacion de los
servicios, de acuerdo las especificaciones solicitadas en la ficha técnica y con la programacion establecida por
el Supervisor del Contrato. :

DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 2.2 NO. 18
“REEMPLAZAR DE MANERA INMEDIATA EL PERSONAL PROGRAMADO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO, CUANDO SE PRESENTEN CIRCUNSTANCIAS QUE AFECTEN LA OPERACION.

En el mismo orden del presunto incumplimiento indicado anteriormente, el analisis efectuado se determiné
que bajo lo manifestado por el supervisor, referente a que el contratista no reemplaza de manera inmediata el
. personal programado para la prestacion del servicio, cuando se presenten circunstancias que afecten la
operacién, frente a lo cual y conforme con el analisis del cuadro remitido por el supervisor del contrato, frente
a la programacion de cada dia de ciclovia, se evidencia que del personal requerido por el IDRD para la
~ operacion el contratista no remplaza de manera oportuna el personal faitante.

Por lo que resulta claro, sefalarle al contratista que el contrato establece unas condiciones claras para prestar
el servicio requerido, y que el supervisor tal y como lo indica el contrato, hace las programaciones para cada
dia, por lo que, la manifestacion senalada en el sentido de que el IDRD paga el servicio efectivamente
prestado no deben interpretarse como satisfactorias, ya que la planeacion de las cantidades de operarios,
deben darse para brindar un servicio con calidad y eficiencia, por lo que esta situacién denota claramente la
imputabilidad a cargo del contratista del no cumplimento de las obligaciones sefaladas.

En este sentido, ante la ausencia del personal requerido por parte del contratista la entidad ha tenido que
emplear personal directamente contratado por el IDRD, para apoyar actividades del contratista de carga, lo
que demuestra claramente que la conducta que realiza el contratista es de su responsabilidad, lo que
determina el incumplimiento tardio y defectuoso de las obligaciones pactadas.

Oe lo anterior, es claro que no evidencia en el acervo probatorio el remplazo del personal ni la gestion por
. parte del contratista para remplazar al mismo der manera agil y oportuna, ocasionando afectaciones al IDRD
toda vez que debe emplear a personal ajeno a la operacion para suplir las falencias contratadas con la
empresa LOGISREDES S.A.S.

De acuerdo con lo anteriormente senalado, se declaré el incumplimiento del contratista en relacion con no
reemplazar de manera inmediata el personal programado para la prestacion del servicio, cuando se presenten

circunstancias que afecten la operacion.”

En conclusion, resuilta claro que la Resolucion recurrida cumple con lo definido por la ley y
fue emitida con el analisis de los descargos y pruebas recaudadas a lo largo de la
actuacion, por lo tanto, no esta llamado a prosperar la pretension del apoderado del
contratista. :

2. IMPOSICION DE LA MULTA

Solicita el apoderado del contratista se explique las razones por las cuales a pesar de
que en la actualidad el contrato se esta ejecutando a cabalidad, correctamente y
siguiendo las indicaciones dadas por el supervisor, la entidad estatal decide imponer
una multa por la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS CINCO PESOS MCTE ($48.941.305),
olvidando la naturaleza y caracter conminatorio de las multas.

CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD:

De acuerdo con la resolucion recurrida, la determinacion del valor de la multa a
imponer al contratista obedece a los criterios sefalados en la clausula decima primera
del contrato de prestacion de servicios No. 1916 de 2022, en donde se pactd por las
partes que, en caso de incumplimiento de las obligaciones especificas a cargo del
contratista, el IDRD podra imponer muita diaria equivalente al punto cinco por ciento
{0.5%) del valor del contrato por cada dia de retraso que tenga el contratista en la
ejecucion de la obligacién, asi:
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"CLAUSULA DECIMA PRIMERA. -MULTAS: En caso de incumplimiento de las
obligaciones especificas a cargo del contratista, e/ IDRD podra imponer multa
diaria equivalente al punto cinco por ciento (0.5%) del valor del contrato por cada
dia de retraso que tenga el contratista en la gjecucion de la obligacion y/o
producto pacto, sin que el monto total de ellas, una vez en firme las resoluciones
que las imponen, exceda el diez por ciento (10%) del valor total del contrato
incluyendo adiciones presupuestales si hubiere. El pago o compensacion de los
valores fruto de las multas no exonera al contratista del cumplimiento de las
obligaciones emanadas del contrato”.

En este sentido, teniendo en cuenta el informe presentado por supervisor del contrato
mediante memorando No. 2022500373363 de fecha 7 de septiembre de 2022, y bajo lo
cual se probd a lo largo de la actuacién administrativa la NO prestacion del servicio por
parte del contratista en las condiciones pactadas en siete (7) dias de programacion de
servicio los cuales se relacionaron asi:

- 07 de agosto de 2022
- 11 de agosto de 2022
- 14 de agosto de 2022
- - 15 de agosto de 2022
- 21 de agosto de 2022
- 28 de agosto de 2022
- 4 de septiembre de 2022

Conforme lo anterior, se procedié a imponer como multa la suma de Cuarenta y Ocho
Millones Novecientos Cuarenta y Un Mil Trescientos Cinco Pesos M/CTE ($48.941.305),
conforme con |a siguiente tasacion: '

VALOR DEL $
CONTRATO 1.398.323.000
VALOR 0.5% MULTA

DIARIA $6.991.615
DIAS DE RETRASO 7
VALOR MULTA A

IMPONER $48.941.305

Conforme lo anterior, la imposicién de la multa obedece al valor diario pactado en el
contrato por los siete (7) dias en los que no se presto el servicio en las condiciones
establecidas en el contrato.

3. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

Solicitamos que la entidad estatal, de manera clara y motivada, en el acto
administrativo que resuelva este recurso, se pronuncie sobre porque no da aplicacion
al principio de proporcionalidad. En caso de imposicion de multa solicitamos la
aplicacién del principio de proporcionalidad.

CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD
Conforme se indic6 en las consideracioneé de la Entidad en el punto 5, la multa fue

impuesta conforme con los siete (7) dias de no cumplimiento por parte del contratista
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de la prestacion del servicio en las consideraciones pactadas, y el valor fijado en la
clausula decima primera.

Bajo lo anterior, es necesito tener en cuenta que el argumento expuesto por el
apoderado no esta llamado a prosperar como quiera que, a diferencia de la clausula
penal, en la imposicidén de la sancién por multa no debe acreditarse un perjuicio para la
entidad, el perjuicio se acredita cuando es tasacion anticipada de perjuicios bajo la
aplicacién de la clausula penal, el tramite realizado es por multa la cual es
eminentemente conminatoria.

Ahora bien, so bien las conductas del contratista si bien pretendian solventar alguna
situacion que son probadas como incumplimiento lo cierto es que la muita lo que
pretende es conminar al contratista al cumplimiento del contrato en las condiciones
pactadas, razén por la cual, aunque se estima perjuicio, lo que opera es la multa como
una condicion eminentemente conminatoria para el contratista.

4. DE ACUERDO CON LO MANIFESTADO, TAMBIEN SOLICITAMOS SE
REVOQUE LA DECISION Y EN SU LUGAR NO SE DECLARE EL
INCUMPLIMIENTO, NO SE ORDENE LA IMPOSICION DE MULTAS, Y SE
ORDENE LA TERMINACION Y EL ARCHIVO DE ESTE PROCEDIMIENTO.

Conforme con las consideraciones de la entidad expuestos en cada uno de los
argumentos manifestados por el apoderado de! contratista, y bajo los cuales es claro que
la conducta realizada por el contratista resulto omisiva y culposa en la medida en que no
adopto las medidas necesarias r cumplimento al objeto el contrato, condiciones
que eran conocidas por el g6ntrastiva dasde la etapa precontractual y bajo las cuales
nunca formulo observaciones o condiciones que fuesen de imposible cumplimiento, como
tampoco presento observaciones que llevaran a la entidad a tener que determinar
mediante adenda el ajuste de las condiciones de ejecucion del contrato.

En este mismo sentido, si bien el apoderado del contratista indica que le han solicitado el
ajuste de las condiciones de horario de llegada de los camiones para el inicio de la
operacion, no le corresponde a la Subdireccion de Contratacion avalar o no
modificaciones del contrato, toda vez que es una situacion eminentemente de
competencia del supervisor y sobre el particular, de acuerdo con el SECOP |l no se ha
surtido ninguna modificacion contractual.

5.2 EN RELACION CON LOS REPAROS MANIFESTADOS POR EL APODERADO DEL
GARANTE SEGUROS DEL ESTADO

1. EL DEBIDO PROCESO Y LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA EN LAS
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS:

Indica la apoderada del garante, la importancia del debido proceso en las actuaciones
administrativas, bajo lo cual resefa la sentencia C-545 del 18 de julio de 2007 emitida por
la Corte Constitucional, para argumentar “/a exigencia que también se debe tener en
presente en las condiciones generales de la péliza de cumplimiento que Seguros del
Estado S.A, expidio, y que debieron ser conocidas por la entidad al momento de aprobar
esta garantia, bajo lo cual indica incumplimiento al contratista bajo el supuesto de una
responsabilidad objetiva, pues no indica claramente ni se prueba la causa eficiente del
presunto incumplimiento, o en qué medida se le puede endilgar culpa o dolo en las
actuaciones dadas por el mismo, motivo por el cual se solicita respetuosamente a la
entidad revisar las razones que fundan la motivacion del acto administrativo por el cual
pretende sancionar al contratista, en la que de igual forma, no demuestra cuales perjuicios
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se generaron al IDRD. Encontramos que la entidad no demuestra 6 no califica en debida
forma la culpa o dolo del contratista en los presuntos incumplimientos del contrato, esto
teniendo en cuenta que, como lo ha venido exponiendo el contratista, a lo largo de la
gjecucion del contrato”. ‘

CONSIDERACION DE LA ENTIDAD

Contrario a lo manifestado por la apoderada del garante, la Entidad en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, remitié el informe de supervisiéon que
fue presentado y que dio origen a proceso administrativo sancionatorio agotado, bajo el
cual se instalo la audiencia contemplada en la norma en cita, en donde se agotaron todas
y cada una de las etapas procesales que fueron dispuestas, teniéndose que el Contratista
y su garante tuvieron la oportunidad de presentar sus descargos, solicitar la pruebas y
controvertir las que se allegaron.en su contra, y asi mismo presentaron consideraciones
finales, asi las cosas no puede enunciarse de forma genérica que se ha violado su
derecho al debido proceso, cuando gozo de todas las oportunidades y garantias
procesales que son dispuestas en la reglamentaciéon concerniente.

Probando en todo el tramite, que el contratista en las siete (7) fechas de operacion del
contrato no ejecuté las actividades en los terminados contemplados en el contrato por
omisién y culpa del mismo y no de la entidad, como quiera que el horario establecido fue
fiado desde la ‘etapa precontractual bajo el cual no se indicaron manifestacién de
imposible cumplimiento, y que si esa hubiera sido la causa por la cual no presté los
servicios requeridos en las condiciones pactadas por el contratista hubiere garantizado la
cantidad de personal y camiones en el resto de la jornada requerida.

Del mismo modo, se realizé una relacion clara y motivada de los perjuicios ocasionados a
la entidad frente a cada uno de los incumplimientos atribuibles al contratista bajo lo cual
se llegé a la conclusion que conforme con el informe presentado por supervisor del
contrato mediante memorando No. 2022500373363 de fecha 7 de septiembre de 2022, se
indicaron las siguientes fechas dé programaciones de servicio:

- 07 de agosto de 2022
- 11 de agosto de 2022
- 14 de agosto de 2022
- 15 de agosto de 2022
- 21 de agosto de 2022
- 28 de agosto de 2022
- 4 de septiembre de 2022

Lo anterior, para un total de 7 dias de programacién de servicio, por lo que, se procede a
imponer como multa la suma de Cuarenta y Ocho Millones Novecientos Cuarenta y Un Mil
Trescientos Cinco Pesos M/CTE ($48.941.305), conforme con la siguiente tasacion:

VALOR DEL CONTRATO $ 1.398.323.000
VALOR 0.5% MULTA DIARIA $6.991.615
DIAS DE RETRASO 7
VALOR MULTA A IMPONER $ 48.941.305

Por lo anterior, no esta llamado a prosperar el argumento expuesto por la apoderada del
garante.
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2. FALTA DE PLANEACION DE LA ENTIDAD

Argumenta la apoderada del garante que la entidad vulneré el principio de planeacion,
como quiera que “la entidad de ninguna manera logra demostrar ni evidenciar la
presencia de eventos que infieran la directa responsabilidad del contratista, encontrando
que, si bien el contrato presentd inconvenientes en su ejecucion, estos podrian ser
atribuibles a la misma entidad. Encontrando que, para el presente caso, la entidad en la
ficha técnica del contrato establece que las personas contratadas para ejecutar el
contrato, deben llegar a los parqueaderos donde se encuentran los camiones a las 3:30
a.m., sin tener en cuenta, que los mencionados parqueaderos abren a las 4:.00 a.m. y que
adicionalmente la distribuciéon del material y elementos complementarios se realiza a las
7:00 a.m., por tal motivo, resulta que dicha exigencia realizada por el supervisor del
contrato y la ficha técnica, no encuentra fundamento en la realidad del mercado y la
poblacién sobre la cual se estd ejecutando el contrato; pudiendo advertir con esto, una
posible falta de planeacion de la entidad. claramente vislumbra una responsabilidad de
la entidad en el no inicio de labores por parte del contratista de interventoria, y de esta
forma bajo el postulado de “nadie puede alegar su propia culpa a su favor’ no podra la
entidad pretender la declaracion unos perjuicios en los que evidentemente la entidad ha
tenido implicaciones.”

CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD.

A través de la doctrina y la jurisprudencia, el principio de planeacion debe entenderse, en
el marco del Contrato Estatal, como aquella exigencia que recae en la Entidad contratante
de realizar estudios previos adecuados, con el fin de precisar el objeto del contrato, las
obligaciones mutuas de las partes, estructurar debidamente su financiacién, por lo que,
resulta claro senalar que las Entidades Estatales deben realizar un juicioso estudio de
planeacion identificando sus necesidades y los medios para satisfacerlas. La planeacion
requiere de la Entidad Estatal un proceso encaminado al conocimiento del mercado y de
sus participes para utilizar sus recursos de la manera mas adecuada y satisfacer sus
necesidades generando mayor valor por dinero en cada una de sus adquisiciones.

Sobre el particular, la jurisprudencia del Consejo de Estado, lo ha definido como el deber.
de planeacién, que tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad
econdémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar;
si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los
planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun
el caso; y de ser necesario, debera estar acomparnado, ademas, de los disefios, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden
utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba
reunir el bien o servicio objeto de licitaciéon; asi como los costos y recursos que su
celebracion y ejecucién demanden.

Por lo anterior, si lo que se pretendia era demostrar que las presuntas falencias que se
predican de los estudios y andlisis en los que soporto la entidad la contratacion, tanto el
contratista como su garante debieron exponer con la suficiencia técnica demandada por
qué bajo las condiciones dispuestas en los disefios y demas documentacion de alcance
técnico, la obra no podia ser edificada o el resultado de su estructuracion distaba de lo
pretendido. No obstante, analizado el acervo probatorio se tiene que en lo referido al
horario de inicio de la operacion, fue aceptado por el contratista en la reunion del 1 de
agosto de 2022 y bajo la cual no emitid pronunciamiento contrario alguno, aceptando y
comprometiéndose a garantizar la llegada del personal y los vehiculos.
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Entonces si lo que pretende la apoderada del garante es indicar un falta de planeacién por
parte de entidad indicando que se realizd unas exigencias que no se ajustan con la
realidad del sector sobre el cual se presta el servicio, es claro que desconoce el alcance
del principio de planeacion, bajo el entendido que es aplicado en doble via, tanto para la
entidad como para los interesados, en donde desde la etapa precontractual debieron
indicar la inconformidad a la imposibilidad de garantizar la operacién del servicio desde la
hora sefalada en la ficha técnica.

En ese mismo sentido, se tiene que el horario de funcionamiento de los parqueaderos tal
y como lo manifestd el supervisor del contrato en el testimonio rendido, es 24 horas, y
conforme se indicd en las consideraciones de la Entidad frente a los argumentos del
apoderado del contratista, el incumplimiento de esta obligacién no es solo por la tardanza
si no por no garantizar la cantidad requerida por el supervisor del contrato durante las
jornadas sefialadas.

Ahora bien sobre la carga que tienen las partes para probar sus argumentos, es
importante dejar constancia que, de conformidad con el principio del “orius probandi
incumbit actori”, principio desarrollado en los articulos 1604 del Cadigo Civil, que dispone
que: “La prueba de la diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo; la prueba
del caso fortuito al que lo alega (...)"; y el articulo 1757 idem, segun el cual “Incumbe
probar las obligaciones o su extincion al que alega aquéllas o ésta.”, a la luz del articulo
167 del Codigo General del Proceso que establece que: “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

(..)

Asi las cosas, el contratista no cumplié con la carga probatoria de sus propias
pretensiones e hitos de defensa, teniéndose que no existe en el expediente documento,
andlisis técnico, dictamen o prueba afin que verse sobre la imposibilidad de cumplir con el
horario fijado en la ficha tecnica-en el sector, por lo que no esta llamado a prosperar su
alegato en dicho sentido.

3. CAUSAL EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD: LAS OBLIGACIONES QUE SE
INDICAN COMO INCUMPLIDAS NO SON IMPUTABLES A LA UT LITOTECA
2018, LO CUAL LO EXIME DE RESPONSABILIDAD CONSTITUIDA POR LA
CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA ENTENDIDA LA VICTIMA COMO LA
ADMINISTRACION Y EL HECHO DE UN TERCERO.

Relaciona la apoderada del garante, como tercer punto a un contrato que desconoce la
entidad celebrado con LA UT LITOTECA 2018. Frente se limitara a indicar lo referente a
la culpa exclusiva de la victima, bajo la referencia que indica sobre que nadie puede
alegar en su favor su propia culpa. y el hecho de un tercero como referencia que se
realiza a que los parqueaderos abrian solo hasta las 4:00 a.m. y no 3:30.

CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

Tal y como se indic6 en las consideraciones de los argumentos del apoderado del
contratista y en numeral anterior, es claro que el horario de inicio de la operacion fue
aceptado por el contratista, no solo desde la etapa precontractual sino en la reunién
realizada el 1 de agosto de 2022.

Frente a la culpa exclusiva de la victima, en sentencia CE-SEC3-EXP1990-N3260 del 1
de marzo de 1990, se sefnal6 que:
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“se debe anotar que la culpa de la victima en el &mbito de responsabilidad administrativa,
no es mas que la violacién de ias obligaciones a las cuales estd sujeto el administrado.
La violacién entonces, por parte de la victima, de las obligaciones que en cada caso
concreto pesan sobre la responsabilidad de la administracién. Asl, en los eventos en que
la falta de servicio o la culpa de la victima son provocadas por la otra parte. La
responsabilidad no puede ser compartida. Y ello es apenas légico en la medida en que la
causa que origina el perjuicio pierde ser atribuida a la otra parte, mas no a ambas.

Este enunciado genérico permite sostener, entonces, que cuando la falta del servicio
ocasionada por un comportamiento culposo de la victima, su responsabilidad no puede
ser siquiera compartida y, menos aun, declarada en contra de la entidad estatal, a
condicién obviamente, de que el comportamiento de la victima haya sido de tal
naturaleza que pueda calificarse de originario del perjuicio.”

De lo anterior, se destaca, en lo referente a la culpa exclusiva de la victima que es
necesario también evaluar |a conducta del contratista, una cosa es el nexo de causalidad
y otra la simultaneidad, lo que quiere decir es que no en todos los casos se exonera de
responsabilidad del contratista con culpa exclusiva de la victima, sino se debe revisar la
conducta del contratista para determinar si existid una conducta compartida, y bajo este
postulado, la conducta compartida no siempre es excluyente de responsabilidad se debe
entrar a verificar las condiciones de cada sujeto y en este caso, el horario determinado en
los documentos precontractuales de inicio de la operacion, fue aprobado avalado sin
manifestacion diferente por las partes en reunion del 1 de agosto, en este orden de ideas
el contratista estuvo presto a garantizar el cumplimento de las obligaciones en las
condiciones requerida y

Dicho argumento, se encuentra sustentado asi mismo en sentencia CE-SEC3-EXP1999-
N11815, donde se resalta tal posicion:

“Cabe recordar que la culpa a exclusiva de la victima ha -sido concebida dentro del
ambito de la responsabilidad administrativa, como la violacién de las obligaciones a las
cuales estd sujeto el administrado, de tal forma que dicha violacién por parte de la
victima, puede conducir hacia una exoneracién total o parcial de la responsabilidad
administrativa, de acuerdo con la transcendla y grado de participacién del afectado o
afectados en la produccién del dafio.

Ahora bien, esta sala en reiteradas oportunidades ha sefialado que no toda conducta de
la victima se puede invocar como factor que destruya el vinculo de casualidad existente
entre el hecho y el dafio. En efecto, para que la culpa de la victima exonere de
responsabilidad a la administracion, aquella debe cumplir estos requisitos:

A) Una relacion de causalidad entre el hecho de la victima y el dafo. Si la culpa del
afectado fue la causa unica, exclusiva o determinante del dafio, la exoneracién es total;
si esa culpa no tuvo incidencia alguna en la produccién del evento perjudicial, se
impondra entonces la declaratoria de responsabilidad total de la administracién, a
condicién de que se configuren los restantes elementos estructurales de esas
responsabilidades, segun el régimen aplicable a la actividad administrativa, dentro de
cuya orbita de produjo el hecho dafioso. Ahora bien, si la actuacién de la victima fue una
causa concurrente, se producird una liberacién parcial, por la aplicacién del principio de
concausalidad y de reduccion en la apreciacién del dafio previsto por el articulo 2357 del
¢6digo civil.

B) El hecho de la victima debe ser extrafio y no imputable al ofensor. Si el obrar de la

victima fue provocado, propiciado o impulsado por el ofensor de tal manera que no sea
ajeno, no podré exonerarse de responsabilidad la administracion.
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C) Que el hecho de la victima sea ilicito y culpable, caracteristicas indispensables y
necesarias para que tal conducta configure un delito.”

Por lo expuesto, no esta llamado a prosperar el argumento expuesto por la apoderada del
garante. .

4. NECESIDAD DE DEMOSTRAR PERJUICIO

Indicé la apoderada del garante, que corresponde a la entidad, demostrar de forma clara y
precisa el perjuicio, y no de manera supuesta, pues en todo contrato de seguro se debe
acreditar los perjuicios dado el caracter indemnizatorio que ostenta el contrato
asegurador, pues seria completamente contrario a derecho, que la entidad como
beneficiaria de este seguro, pretendiera sumas no constitutivas de perjuicio. para el
presente caso, la entidad no ha demostrado que la ocurrencia del siniestro ni tampoco
que el perjuicio sea directo, es mas, la entidad pasa por alto lo dicho por la jurisprudencia
y la doctrina colombiana en lo que hace referencia a los requisitos del dafio, para que el
mismo resulte ser objeto de una eventual indemnizacién o reparacion pecuniaria, para
que sea estimado como tal, pues: 1) DEBE SER CIERTO: El perjuicio es cierto, cuando
aparece consumado y definitivo, efectivo y real en el momento de liquidarse. La certeza
" del dafio debe ser absoluta, para que el dafo sea resarcible. 2) DEBE SER ACTUAL: El
perjuicio debe ser actual, pero debe existir certeza de este. 3) DEBE SER DIRECTO: El
responsable del dafio tiene la obligacion de reparar el daio cuando tiene relaciéon plena
con su conducta

CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

Frente al argumento expuesto, la finalidad de la multa bajo el entendido que estas
cumplen una funcion sancionatoria, toda vez que son medidas disuasorias destinadas a
superar la infraccion de las obligaciones contractuales y, por tanto, su funcion principal es
apremiar al contratista para que dé cumplimiento a las mismas, dado que cuando a un
contratista se le aplica una multa por incurrir en mora en el cumplimiento de su obligacién
o por cumplirla defectuosamente, las reglas de la experiencia indican que al ejercerse
este medio de presion adecuara su conducta a los términos del contrato para evitar que
en lo sucesivo ello vuelva a ocurrir,

En tal sentido, fue claramente demostrado el perjuicio ocasionado a la entidad, ya que no
se garantizé la operaciéon del programa de ciclovia en los términos requeridos por la
entidad, bajo lo cual la entidad tuvo que disponer de personal propio del IDRD para poder
cumplir con los términos que debe garantizarse este programa.

5. CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO

Argumentdé la apoderada del garante que “se encuentra que segun los argumentos
expuestos por parte de abogado del contratista a lo largo de esta actuacion administrativa,
_en los cual se argumentd que los hechos narrados en el presente proceso administrativo
sancionatorio, carecen de fundamentos suficientes, y a la administracion no le asiste
interés juridico sobre el particular, toda vez que los hechos que sirve de fundamento para
imponer la multa, se encuentra superados, al sehalarse que si bien se presentaron
inconvenientes en la ejecucién del contrato, los mismos fueron superados, dejando sin.
motivacion factica y juridica a la pretension de imposicién de sancién. Por todo lo anterior,
al estar claro para la entidad y la supervisién, que los hechos que dieron lugar a la
apertura del proceso administrativo sancionatorio por presunto incumplimiento de las
obligaciones del contrato se encuentran superados a plenitud y, por ende, carecen de
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fundamentos facticos reales; su despacho debe REVOCAR la Resolucién No. 151 1del 9
de noviembre de 2022."

CONSIDERACION DE LA ENTIDAD

Conforme con lo sefalado frente a la finalidad de la multa, resulta necesario indicar que
las multas son sanciones coercitivas, las cuales por regla general tienen una finalidad de
constrefiimiento, coercién o coaccién para presionar, compeler o apremiar en forma
legitima al contratista a dar cumplimiento al contrato, cuando quiera que se verifique la
inobservancia por parte de este en el desarrollo de las obligaciones a su cargo, o este en
mora o retardo en su ejecucion conforme a los plazos convenidos.

Bajo lo anterior, conforme lo indico el supervisor del contrato en el testimonio rendido, el
contratista no garantizé la prestacién del servicio en las siete (7) jornadas sefaladas en
las condiciones pactadas en el contrato en la totalidad de las condiciones pactadas, tal
como se probo6 en el presente procedimiento el contratista no contd con la totalidad del
personal, no llegaron ni en la hora determinada ni durante toda la jornada de la operacion
y finalmente la afiliacion del personal adscrito a la prestacion del servicio no se garantizd
en los dias de la operacién del servicio, bajo lo cual la Entidad en ejercicio de la potestad
sancionatoria dio aplicacion a lo contemplado en la clausula decima primera del contrato.

En tal sentido, al ser la multa una sancién coercitiva y bajo la cual se probd que el
contratista por su omision y culpabilidad no garantizo la operacién del servicio, no se
puede predicar que exista carencia actual del objeto por hecho superado.

6. PRINCIPIO DE COMPENSACION DE LA SANCION:

Entidad debe establecer mecanismos de compensacion para dar cumplimiento en lo

‘establecido en el citado numeral para la imposicion de la multa cuantificando

detalladamente el cumplimiento parcial del contratista en relacion con la multa.
CONSIDERACION DE LA ENTIDAD

Conforme con los argumentos contemplados por la apoderada del garante, 1a resolucion
recurrida dio aplicacién a lo contemplado en e! articulo 1714 del Codigo Civil Colombiano
frente al principio de compensacion de la sancién, el cual quedo asi:

“ARTICULO TERCERQO: DECLARAR LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO DE
INCUMPLIMIENTO amparada en la Garantia Unica No. 85-44-101117087 expedida por
la compafla aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A, con vigencia hasta el
28/12/2023, hasta por la suma de $48.941.305, segun las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto.

El valor de la multa impuesta a través de la presente resolucién debera ser descontada
de los saldos a favor del contratista LOGISTICA Y REDES DE DISTRIBUCION SAS

identificada con el Nit No. 900.465.021-5, una vez se encuentre en firme el presente acto
administrativo en virtud de la figura juridica de la compensacién de saldos, para lo cual,
la_subdireccién de contratacion solicitard a la Subdireccién Técnica de Recreacién y
Deporte STRD una certificacién sobre los saldos a favor del contratista.

Si ello no fuere posible, se le cobraréa al contratista para que realice la consignacion a
favor del INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD identificada
con el NIT. 860061099-1 en la cuenta de ahorros No. 007700683878 del BANCO
DAVIVIENDA.
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En caso de no ser posible, el valor que corresponde a la multa deberéa cancelarse por la
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A, con cargo al amparo de cumplimiento de la
péliza Garantia Unica. No. 85-44-101117087, constituida con ocasién del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 1916 de 2022, dentro del mes siguiente a la ocurrencia”.
Subrayado fuera de texto.

DE LAS PETICIONES

1.Se salicita se revoque en su totalidad la Resolucién 1511 del 9 de noviembre de 2022
segun los argumentos expuestos.

2. En caso de no acceder a la peticion principal, se aplique la compensacion de la
sancion.

CONSIDERACIONES DE LA EN;TIDAD

Frente a la primera peticion, y teniendo en cuenta las consideraciones de la entidad
expuestas a lo largo del presente documento, no es procedente al revocatoria de la
resolucion como quiera que se encuentra probado la omisién y culpabilidad del contratista
en la no ejecucién en las condiciones pactadas de los dias de operacion del servicio
contratado.

Frente a la Segunda peticion, la misma.se encuentra contemplada en le articulo tercero
de la Resoluciéon No. 1511 del 9 de noviembre de 2022, por lo que se confirmara en el
resuelve del presente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la resoIQcién 1511 del 8 de noviembre de 2022 en
todas sus partes, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente resolucion no procedé recurso alguno, vy .
quedara ejecutoriada a partir del dia siguiente de su notificacion.

ARTICULO TERCERO: Notificar en audiencia el contenido del preéente acto
administrativo al contratista y la Compania Aseguradora a t és del Representante Legal

CAMILO%ERNEST® QUIROGA MORA

SUBDIRECTOR DE CONTRATACION

Proyecto Andrea Casallas Rodrigusz Ab‘gada Subdireccién de Contratacién
Revisé Camile Ernesto Quiroga Mora Subdirector de Contratacién
Aprobd Camito Emnesto Quiroga Mora Subdirector de Contratacion

Pdgina 60 de 60

Calle 63 No. 59A - 06
Tel: 660 54 00
www.idrd.gov.co

Info: Linea 185




