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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Secretaria de Seguridad y Justicia de acuerdo en lo establecido en el decreto
extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, “Por el cual se determina la estructura de la
Administracion Central y las funciones de sus dependencias”, en el Articulo 110, describe
“Propésito. La Secretaria de Seguridad y Justicia es el organismo encargado de generar
condiciones para la gobernabilidad del orden puablico, mediante el desarrollo de la politica
de seguridad ciudadana, el acceso a los servicios de justicia y el cumplimiento de la
normatividad que regula la convivencia”.

La responsabilidad penal es una consecuencia juridica derivada de la comisién de un
hecho tipificado en una ley penal por un sujeto imputable, y siempre que dicho hecho sea
contrario al orden juridico, es decir, sea tipico, antijuridico y culpable.

Las personas privadas de la libertad deben gozar de condiciones dignas, incluyendo ser
beneficiarios de programas de resocializacion. El estado tiene la responsabilidad no
solamente de castigar o sancionar a aquellas personas que cometen un delito sino también
de la concientizacion de las mismas sobre el delito cometido por cual estdn siendo
castigadas con la finalidad de que una vez cumplan la condena se puedan reintegrar a la
sociedad sin reincidir en dichos delitos.

La pérdida de libertad es una de las formas como socialmente se sanciona una infraccion
a la ley penal, nuestro sistema penal acogiéndose a la convencion de nifios y nifias posee
un tratamiento diferencial para el adolescente infractor.

En los adolescentes la privacion de la libertad procederd como medida pedagdgica y es
entendida como “...toda forma de internamiento, en un establecimiento publico o privado,
ordenada por autoridad judicial, del que no se permite al adolescente salir por su propia
voluntad”. En virtud de lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 1453 de 2011 que modificd
el articulo 187 de la ley 1098 de 2006 se aplicara la privacion de la libertad “... en centro de
atencion especializada... a los adolescentes mayores de dieciséis (16) y menores de
dieciocho (18) que sean hallados responsables de la comisién de delitos cuya pena minima
establecida en el Cadigo Penal sea o exceda de seis afios de prision.’

El principio de oportunidad es la posibilidad que tiene la Fiscalia General de la Nacion, para
suspenderla, interrumpirla o renunciar a la persecucion penal, en contra de una persona
que ha cometido un delito, cuando se cumplen los requisitos establecidos en la ley.

La reincidencia en la comision de delitos es una preocupacién social. La alta inversion en
seguridad ciudadana, las tasas de criminalidad aumentadas, la perdida de la confianza
ciudadana, la justicia por la propia mano, la desconfianza en los adolescentes sobre todo
si estos provienen de sectores empobrecidos, la desconfianza inversionista en la ciudad,
son apenas algunos de los dafios que ocasiona las infracciones a la ley y especialmente la
reincidencia en estas. El impacto negativo en lo social, lo econdémico es alin mas dramatico,
cuando son los jévenes los que reinciden en estos comportamientos.
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La Justicia Restaurativa (JR) surge durante los afios 70 y se remonta a multiples origenes,
como los movimientos por las victimas, el comunitarismo y la criminologia critica. En
consecuencia, no existe una Unica concepcién o significado.

La legislacién penal colombiana entiende por justicia restaurativa “todo proceso en el que
la victima y el imputado, acusado o sentenciado participan conjuntamente en forma activa
en la resolucion de cuestiones derivadas del delito en busca de un resultado restaurativo,
con o sin la participacion de un facilitador” (Ley 906 de 2004, Articulo 518).

El interés de la Justicia Restaurativa no es castigar, sino resolver conflictos y, por ende,
restablecer relaciones sociales. De esta forma, la Justicia Restaurativa propone una forma
mas humanizada de hacer justicia, enfatizando en la mediaciéon y negociacion de los
conflictos entre las personas, al incluir la participacion activa de la victima, el agresor (en
este caso, el adolescente) y la sociedad. Su vector principal es la promocién de la paz
social, por medio del reconocimiento de la victima como un sujeto activo dentro del proceso
penal, la conciliacion y la reparacion de los dafios. (Saffon & Uprimmy, 2005; Shuch, 2008).
En suma, promueve la utilizacibn de mecanismos y procesos menos violentos y mas
pedagdgicos para los adolescentes que incurrieron en una conducta punible. (Diferencias
conceptuales sistema restaurativo y sistema retributivo Fuente: Winter, R (2012).
Conversatorio Justicia Juvenil y Sistema de Responsabilidad Penal en Colombia. 2 de
agosto de 2012. ICBF (Auditorio Carlos Lleras- Sede Nacional).

Nuestra sociedad fracasa en la medida que no damos una respuesta adecuada para que lo
mas preciado de una sociedad, sus nifios niflas y adolescentes, puedan ser parte del
proyecto social.

Los altos costos econdmicos, sociales y familiares que conlleva la comisién de delitos,
sumada a la reincidencia, hace entrever que los programas de resocializacion en los
establecimientos carcelarios para adultos y formativos para jovenes adolecen enfoques
pertinentes.

Los programas de resocializacion deben desarrollarse de acuerdo a las caracteristicas de
la poblacién adulta y de la poblacién adolescente.

En el marco de la responsabilidad que le confiere la Ley 1098 de 2006, "Por la cual se
expide el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia" (COLOMBIA, 2006) y de lo establecido
en el Decreto No. 1-3-1052 de 2020, "por medio del cual se crea el comité departamental
del sistema nacional de coordinacion de responsabilidad penal para adolescente del valle
del cauca - CDSNSRPA", (VALLE, 2020) corresponde al Gobierno local aunar esfuerzos y
recursos que permitan el desarrollo de las politicas sociales encaminadas a fortalecer el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

ANALISIS TECNICO DE LA ALTERNATIVA

El presente proceso contractual esta determinado como una prestacion de servicios para el
desarrollo de una estrategia de resocializacion para adultos y adolescentes que incurren en
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responsabilidad penal en Cali, mediante un operador logistico que supla la necesidad de
“Brindar acompafiamiento psicosocial y juridico a adolescentes y jovenes privados y no
privados de la libertad que se acogieron al principio de oportunidad o ubicados en medidas
complementarias alternativas al proceso judicial y adultos sindicados privados de la libertad
en el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Centros de formacion Juvenil,
Valle del Lili, Buen Pastor y medidas complementarias y alternativas al proceso judicial
SRPA - restablecimiento en administracion de justicia RAJ del Distrito de Santiago de Cali”,
bajo los siguientes parametros:

- Acompafiamiento individual (psicoldgico, psicoterapéutico, psicosocial y juridico)
- Acompafiamiento grupal: jovenes vy familia. (psicolégico enfatizado en
resocializacién y juridico)

DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS

Los Servicios que el contratista prestara a la Secretaria de Seguridad y Justicia en ejecucion
del contrato que se llegue a suscribir y que en adelante se denominara “PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA REALIZAR ACOMPARNAMIENTO
PSICOSOCIAL Y JURIDICO A ADOLESCENTESY JOVENES PRIVADOS Y NO
PRIVADOS DE LA LIBERTAD QUE SE ACOGIERON AL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD
O UBICADOS EN MEDIDAS COMPLEMENTARIAS ALTERNATIVAS AL PROCESO
JUDICIAL Y ADULTOS SINDICADOS PRIVADOS DE LA LIBERTAD” contemplada en el
objetivo del presente documento son:

ITEM | DESCRIPCION DETALLE Cantidad | Meses OBSERVACIONES

Realizar Realizar 1 sesién psicosocial semanal a los 75

Realizar ac_omgar_ﬁamiento adolespentes y jovenes priyados y no pr_iv_ados
acompafiamien Rsmologlco a 75 de la Ilpertad que se acogieron al principio de
to psicosocial y jovenes y adultos oportunidad o ublca_ldos en mgdl_dgs
juridico a snjdlcados complementarias alterpatlvas allproceso JudlCl_a_lI
atolescentes y prlvados de la y Centros de formacpn Juvenil, Valle dgl Lili,
jévenes Ilbert_ad que se 1 6 Buen I?astor y medidas c_om_p_lementarlas y
privadas y no acogieron al alternatlv_as‘ al proceso -Jud|c-|§l SR-PA- =
privados de la principio de restablecimiento en administracion de justicia
oportunidad RAJ del Distrito de Santiago de Cali y adultos

libertad que se sindicados privados de la libertad en el

E;)c;ic:]%ii):gndzl Establ.ecimiento Penitenciario de Mediana

1.16 oportunidad o Seguridad
ubicados en  I"Regjizar Realizar 2 talleres mensuales con metodologia
medidas | 3compafiamiento restaurativa con el grupo familiar de los 75
complementari | inividual y familiar adolescentes y jovenes privados y no privados
as alterativas | g resocializacion a de la libertad que se acogieron al principio de
alproceso |75 jovenes vy oportunidad o ubicados en medidas
judicial y adultos sindicados 1 6 complementarias alternativas al proceso judicial
adultos privados de la y Centros de formacion Juvenil, Valle del Lili,
sindicados | jipertad  que se Buen Pastor y medidas complementarias y
privados de la | cogieron al alternativas al proceso judicial SRPA —
libertad principio de restablecimiento en administracién de justicia
oportunidad RAJ del Distrito de Santiago de Cali y adultos

sindicados privados de la libertad en el
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ITEM | DESCRIPCION DETALLE Cantidad | Meses OBSERVACIONES
Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad.
Realizar Realizar 2 sesiones de acompafiamiento
acompanamiento juridico mensuales a 75 adolescentesy jovenes
juridico 75 privados y no privados de la libertad que se
jovenes y adultos acogieron al principio de oportunidad o ubicados
sindicados en medidas complementarias alternativas al
privados la proceso judicial y Centros de formacién Juvenil,
libertad que se 1 6 Valle del Lil, Buen Pastor y medidas
acogieron al complementarias y alternativas al proceso
principio de judicial  SRPA -  restablecimiento en
oportunidad administracién de justicia RAJ del Distrito de
Santiago de Cali y adultos sindicados privados
de la libertad en el Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad

EQUIPO MINIMO REQUERIDO.

Para desarrollar las labores el contratista debera contar con un equipo de trabajo minimo
para la direccién, administracion y coordinacion del proyecto que le permita llevar a cabo la
ejecucion del contrato.

A continuacion, se presenta el equipo minimo requerido para llevar a cabo las labores
propias de las actividades que se pretende contratar, el equipo para el desarrollo de las
mismas puede aumentar acorde a la necesidad de acompafiamiento y la metodologia a
emplear por parte del operador logistico:

CARGO No. DISP. PERFIL EXPERIENCIA
Experiencia general de cinco afios contada a partir
de la expedicién de la matricula profesional.

. Experiencia especifica en un proyecto de
Coordinador . : : P S ) -
General del 1 Tiempo Profesional en psicologia | resocializacion a personas privadas de la libertad y

Provecto completo 0 trabajo social con|menores infractores del sistema  de
Y posgrado en en | responsabilidad penal.
intervencion social.

Experiencia especifica minima de un proyecto de

atencion psicosocial a personas vulnerables.
Experiencia general de cinco afos contada a partir

de la expedicion del titulo correspondiente.

Profesional d Segun la Profesional 6 Experiencia especifica como profesional de un
ro esm_qa ] necesidad del rlo e3||ona én gestion proyecto de capacitacion en prevencién de
gestion Proyecto culturaly comunicativa. consumo de sustancias psicoactivas a personas

adultas privadas de la libertad y sensibilizacion
psicopedagdgica a menores infractores del
sistema de responsabilidad penal.
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CARGO No. DISP. PERFIL EXPERIENCIA
Experiencia general de cinco afios contada a partir
de la expedicion del titulo correspondiente o
Profesional de Segtn la Profesional en piscologia | Matricula profesional, segun corresponda.
apoyo a la 1 necesidaddel |[o trabajo social o
coordinacion Proyecto comunicacion social.
Experiencia especifica como gestor social en la
atencion a jovenes en condicion de vulnerabilidad.
Profesional en | Experiencia general de siete afios contada a partir
comunicacion social con | de la expedicion del titulo
posgrado en la modalidad ]
de especializacion | correspondiente.
engerencia de servicios E L ii L fesional
sociales, o Profesional en xpen_endua especifica minima como profesional o
Psicologia con | capacitador en un proyecto
especializacion €N | de resocializacién a personas privadas de la
Segun la Derechos Humanos y
Profesional - g ’ . .
. 1 necesidad del L . libertad y menores infractores del sistema de
capacitador Proyecto Resolucién de Conflictos,
o Pr,Ofes'O”al €N | responsabilidad penal Experiencia especifica
Sociologia Con | minima de un proyecto para el desarrollo de
Especializacion en talleres que promuevan una cultura juvenil de paz
derechos
cultura de paz ylo y
Derecho internacional, o
Licenciado en Pedagogia
con Especializacién en
Intervencion Psicosocial
Experiencia general de tres afios contada a partir
. . . | de la expedicién de la matricula profesional.
_ Segtn la Profesional en psicologia
Iz:rofe5|_ondal = | 1 | necesidad del | °© trabajo social. Experiencia especifica como profesional o
apacitador Proyecto capacitador en un proyecto de resocializacion a
personas adultas privadas de la libertad y menores
infractores del sistema de responsabilidad penal.
Experiencia general de cinco afios contados a
Profesional en Derecho | Partir de la expedicion de la matricula profesional.
. Segun la con r n |
Profesional — 9 Posg ado e a
. 1 necesidad del | modalidad de
Capacitador p t ializacic . . . P
royecto especializacion €N | Estudios adicionales en la modalidad de seminario,
derecho penal. curso o diplomado en temas de resolucién de
conflictos o mecanismos para la conciliacion.
TOTAL 6 PERSONAL MINIMO SOLICITADO

NOTA 1: El personal dependera administrativamente del Contratista y no tendra vinculo
laboral con el Distrito de Santiago de Cali — secretaria de Seguridad y Justicia.

NOTA 2: La experiencia general es la contada a partir de la obtencion del titulo
correspondiente y para la experiencia especifica, se debera anexar la respectiva
certificacion laboral.
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NOTA 3: En caso de que el personal propuesto no cumpla con el perfil minimo antes
sefalado el proponente se considerara (NO HABILITADO).

NOTA 4: Las certificaciones firmadas por el mismo personal propuesto, es decir, las auto
certificaciones se deberdn sustentar con otros documentos expedidos por la entidad
contratante que den fe de la ejecucién de la actividad.

NOTA 5: Si por alguna razon, una o varias de las personas propuestas no pueden participar
en el proyecto, su reemplazo esta sujeto a la autorizacion previa y escrita de la supervision
del Contrato, por consiguiente, se deber4d someter a consideracion, con suficiente
antelacién a la supervision, las sustituciones propuestas, quienes deberdn demostrar
iguales o superiores condiciones de formacién y experiencia del personal que se pretenda
remplazar.

NOTA 6: Si la experiencia especifica de los profesionales es expedida por una persona
juridica ya se el proponente u otra, diferentes a una entidad estatal, se debera aportar
ademas de la certificacién laboral, el contrato de primer orden suscrito entre la persona
juridica y la entidad estatal del cual se derivé la relacién laboral con el profesional.

Entiéndase por contrato de primer orden el suscrito entre la entidad contratante (estatal) y
un contratista, y del cual se deriva la contratacion del profesional propuesto (contrato
segundo orden).

Documentos del personal ofrecido:

Certificaciones laborales o contractuales. Deberan indicar el cargo, fechas de iniciacion y
terminacién o del periodo laborado o del contrato segun corresponda. Acompafiadas del
contrato de primer orden.

Diplomas que confirman el nivel de formacién. Para la acreditacion de la informacion
requerida, el proponente debera presentar fotocopia de los titulos académicos (diplomas o
actas de grado) correspondiente al personal relacionado, tarjeta profesional o documento
gue haga las veces (cuando aplique) y certificacion de antecedentes del ejercicio de la
profesion (cuando aplique).

Cedula de ciudadania y carta de compromiso.
ESPECIFICACIONES DE LAS INTERVENCIONES

Designar al personal profesional requerido en el proceso de seleccion, cumpliendo a
cabalidad con la formacién académica y de experiencia, los que se encargaran de atender
en forma directa los requerimientos del DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI — Secretaria de
Seguridad y Justicia durante la ejecucion del mismo, en lo de sus competencias, el personal
encargado debe implementar en cada uno de los espacios, el disefio y desarrollo del
contenido metodoldgico de cada una de las sesiones y acompafiamientos, ademas de
garantizar la entrega materiales e insumos de papeleria, elementos de oficina y articulos
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necesarios para la realizacion de cada una de las intervenciones requeridas (material
didactico).

Lugar de ejecucidn: en el Distrito de Santiago de Cali Centro de formacion Juvenil CAE
Valle del Lili, CAE Buen Pastor y la Céarcel de Villa Hermosa, Modalidad Intervencion De
Apoyo RAJ, Modalidad Externado RAJ y Lugar de citacion de adolescentes y jévenes que
se acogieron a principio de oportunidad liderado por la Unidad de responsabilidad penal
para adolescentes de la fiscalia.

Implementacién de protocolos. A través de una serie de recomendaciones derivadas de
las anteriores especificaciones se implementan los procesos de mejoramiento en las
instituciones participantes.

"https://www.icbf.gov.co/programas-y-estrategias/proteccion/sistema-de-responsabilidad-penal-para-
adolescentes-srpa/medidas-0



