Anexo Contrato Electrénico del Contrato de Servicios de Consultoria No.
CO1.PCCNTR.5337145 de 2023

Remuneracién Mediante Pago de Una Suma Global

entre

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Y

ASESORIA Y GESTION CIA.S.AS

OBJETO

Fortalecer la gestion educativa territorial en Entidades Territoriales focalizadas, bajo las
orientaciones del Plan Especial de Educacion Rural

Fechado: Agosto 2023
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A. |. Contrato

Remuneracion mediante pago de una suma global

Este CONTRATO No. CO1.PCCNTR.5337145 (en adelante denominado el “Contrato”) se celebra
mediante la aprobacion en SECOP I, entre, por una parte, EL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL (en adelante denominado el “Contratante™) y, por la otra, el consultor ASESORIA Y
GESTION CIA. S.ASS.

CONSIDERANDO

(@)

b)

Que el Contratante ha solicitado al Consultor la prestacion de determinados servicios de
consultoria definidos en este Contrato (en lo sucesivo denominados los “Servicios™);

Que el Consultor, habiendo declarado al Contratante que posee las aptitudes profesionales
requeridas y que cuenta con el personal y los recursos técnicos necesarios, ha convenido
en prestar los Servicios en los términos y condiciones estipulados en este Contrato;

Que el Contratante ha recibido [o ha solicitado financiamiento del Banco Interamericano
de Desarrollo (en adelante denominado el “Banco”) para sufragar parcialmente el precio
de los Servicios y el Contratante se propone utilizar parte de los fondos de este
financiamiento para efectuar pagos elegibles bajo este Contrato, quedando entendido que
(i) el Banco so6lo efectuard pagos a pedido del Contratante y previa aprobacion por el
Banco, (ii) dichos pagos estardn sujetos, en todos sus aspectos, a los términos y
condiciones del Contrato de Préstamo, y (iii) nadie mas que el Contratante podra tener
derecho alguno en virtud del Contrato de Préstamo ni tendrd ningin derecho a reclamar
fondos del financiamiento;

POR LO TANTO, las Partes por este medio convienen en lo siguiente:

1.

Los documentos adjuntos al presente Contrato se consideraran parte integral del mismo:

a)
b)
c)

Condiciones Generales del Contrato;
Condiciones Especiales del Contrato;

Los siguientes Apéndices: [Nota: En el caso de que no se utilice alguno de estos
Apéndices, esto se deberd indicar con la expresion “No utilizado” junto al titulo del
Apéndice.]

Apéndice A:  Términos y Anexo técnico X
Apéndice B:  Requisitos para la presentacion de informes ____No utilizado
Apéndice C:  Personal clave y Subconsultores X
Apéndice D:  Desglose del precio del contrato en moneda

extranjera ___No utilizado
Apéndice E:  Desglose del precio del contrato en moneda

nacional X
Apéndice F:  Servicios e instalaciones suministradas por el

Contratan contratante ___No utilizado
Apéndice G:  Modelo de garantia bancaria por anticipo ____No utilizado
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2. Los derechos y obligaciones mutuos del Contratante y del Consultor estaran establecidos en el
contrato, particularmente:

a)  El Consultor prestara los Servicios de conformidad con las disposiciones del Contrato, y

b)  El Contratante efectuara los pagos al Consultor de conformidad con las disposiciones del
Contrato.

3. Para el presente Contrato, aplicaran las clausulas BID, por ser este el Organismo que financia el
Proyecto BID 4902/0C-CO Programa de apoyo para la mejora de las trayectorias educativas en
zonas rurales focalizadas.

EN FE DE LO CUAL, las Partes han dispuesto que se firme este Contrato en sus nombres respectivos
en la fecha antes consignada.

Por y en representacion de MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Firmado electrénicamente a través de la plataforma SECOP 11

OSCAR SANCHEZ JARAMILLO
Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media

Por y en representacion de ASESORIA Y GESTION CIA. S.A.S

Firmado electrénicamente a través de la plataforma SECOP 11
JULIANA SILVA ECHEVERRI

C.C. 52.386.480

Representante Legal
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Contrato (CGC)

C.

1.1 Definiciones

B. I1. Condiciones Generales del

1. Disposiciones generales

Cuando los siguientes términos se utilicen en este Contrato, tendran
los significados que se indican a continuacion a menos que el
contexto exija otra cosa:

(@) “Ley aplicable” significa las leyes y cualquiera otra
disposicion que tengan fuerza de ley en Colombia y que de cuando
en cuando puedan dictarse y estar vigentes;

(b) “Banco” significa el Banco Interamericano de Desarrollo,
Washington, D.C., EE.UU.; o cualquier otro fondo administrado por
el Banco Interamericano de Desarrollo; o el Banco Mundial,
Washington, DC., EE.UU.; o la Asociacion Internacional de
Fomento, Washington, DC., EE. UU; o cualquier fondo
administrado, segun corresponda.

(c) “Consultor” significa cualquier entidad publica o privada,
incluyendo asociacion en participacion, consorcio 0 asociacion
(APCA) que prestara los servicios al Contratante bajo el contrato;

(d) “Contrato” es el acuerdo de voluntades mediante el cual se
adquieren obligaciones y derechos, firmado entre el Contratante y el
Consultor para prestar los servicios de consultoria requeridos y hacen
parte de este los documentos incluidos y derivados de la Solicitud de
Propuesta. Los documentos que constituyen el Contrato se
interpretaran en el siguiente orden de prelacion: CEC; CGC y sus
apéndices; el acta de negociacion (de existir); adjudicacion;
propuesta; términos de referencia, e instrucciones a los consultores;

(e) “Precio del Contrato” significa el precio que se ha de pagar
por la prestacion de los servicios, de acuerdo con la Clausula 6.

) “Fecha de entrada en vigor” significa la fecha en la que el
presente Contrato inicia su ejecucion conforme a la Subclausula 2.1
de las CGC;

(9) “Moneda extranjera” significa cualquier moneda que no
sea la de Colombia;

(h) “CGC” significa estas Condiciones Generales del Contrato;

(1) “Gobierno” significa el gobierno de Colombia;
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1.2 Ley que rige el
Contrato

1.3 Idioma

1.4 Notificaciones

0)
(k)

“Moneda nacional” significa pesos colombianos;

“Integrante” significa cualquiera de las entidades que
conforman una asociacién en participacion, consorcio o
asociacion (APCA); e “Integrantes” significa todas estas
firmas;

() “Oferente/Proponente” es toda firma, entidad o empresa con

(m)

(n)

(0)

(p)

()

(n)

personeria juridica, de naturaleza privada, pablica o cualquier
combinacion de ellas que tengan la intencion formal de
establecer un acuerdo o estan sujetas a cualquier acuerdo
existente, en forma de asociacion en participacion, consorcio o
asociacion (APCA), con o sin fines de lucro, que presenta una
Oferta para el suministro de Bienes o servicios, construccion de
obras, o prestacién de Servicios de Consultoria.

“Parte” significa el Contratante o el Consultor, segtn el caso,
y “Partes” significa el Contratante y el Consultor;

“Personal” significa los empleados contratados por el
Consultor o Subconsultores para la prestacion de los Servicios
0 de una parte de los mismos;

“CEC?” significa las Condiciones Especiales del Contrato por
las cuales pueden modificarse o complementarse las CGC;

“Servicios” significa el trabajo que el Consultor debera realizar
conforme a este Contrato, y descrito en el Apéndice A adjunto.

“Subconsultor” significa cualquier persona o firma con la que
el Consultor subcontrata la prestacion de una parte de los
Servicios.

“Por escrito” significa cualquier medio de comunicacion en
forma escrita con prueba de recibo.

Este Contrato, su significado e interpretacion, y la relacion que crea
entre las Partes se regiran por las clausulas del presente contrato, y de
manera supletoria por la ley Colombiana aplicable.

Este Contrato se ha firmado en la version en espafiol, por el que se
regiran obligatoriamente todos los asuntos relacionados con el mismo
0 con su significado o interpretacion.

1.4.1 Cualquier aviso, solicitud o aprobacién que deba o pueda

cursarse o darse en virtud de este Contrato se hara por escrito.
Se considerara que se ha cursado o dado tal aviso, solicitud o
aprobacion cuando haya sido entregada por mano a un
representante autorizado de la Parte a la que esté dirigida, o
cuando se haya enviado por correo certificado, télex,
telegrama o fax a dicha Parte a la direccion indicada en las
CEC.
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Corrupcion de
conformidad con
las politicas del
BID

1.4.2 Una Parte puede cambiar su direccion para estos avisos
informando por escrito a la otra Parte sobre dicho cambio de
la direccién indicada en las CEC.

1.5 Lugar donde se Los Servicios se prestaran en los lugares indicados en el Apéndice A
prestaran los y cuando no esté indicado el lugar donde habra de cumplirse una tarea
Servicios especifica, se cumplira en el lugar que el Contratante apruebe, ya sea

en el pais del Gobierno o en otro lugar.

1.6 Facultades del Si el Consultor es una asociacion en participacién, consorcio o
Integrante a asociacion (APCA) formados por varias firmas, los Integrantes
cargo autorizan a la firma indicada en las CEC para que ejerza en su nombre

todos los derechos y cumpla todas las obligaciones del Consultor
frente al Contratante en virtud de este Contrato, inclusive y sin
limitacion, para recibir instrucciones y recibir pagos del Contratante.

1.7 Representantes Los funcionarios indicados en las CEC podran adoptar cualquier
autorizados medida gue el Contratante o el Consultor deba o pueda adoptar en

virtud de este Contrato, y podran firmar en nombre de éstos cualquier
documento que conforme a este Contrato deba o pueda firmarse.

1.8 Impuestosy El Consultor, el Subconsultor y el Personal pagaran los impuestos
derechos indirectos, derechos, gravamenes y demas imposiciones que

correspondan segun la ley aplicable segun se indica en las CEC, cuyo
monto se estima que ha sido incluido en el Precio del Contrato.

1.9 Fraude y 1.9.1 El Banco exige a todos los Prestatarios (incluyendo los

beneficiarios de donaciones), organismos ejecutores vy
organismos Compradores incluyendo miembros de su
personal, al igual que a todas las firmas, entidades o individuos
participando en actividades financiadas por el Banco o
actuando como oferentes, proveedores de bienes, contratistas,
consultores, subcontratistas, subconsultores, proveedores de
servicios y concesionarios (incluidos sus respectivos
funcionarios, empleados y representantes o agentes, ya sean sus
atribuciones expresas o implicitas), entre otros, observar los
mas altos niveles éticos y denunciar al Banco! todo acto
sospechoso de constituir una Practica Prohibida del cual tenga
conocimiento o sea informado, durante el proceso de seleccién
y las negociaciones o la ejecucion de un contrato. Las Précticas
Prohibidas son las siguientes: (i) practicas corruptas; (ii)
practicas fraudulentas; (iii) practicas coercitivas; (iv) practicas
colusorias; (v) précticas obstructivas y (vi) apropiacion
indebida. ElI Banco ha establecido mecanismos para la
denuncia de la supuesta comision de Practicas Prohibidas.
Toda denuncia debera ser remitida a la Oficina de Integridad
Institucional (OIl) del Banco para que se investigue

1 En el sitio virtual del Banco (www.iadb.org/integridad) se facilita informacion sobre cémo denunciar la
supuesta comisién de Practicas Prohibidas, las normas aplicables al proceso de investigacion y sancién, y el
acuerdo que rige el reconocimiento reciproco de sanciones entre instituciones financieras internacionales.
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debidamente. El Banco ha adoptado procedimientos para
sancionar a quienes hayan incurrido en Practicas Prohibidas.
Asimismo, el Banco suscribié con otras Instituciones
Financieras Internacionales (IFI) un acuerdo de
reconocimiento mutuo de las decisiones de inhabilitacion.

(@) A los efectos de esta disposicion, las definiciones de las
Practicas Prohibidas son las siguientes:

(i) Una préactica corrupta consiste en ofrecer, dar, recibir o
solicitar, directa o indirectamente, cualquier cosa de
valor para influenciar indebidamente las acciones de
otra parte;

(if) Una practica fraudulenta es cualquier acto u omision,
incluida la tergiversacion de hechos y circunstancias,
gue deliberada o imprudentemente, engafien, o intenten
engafiar, a alguna parte para obtener un beneficio
financiero o de otra indole o para evadir una obligacion;

(iii) Una préactica coercitiva consiste en perjudicar o causar
dafio, 0 amenazar con perjudicar o causar dafio, directa
o0 indirectamente, a cualquier parte o0 a sus bienes para
influenciar indebidamente las acciones de una parte;

(iv) Una préctica colusoria es un acuerdo entre dos 0 mas
partes realizado con la intencién de alcanzar un
proposito inapropiado, lo que incluye influenciar en
forma inapropiada las acciones de otra parte;

(v) Una préctica obstructiva consiste en:

i, destruir, falsificar, alterar u ocultar evidencia
significativa para una investigacion del Grupo
BID, o realizar declaraciones falsas ante los
investigadores con la intencion de impedir una
investigacion del Grupo BID;

ii.  amenazar, hostigar o intimidar a cualquier parte
para impedir que divulgue su conocimiento de
asuntos que son importantes para una
investigacion del Grupo BID o que prosiga con
la investigacion; o

iii.  actos realizados con la intencion de impedir el
gjercicio de los derechos contractuales de
auditoria e inspeccién del Grupo BID previstos
en el IAC 1.9.1 (f) de abajo, o sus derechos de
acceso a la informacion;

(vi) Una apropiacién indebida consiste en el uso de fondos o
recursos del Grupo BID para un propésito indebido o
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para un propoésito no autorizado, cometido de forma
intencional o por negligencia grave.

(b) Si se determina que, de conformidad con los Procedimientos
de Sanciones del Banco, que los Prestatarios (incluyendo los
beneficiarios de donaciones), organismos ejecutores y
organismos Compradores incluyendo miembros de su
personal, cualquier firma, entidad o individuo participando
en una actividad financiada por el Banco o actuando como,
entre otros, oferentes, proveedores, contratistas, consultores,
miembros del personal, subcontratistas, subconsultores,
proveedores de bienes 0 servicios, concesionarios,
(incluyendo sus respectivos funcionarios, empleados y
representantes o agentes, ya sean sus atribuciones expresas o
implicitas) ha cometido una Préctica Prohibida en cualquier
etapa de la adjudicacion o ejecucion de un contrato, el Banco
podra:

i.  no financiar ninguna propuesta de adjudicacion
de un contrato para la adquisicion de bienes o
servicios, la contratacion de obras, o servicios de
consultoria;

ii.  suspender los desembolsos de la operacién si se
determina, en cualquier etapa, que un empleado,
agencia o representante del Prestatario, el
Organismo Ejecutor o el Organismo Comprador
ha cometido una Practica Prohibida;

iii. declarar una contratacion no elegible para
financiamiento del Banco y cancelar y/o acelerar
el pago de una parte del préstamo o de la
donacion relacionada inequivocamente con un
contrato, cuando exista evidencia de que el
representante del Prestatario, o Beneficiario de
una donacion, no ha tomado las medidas
correctivas adecuadas (lo que incluye, entre
otras cosas, la notificacion adecuada al Banco
tras tener conocimiento de la comision de la
Practica Prohibida) en un plazo que el Banco
considere razonable;

iv. emitir una amonestacién a la firma, entidad o
individuo en el formato de una carta oficial de
censura por su conducta;

V. declarar a una firma, entidad o individuo
inelegible, en forma permanente o por un
periodo determinado de tiempo, para la
participacion y/o la adjudicacion de contratos

Pagina 10 de 83



(©)

(d)

(€)

adicionales financiados con recursos del Grupo
BID;

vi. imponer otras sanciones que considere
apropiadas, entre otras, restitucion de fondos y
multas equivalentes al reembolso de los costos
vinculados con las investigaciones y actuaciones
previstas en los Procedimientos de Sanciones.
Dichas sanciones podran ser impuestas en forma
adicional o en sustitucion de las sanciones arriba
referidas" (las sanciones “arriba referidas” son la
amonestacion y la inhabilitacién/inelegibilidad).

vii.  extender las sanciones impuestas a cualquier
individuo, entidad o firma que, directa o
indirectamente, sea propietario o controle a una
entidad sancionada, sea de propiedad o esté
controlada por un sancionado o sea objeto de
propiedad o control comun con un sancionado,
asi como a los funcionarios, empleados,
afiliados o agentes de un sancionado que sean
también propietarios de una entidad sancionada
y/o ejerzan control sobre una entidad sancionada
aun cuando no se haya concluido que esas partes
incurrieron directamente en una Préctica

Prohibida.

viii.  remitir el tema a las autoridades nacionales
pertinentes encargadas de hacer cumplir las
leyes.

Lo dispuesto en los incisos (i) y (ii) de la IAC 1.9.1 (b) se
aplicara también en los casos en que las partes hayan sido
declaradas temporalmente inelegibles para la adjudicacion de
nuevos contratos en espera de que se adopte una decision
definitiva en un proceso de sancion, u otra resolucién.

La imposicion de cualquier medida definitiva que sea tomada
por el Banco de conformidad con las provisiones referidas
anteriormente sera de caracter publico.

Con base en el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de
Decisiones de Inhabilitacion firmado con otras Instituciones
Financieras Internacionales (IFls), cualquier firma, entidad o
individuo participando en una actividad financiada por el
Banco o actuando como oferentes, proveedores de bienes,
contratistas,  consultores, miembros del personal,
subcontratistas, subconsultores, proveedores de servicios,
concesionarios, personal de los Prestatarios (incluidos los
beneficiarios de donaciones), organismos ejecutores o
contratantes  (incluidos sus respectivos funcionarios,
empleados y representantes 0 agentes, ya sean Sus
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()

atribuciones expresas o implicitas), entre otros, podra verse
sujeto a una sancion. A los efectos de lo dispuesto en el
presente parrafo, el término “sancion” incluye toda
inhabilitacion permanente, imposicion de condiciones para la
participacion en futuros contratos o adopcién publica de
medidas en respuesta a una contravencion del marco vigente
de una IFl aplicable a la resolucion de denuncias de comision
de Précticas Prohibidas.

El Banco exige que los licitantes, oferentes, proponentes,
solicitantes, proveedores de bienes y sus representantes o
agentes, contratistas, consultores, funcionarios o empleados,
subcontratistas, subconsultores, proveedores de servicios y
sus representantes o agentes, y concesionarios le permitan
revisar cuentas, registros y otros documentos relacionados
con la presentacion de propuestas y el cumplimiento del
contrato, y someterlos a una auditoria por auditores
designados por el Banco. Todo licitante, oferente,
proponente, solicitante, proveedor de bienes y su
representante o agente, contratista, consultor, miembro del
personal, subcontratista, subconsultor, proveedor de
servicios y concesionario deberd prestar plena asistencia al
Banco en su investigacion. EI Banco también requiere que
los licitantes, oferentes, proponentes, solicitantes,
proveedores de bienes y sus representantes 0 agentes,
contratistas,  consultores, miembros del personal,
subcontratistas, subconsultores, proveedores de servicios y
concesionarios: (i) conserven todos los documentos y
registros relacionados con actividades financiadas por el
Banco por un periodo de siete (7) afios luego de terminado el
trabajo contemplado en el respectivo contrato; y (ii)
entreguen todo documento necesario para la investigacion de
denuncias de comisién de Préacticas Prohibidas y (iii)
aseguren que los empleados o agentes de los licitantes,
oferentes, proponentes, solicitantes, proveedores de bienes y
sus representantes 0 agentes, contratistas, consultores,
subcontratistas, subconsultores, proveedores de servicios y
concesionarios que tengan conocimiento de que las
actividades han sido financiadas por el Banco, estén
disponibles para responder a las consultas relacionadas con
la investigacion provenientes de personal del Banco o de
cualquier investigador, agente, auditor, o consultor
debidamente designado. Si los licitantes, oferentes,
proponentes, solicitantes, proveedor de bienes y su
representante o agente, contratista, consultor, miembro del
personal, subcontratista, subconsultor proveedor de servicios
0 concesionario se niega a cooperar o incumple el
requerimiento del Banco, o de cualquier otra forma
obstaculiza la investigacion, el Banco, discrecionalmente,
podra tomar medidas apropiadas en contra los licitantes,
oferentes, proponentes, solicitantes, proveedor de bienes y su
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(9)

representante o agente, contratista, consultor, miembro del
personal, subcontratista, subconsultor, proveedor de
servicios, o concesionario;

Cuando un Prestatario adquiera bienes, servicios distintos de
servicios de consultoria, obras o servicios de consultoria
directamente de una agencia especializada, todas las
disposiciones relativas a las Practicas Prohibidas, y a las
sanciones correspondientes, se aplicaran integramente a los
licitantes, oferentes, proponentes, solicitantes, proveedores
de bienes y sus representantes o agentes, contratistas,
consultores, miembros del personal, subcontratistas,
subconsultores, proveedores de servicios, concesionarios
(incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y
representantes o agentes, ya sean sus atribuciones expresas o
implicitas), o cualquier otra entidad que haya suscrito
contratos con dicha agencia especializada para la provision
de bienes, obras o servicios distintos de servicios de
consultoria en conexion con actividades financiadas por el
Banco. El Banco se reserva el derecho de obligar al
Prestatario a que se acoja a recursos tales como la suspension
o la rescision. Las agencias especializadas deberan consultar
la lista de firmas e individuos declarados inelegibles
temporal o permanentemente por el Banco. En caso de que
una agencia especializada suscriba un contrato o una orden
de compra con una firma o individuo declarado inelegible por
el Banco, este no financiara los gastos conexos y tomara las
medidas gue considere convenientes.

1.9.2 Los consultores al presentar sus ofertas, propuestas o solicitudes

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

declaran y garantizan:

gue han leido y entendido las definiciones de Practicas
Prohibidas del Banco y las sanciones aplicables de
conformidad con los Procedimientos de Sanciones;

que no han incurrido o no incurriran en ninguna Practica
Prohibida descrita en este documento durante los procesos
de seleccidn, negociacion, adjudicacion o ejecucion de este
contrato;

gue no han tergiversado ni ocultado ningun hecho sustancial
durante los procesos de seleccion, negociacion,
adjudicacion o ejecucion de este contrato;

que ni ellos ni sus agentes, subcontratistas, subconsultores,
directores, personal clave o accionistas principales son
inelegibles para la adjudicacion de contratos financiados por
el Banco;

gue han declarado todas las comisiones, honorarios de
representantes o agentes, pagos por servicios de facilitacion
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1.10Elegibilidad en el
caso del BID

0 acuerdos para compartir ingresos relacionados con
actividades financiadas por el Banco; y
gue reconocen que el incumplimiento de cualquiera de estas
garantias podréa dar lugar a la imposicion por el Banco de
una o mas de las medidas descritas en la IAC 1.9.1 (b).

Los Consultores y sus Subcontratistas deberan ser originarios de
paises miembros del Banco. Se considera que un Consultor tiene la
nacionalidad de un pais elegible si cumple con los siguientes
requisitos:

(@ Un individuo tiene la nacionalidad de un pais miembro del
Banco si él o ella satisface uno de los siguientes requisitos:

(i) es ciudadano de un pais miembro; o

(i1) ha establecido su domicilio en un pais miembro como
residente “bona fide” y esta legalmente autorizado para
trabajar en dicho pais.

(b) Unafirmatiene la nacionalidad de un pais miembro si satisface
los dos siguientes requisitos:

(i) esta legalmente constituida o incorporada conforme a las
leyes de un pais miembro del Banco; y

(if) mas del cincuenta por ciento (50%) del capital de la
firma es de propiedad de individuos o firmas de paises
miembros del Banco.

Todos los socios de una asociacién en participacion, consorcio o
asociacion (APCA) con responsabilidad mancomunada y solidaria y
todos los subcontratistas deben cumplir con los requisitos arriba
establecidos.

En caso de que el contrato de prestacion de servicios de consultoria
incluya el suministro de bienes y servicios conexos, estos bienes y
servicios conexos deben ser originarios de paises miembros del
Banco. Los bienes se originan en un pais miembro del Banco si han
sido extraidos, cultivados, cosechados o producidos en un pais
miembro del Banco. Un bien es producido cuando mediante
manufactura, procesamiento o ensamblaje el resultado es un articulo
comercialmente reconocido cuyas caracteristicas basicas, su funcion
0 propdsito de uso son substancialmente diferentes de sus partes o
componentes. En el caso de un bien que consiste de varios
componentes individuales que requieren interconectarse (lo que
puede ser ejecutado por el proveedor, el comprador o un tercero) para
lograr que el bien pueda operar, y sin importar la complejidad de la
interconexion, el Banco considera que dicho bien es elegible para su
financiacion si el ensamblaje de los componentes individuales se hizo
en un pais miembro. Cuando el bien es una combinacién de varios
bienes individuales que normalmente se empacan y venden
comercialmente como una sola unidad, el bien se considera que
proviene del pais en donde este fue empacado y embarcado con
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destino al comprador. Para efectos de determinacion del origen de los
bienes identificados como “hecho en la Union Europea”, estos seran
elegibles sin necesidad de identificar el correspondiente pais
especifico de la Union Europea. El origen de los materiales, partes o
componentes de los bienes o la nacionalidad de la firma productora,
ensambladora, distribuidora o vendedora de los bienes no determina
el origen de los mismos.

2. Inicio, cumplimiento, modificacidn y terminacion del Contrato

2.1 Entrada en vigor
del Contrato

2.2 Comienzo de la
prestacion de los
Servicios

2.3 Expiracion del
Contrato

2.4 Modificaciones o
cambios

2.5 Fuerza mayor

2.5.1 Definicion

2.5.2 No violacién del
Contrato

2.5.3 Prorroga del
plazo

Este Contrato entrara en vigor y tendra efecto desde la fecha en que
fue firmado por ambas partes u otra fecha posterior que esté indicada
en las CEC. La fecha en que el contrato entra en vigor se define
como la Fecha de Entrada en Vigor.

El Consultor comenzara a prestar los Servicios no mas tarde del
namero de dias después de la fecha de entrada en vigor, indicado en
las CEC.

A menos que se termine con anterioridad, conforme a lo dispuesto
en la Subclausula 2.6 de estas CGC, este Contrato expirard al final
del plazo especificado en las CEC, contado a partir de la fecha de
entrada en vigor.

Solo podran modificarse los términos y condiciones de este
Contrato, incluyendo cualquier modificacion o cambio al alcance de
los Servicios, mediante acuerdo por escrito entre las Partes. No
obstante, cada una de las Partes debera dar la debida consideracién
a cualquier modificacién o cambio propuesto por la otra Parte.

Para los efectos de este Contrato, “fuerza mayor” significa un
acontecimiento que esta fuera del control de una de las Partes, y que
hace que el cumplimiento de las obligaciones contractuales de esa
Parte resulte imposible o tan poco viable que puede considerarse
imposible bajo tales circunstancias.

El incumplimiento por una de las Partes de cualquiera de sus
obligaciones en virtud del Contrato no se considerard como
violacion del mismo ni como negligencia, cuando este
incumplimiento se deba a un evento de fuerza mayor, y que la Parte
afectada por tal evento, (a) haya adoptado todas las precauciones
posibles, puesto debido cuidado y tomado medidas alternativas
razonables a fin de cumplir con los términos y condiciones de este
Contrato, y (b) ha informado a la otra Parte prontamente del
acontecimiento del dicho evento.

El plazo dentro del cual una Parte deba realizar una actividad o tarea
en virtud de este Contrato se prorrogara por un periodo igual a aquel
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2.5.4 Pagos

2.6 Terminacion

2.6.1 Porel
Contratante

En el caso del BID

durante el cual dicha Parte no haya podido realizar tal actividad
como consecuencia de un evento de fuerza mayor.

Durante el periodo de incapacidad para prestar los servicios como
resultado de un evento de fuerza mayor, el Consultor tendré derecho
a continuar recibiendo los pagos bajo los términos de este contrato,
asi como a ser reembolsado por gastos adicionales razonables y
necesarios incurridos en funcion de los servicios y reactivacion de
los mismos después del final de dicho periodo.

El Contratante podra dar por terminado este Contrato si sucede
cualquiera de los eventos especificados en los parrafos (a) a (f) de
esta Subclausula 2.6.1 de las CGC. En dicha circunstancia, el
Contratante enviard una notificacion de terminacion por escrito al
Consultor por lo menos con treinta (30) dias de anticipacion a la
fecha de terminacion, y con sesenta (60) dias de anticipacion en el
caso referido en la Subclausula (e).

(@) Si el Consultor no subsanara el incumplimiento de sus
obligaciones en virtud de este Contrato, dentro de los treinta
(30) dias siguientes de haber sido notificado o dentro de otro
plazo mayor que el Contratante pudiera haber aceptado
posteriormente por escrito;

(b) Si el Consultor llegara a declararse insolvente o fuera
declarado en quiebra.

(c) Si el Contratante determina que el Consultor ha participado en
practicas prohibidas durante la competencia o la ejecucién del
contrato.
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2.6.2 Porel
Consultor

2.6.3 Pagos al
terminarse el
Contrato

(d) Si el Consultor, como consecuencia de un evento de fuerza
mayor, no pudiera prestar una parte importante de los
Servicios durante un periodo de no menos de sesenta (60) dias;

(e) Si el Contratante, a su sola discrecion y por cualquier razén,
decidiera terminar este Contrato.

(f) Si el Consultor no cumple cualquier resolucion definitiva
adoptada como resultado de un procedimiento de arbitraje
conforme a la Clausula 8 de estas CGC;

En caso de que el Contratante de por terminado el contrato porque
se presente cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos
(@), (c), (d) y (e), lo comunicaréa a las autoridades correspondientes
para que procedan en términos de las disposiciones legales
aplicables en la materia.

El Consultor podrd terminar este contrato, mediante una
notificacién por escrito al Contratante con no menos de treinta (30)
dias de anticipacidn, en caso de que suceda cualquiera de los eventos
especificados en los parrafos (a) a (c) de esta Subclausula 2.6.2 de
las CGC:

(a) Si el Contratante deja de pagar una suma debida al Consultor
en virtud de este Contrato, y dicha suma no es objeto de
controversia conforme a la Clausula 7 de estas CGC, dentro
de cuarenta y cinco (45) dias después de haber recibido la
notificacidn por escrito del Consultor con respecto de la mora
en el pago.

(b) Si el Consultor, como consecuencia de un evento de fuerza
mayor, no pudiera prestar una parte importante de los
Servicios durante un periodo no menor de sesenta (60) dias.

(c) Si el Contratante no cumpliera cualquier decision definitiva
adoptada como resultado de un procedimiento de arbitraje
conforme a la Clausula 8 de estas CGC.

Al terminarse este Contrato conforme a lo estipulado en las
Subcléusulas 2.6.1 6 2.6.2 de estas CGC, el Contratante efectuara
los siguientes pagos al Consultor:

(a) Pagos en virtud de la Clausula 6 de estas CGC por concepto
de Servicios prestados satisfactoriamente antes de la fecha de
entrada en vigor de la terminacion; y

(b) Salvo en el caso de terminacion conforme a los parrafos (a) a
(c) y (f) de la Subclausula 2.6.1 de estas CGC, el reembolso
de cualquier gasto razonable inherente a la terminacién rapida
y ordenada del Contrato, incluidos los gastos del viaje de
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3.1 Generalidades

3.1.1 Calidad de los
Servicios

3.2 Conflicto de
intereses para el
caso del BID

3.2.1 Prohibicion al
Consultor de
aceptar
comisiones,
descuentos, etc.

3.2.2 Prohibicion al
Consultor y a sus
filiales de
participar en
ciertas actividades

3.2.3 Prohibicion de
desarrollar
actividades
conflictivas

3.3 Confidencialidad

regreso del Personal y de sus familiares dependientes
elegibles.

3. Obligaciones del Consultor

El Consultor prestara los Servicios y cumplira con sus obligaciones
en virtud del presente Contrato con la debida diligencia, eficiencia
y economia, de acuerdo con normas y préacticas profesionales
generalmente aceptadas; asimismo, observard practicas de
administracion prudentes y empleara tecnologia apropiada y
equipos, maquinaria, materiales y métodos eficaces y seguros. El
Consultor actuard en todos los asuntos relacionados con este
Contrato o con los Servicios, como asesor leal del Contratante, y
siempre deberd proteger y defender los intereses legitimos del
Contratante en todas sus negociaciones con Subconsultores o con
terceros.

3.2 Los Consultores deben otorgar maxima importancia a los
intereses del contratante, sin consideracion alguna respecto de
cualquier labor futura, y evitar rigurosamente todo conflicto
con otros trabajos asignados o con los intereses de su firma.

La remuneracion del Consultor en virtud de la Clausula 6 de estas
CGC constituira el tnico pago en conexién con este contrato y el
Consultor no aceptard en beneficio propio ninguna comision
comercial, descuento o pago similar en relacién con las actividades
estipuladas en este Contrato, o0 en el cumplimiento de sus
obligaciones; ademas, el Consultor haré todo lo posible por prevenir
que ningun Subconsultor, ni el Personal ni los agentes del Consultor
o0 del Subconsultor, reciban alguno de dichos pagos adicionales.

El Consultor conviene en que, durante la vigencia de este Contrato
y después de su terminacion, tanto el Consultor, su matriz y
cualquiera de sus filiales, como cualquier Subconsulta, su matriz y
sus filiales seran descalificados para suministrar bienes, construir
obras o prestar servicios (distintos de Servicios de consultoria)
como resultado de, o que estén directamente relacionado con los
servicios prestados por el Consultor para la preparacién o ejecucion
del proyecto.

El Consultor no podra participar, ni podra hacer que su personal ni
sus Subconsultores o su personal participen, directa o
indirectamente en cualquier negocio o actividad profesional que esté
en conflicto con las actividades asignadas a ellos bajo este contrato.

El Consultor y su Personal, excepto previo consentimiento por
escrito del Contratante, no podran revelar en ningin momento a
cualquier persona o entidad ninguna informacion confidencial
adquirida en el curso de la prestacion de los servicios; ni el
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3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

Seguros que
debera contratar
el Consultor

Acciones del
Consultor que
requieren la
aprobacion previa
del Contratante

Obligacion de
presentar informes

Propiedad del
Contratante de los
documentos
preparados por el
Consultor

Contabilidad,
Inspeccion y
Auditoria Parael
caso del BID

Consultor ni su personal podran publicar las recomendaciones
formuladas en el curso de, o como resultado de la prestacion de los
Servicios.

El Consultor (a) contratard y mantendrd, y hara que todos los
Subconsultores contraten y mantengan, a su propio costo (o al del
Subconsultor, segin el caso) y en los términos y condiciones
aprobados por el Contratante, seguros contra los riesgos y por las
coberturas que se indican en las CEC; y (b) a solicitud del
Contratante, presentara evidencia que demuestre que dichos seguros
han sido contratados y mantenidos y que las primas vigentes han
sido pagadas.

El Consultor debera obtener por escrito aprobacion previa del
Contratante para tomar cualquiera de las siguientes acciones:

(a)

la suscripcion de un subcontrato para la ejecucion de cualquier
parte de los servicios;

(b) nombramiento de miembros del personal no incluidos en el
Apéndice C; y
(@ El Consultor presentara al Contratante los informes y

documentos que se especifican en el Apéndice B adjunto, en
la forma, la cantidad y dentro de los plazos establecidos en
dicho Apéndice.

(b) Los informes finales deberdn presentarse en disco compacto
(CD ROM) ademas de las copias impresas indicadas en el
Apéndice B.

(@) Todos los planos, dibujos, especificaciones, disefios,

informes, otros documentos y programas de computacion
presentados por el Consultor en virtud de este Contrato
pasaran a ser de propiedad del Contratante, y el Consultor
entregara al Contratante dichos documentos junto con un
inventario detallado, a méas tardar en la fecha de expiracion del
Contrato.

(b) El Consultor podré conservar una copia de dichos documentos
y de los programas de computacion. Cualquier restriccion
acerca del uso futuro de dichos documentos, si las hubiera, se

indicara en las CEC.

3.8 El Consultor (a) mantendra cuentas y registros precisos y
sistematicos respecto de los Servicios, de acuerdo con
principios contables aceptados internacionalmente, en tal
forma y detalle que identifique claramente todos los cambios
por unidad de tiempo y costos, y el fundamento de los
mismos; y (b) permitird que el Contratante, o su
representante designado y/o el Banco periddicamente los

inspeccione, hasta cinco afios después de la expiracion o la
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4.1 Descripcion del
Personal

4.2 Remocion y/o
sustitucion del
Personal

terminacion de este Contrato, obtenga copias de ellos, y los
haga verificar por los auditores nombrados por el Contratante
0 el Banco, si asi lo exigiera el Contratante o el Banco segun
sea el caso. El Consultor debe tener en cuenta la Clausula
1.9.1 de las CGC [Fraude y Corrupcion — Practicas
Prohibidas] la cual establece, entre otras cosas, que toda
accién con la intencién de impedir sustancialmente el
ejercicio de los derechos del Banco de realizar inspecciones
y auditorias establecidas en la Clausula 3.8 de las CGC
constituye una practica obstructiva sujeto a sanciones por el
Banco.

3.8.1 El Consultor mantendra, y deberd realizar las gestiones
necesarias para que sus Subconsultores mantengan, cuentas
exactas, sistematicas y registros en relacion con el Contrato,
de conformidad con los principios  contables
internacionalmente aceptados en la forma y detalle que
claramente identifiquen los cambios relevantes sobre tiempo
y COstos.

3.8.2 El Consultor permitira, y debera realizar las gestiones
necesarias para que sus Subconsultores permitan, que el
Banco y/o las personas designadas por el Banco
inspeccionen las cuentas y registros contables del Consultor
y sus subconsultoress relacionados con el proceso de
seleccion y la ejecucion del contrato y realice auditorias por
medio de auditores designados por el Banco, si asi lo
requiere el Banco. El Consultor debera prestar atencion a lo
estipulado en la subcldusula 1.9.1, segun la cual las
actuaciones dirigidas a obstaculizar significativamente el
ejercicio por parte del Banco de los derechos de inspeccion
y auditoria consignados en la subclausula 3.8 constituye una
practica prohibida que podra resultar en la terminacion del
contrato (al igual que en la declaracion de inelegibilidad de
acuerdo con los procedimientos vigentes).

Personal del Consultor y Subconsultores

El Consultor contratard y asignara Personal y Subconsultores con el
nivel de competencia y experiencia necesarias para prestar los
Servicios. En el Apéndice C se describen los cargos, funciones
convenidas y calificaciones minimas individuales de todo el
Personal clave del Consultor, asi como el tiempo estimado durante
el que prestaran los Servicios. El Contratante aprueba por este medio
el personal clave y los Subconsultores enumerados por cargo y
nombre en el Apéndice C.

(@) Salvo que el Contratante acuerde lo contrario, no se efectuaran
cambios en la composicion del personal clave. Si por
cualquier motivo fuera del alcance del Consultor, como
jubilacion, muerte, incapacidad médica, entre otros, fuera
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5.2 Modificacion de la

5.3

6.1

6.2

ley aplicable
pertinentes a los
impuestos y
derechos

Servicios e
instalaciones

Pago de suma
global

Precio del
Contrato

necesario sustituir a algin integrante del Personal, el
Consultor lo reemplazara con otra persona con calificaciones
iguales o superiores a las de la persona reemplazada.

(b) Si el Contratante descubre que cualquier integrante del
personal (i) ha cometido un acto serio de mala conducta o ha
sido acusado de haber cometido un acto criminal, o (ii) tiene
motivos razonables para estar insatisfecho con el desempefio
de cualquier integrante del Personal, mediante solicitud por
escrito del Contratante expresando los motivos para ello, el
Consultor deberd reemplazarlo por otra persona cuyas
calificaciones y experiencia sean aceptables para el
Contratante.

(c) El Consultor no podrd reclamar costos adicionales o
incidentales originados por la remocién y/o reemplazo de un
miembro del personal.

5. Obligaciones del Contratante

Si con posterioridad a la fecha de este Contrato se produjera
cualquier cambio en la ley aplicable en relacion con los impuestos
y los derechos que resultare en el aumento o la reduccion de los
gastos en que incurra el Consultor en la prestacién de los Servicios,
entonces la remuneracion y los gastos reembolsables pagaderos al
Consultor en virtud de este contrato seran aumentados o
disminuidos segln corresponda por acuerdo entre las Partes, y se
efectuaran los correspondientes ajustes de los montos estipulados en
la Subclausula 6.2 (a) o (b) de estas CGC, segln corresponda.

El Contratante facilitard al Consultor y al Personal, para los fines de
los Servicios y libres de todo cargo, los servicios, instalaciones y
bienes enumerados en el Apéndice F.

6. Pagos al Consultor

El pago total al Consultor no deber exceder el precio del contrato
gue es una suma global que incluye todos los gastos requeridos para
ejecutar los servicios descritos en el Apéndice A. Excepto como se
estipula en la Clausula 5.2, el precio del contrato solamente podré
incrementarse sobre los montos establecidos en la Clausula 6.2 si
las partes convienen en pagos adicionales en virtud de la Clausula
2.4.

(a) Elprecio pagadero en moneda(s) extranjera(s) esta establecido
en las CEC.

(b) El precio pagadero en pesos colombianos esta establecido en
las CEC.
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6.3

6.4

6.5

7.1

8.1

8.2

Pagos por
Servicios
adicionales

Plazos y
condiciones de

pago

Interés sobre

pagos morosos

Buena fe

Solucion amigable

Solucién de
controversias

En los Apéndices Dy E se presenta un desglose del precio por suma
global con el fin de determinar la remuneracion pagadera por
servicios adicionales, como se pudiera convenir de acuerdo con la
Clausula 2.4.

Los pagos se emitiran a la cuenta del Consultor y de acuerdo con el
programa de pagos establecido en las CEC. El primer pago se hara
contra la presentacion del Consultor de una garantia bancaria por
anticipo satisfactoria para el contratante, por la misma cantidad, a
menos que se indique de otra manera en las CEC, y ésta deberé ser
vélida por el periodo establecido en las CEC. Dicha garantia debera
ser presentada en la forma indicada en el Apéndice G adjunto, o en
otra forma que el Contratante haya aprobado por escrito. Cualquier
otro pago serd emitido posterior a que se hayan cumplido las
condiciones enumeradas en las CEC para dicho pago, y los
consultores hayan presentado al Contratante las facturas
especificando el monto adeudado.

Si el Contratante ha demorado los pagos mas de quince (15) dias
después de la fecha establecida en la Clausula 6.4 de las CEC,
debera pagarle interés al Consultor por cada dia de retraso a la tasa
establecida en las CEC.

7. Equidad y buena fe

Las Partes se comprometen a actuar de buena fe en cuanto a los
derechos de ambas partes en virtud de este Contrato y a adoptar
todas las medidas razonables para asegurar el cumplimiento de los
objetivos del mismo.

8. Solucién de controversias

Las Partes acuerdan que el evitar o resolver prontamente las
controversias es crucial para la ejecucion fluida del contrato y el
éxito del trabajo. Las partes haran lo posible por llegar a una
solucién amigable de todas las controversias que surjan de este
Contrato o de su interpretacion.

Toda controversia entre las Partes relativa a cuestiones que surjan
en virtud de este Contrato que no haya podido solucionarse en forma
amigable dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo por una
de las Partes de la peticion de la otra parte referente a dicha solucion
amigable, podré ser presentada por cualquiera de las partes para su
solucién conforme a lo dispuesto en las CEC.
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Contrato Remuneracion Mediante el Pago de Una Suma Global — I11. Condiciones Especiales del Contrato
(CEC).

D. I1l. Condiciones Especiales del Contrato (CEC)

NUmero de Clausula

Modificaciones y complementos de las Condiciones Generales del

de las CEC Contrato

14 Las direcciones son:
Contratante: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Atencion: Calle 43 No. 57 - 14
E-mail osanchezj@mineducacion.gov.co
Consultor: Asesoria y Gestion CIA. S.A.S
Atencion: JULIANA SILVA ECHEVERRI
E-mail: jusilvae@asegest.com
Direccion: Calle 57 # 6-35, piso 11 — Bogota

L7 Los representantes autorizados son:
En el caso del Contratante: OSCAR SANCHEZ JARAMILLO-
Viceministro de  Educacion  Preescolar Bésica y  Media,
oscarganchez@mineducacion.gov.co o quien haga sus veces.
En el caso del Consultor:— JULIANA SILVA ECHEVERRI
Representante Legal. jusilvae@asegest.com

1.8

El Contratante garantiza que el Consultor, el
Subconsultor y el Personal estaran exentos
del pago de (o que el Contratante pagara en
nombre del Consultor, el Subconsultor y el
Personal, o reembolsara al Consultor, al
Subconsultor y al Personal) todos los
impuestos nacionales indirectos? a que
puedan estar sujetos de conformidad con la
ley aplicable respecto de:

(@) Todo pago que el Consultor, el Subconsultor y el Personal (que no
sean nacionales del Gobierno o residentes permanentes del pais del
Gobierno) recibieren en relacién con la prestacion de los Servicios;

(b) Los equipos, materiales y suministros que el Consultor o el
Subconsultor hubiesen traido al pais del Gobierno a fin de prestar
los Servicios y que, con posterioridad, hubiesen de sacar del mismo;

(c) Los equipos importados a los fines de la prestacion de los Servicios
y pagados con fondos suministrados por el Contratante y que se
consideren como de propiedad de este Gltimo;

(d) Los efectos personales que el Consultor, un Subconsultor o el
Personal (que no sean nacionales del Gobierno o residentes

2

Todos los impuestos indirectos exigidos (discriminados en las facturas).
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permanentes del pais del Gobierno) o los familiares elegibles a cargo
de dicho Personal, hubiesen traido al pais del Gobierno para su uso
personal y que posteriormente se los llevaran consigo al salir del pais
del Gobierno, estipuldndose que:

(1) el Consultor, el Subconsultor y el Personal, y sus familiares a
cargo elegibles, cumpliran con los tramites aduaneros
oficiales normales necesarios para introducir bienes
importados en el pais del Gobierno, y

(2) siel Consultor, el Subconsultor o el Personal, o sus familiares
a cargo elegibles, se deshicieren dentro del pais del Gobierno
de cualquier bien respecto del cual hubieran estado exentos
del pago de impuestos y derechos aduaneros en lugar de
sacarlo del mismo, el Consultor, el Subconsultor o el
Personal, segin el caso, (i) pagaran dichos derechos e
impuestos  aduaneros de  conformidad con las
reglamentaciones del Gobierno, o (ii) reembolsaran al
Contratante la suma pagada por dichos bienes, si fueron
pagados por el Contratante en el momento de introducir los
bienes en cuestion al pais del Gobierno.

2.2 Para el inicio de la ejecucion contractual se requiere la expedicién por
parte del Ministerio de Educacion Nacional del Registro Presupuestal.

2.3 De acuerdo con las actividades a desarrollar el plazo, se contara desde el
inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
gjecucidn, sin que exceda el 22 de diciembre de 2023.

El inicio se realiza por parte del supervisor en la plataforma SECOP II.

3.4 Riesgos: Anexo 2 _Matriz de Riesgos.

3.7(b) El Consultor no podra utilizar los documentos ni programas de
desarrollados para fines ajenos a este Contrato sin el consentimiento
previo por escrito del Contratante.

6.2 (a) DOS MIL SESENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS

CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO SETENTA Y CINCO PESOS
M/CTE ($2.067.656.175), incluido IVA, y todos los costos directos e
indirectos de operacién y gravamenes asociados.

Discriminacion de los valores

VALOR TOTAL DEL PROYECTO ANTES DE $1.091.382.500
LA BOLSA DE MONTO AGOTABLE

VALOR TOTAL DE LA BOLSA DE MONTO
AGOTABLE $768.911.000

VALOR PROPUESTA SIN IVA $1.860.293.500
(REMUNERACION + BOLSA A MONTO
AGOTABLE).

VALOR IVA DE LA REMUNERACION DEL $207.362.675

CONSULTOR.
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VALOR TOTAL DE LA
CONSULTORIA (REMUNERACION + $2.067.656.175
BOLSA A MONTO AGOTABLE+ IVA).

Este valor incluye todos los costos y gastos (Directos e indirectos) y bolsa
reembolsable y demas asociados a la ejecucion del contrato y los impuestos
de Ley a que haya lugar. En el presupuesto se incluyen los impuestos y
estampillas locales, asi como los costos de legalizacién demas costos y
gastos administrativos en que deba incurrir el contratista para la ejecucién
del contrato.

6.3 (a)

Los recursos dispuestos por EL MINISTERIO, en el marco del presente
contrato se pagaran al CONSULTOR de la siguiente forma:

El valor destinado a esta contratacion se cancelara de la siguiente forma:

UN PRIMER PAGO por el valor equivalente al 30% del valor de la
remuneracion del contrato sin tener en cuenta la bolsa de monto agotable,
contra la entrega de los productos a,b,c,d y f, enunciados a continuacion
s, previa aprobacion del supervisor:

v Documento que contenga actualizacion de la propuesta
técnica, metodoldgica y plan de trabajo para cada uno de
los procesos, de acuerdo con el trabajo conjunto realizado
con el Ministerio de Educacion Nacional y las lecciones
aprendidas trabajadas con los aliados del Ministerio de
Educacion Nacional en el marco de las sesiones de trabajo
conjuntas. (a)

v Informe sobre el proceso de induccion y cualificacion del
equipo que realizara las acciones en territorio. (b)

v/ Documento con la definicibn de municipios y sedes
educativas que se involucrardn con el proceso de
fortalecimiento. Este proceso se realizara juntamente con
las ETC. (c)

v Memorias de la sesion con las once (11) ETC sobre la
socializacion del proceso. (d)

v Guias de capacitacion para sesiones de trabajo sobre
autoevaluacién y planes de mejoramiento, elaborados con
base en los instrumentos de gestién del Ministerio de
Educacion Nacional. (f)

UN SEGUNDO PAGO por el valor equivalente al 40% del valor de la
remuneracion del contrato sin tener en cuenta la bolsa de monto agotable
contra la entrega de los productos e, h, i, j, ¥ I, enunciados a continuacién
, previa aprobacion del supervisor:

v Informe de avance por ETC que contenga: (e)

o Actas de compromiso de participacion en la
estrategia por parte de la ETC.
o Base de datos de participantes en el proceso.
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o Plande trabajo de los municipios focalizados sobre
las acciones de fortalecimiento y acompafiamiento
gue se realizara a las sedes educativas focalizadas
para la implementacion del proceso de
mejoramiento institucional.

o Un informe ejecutivo por cada Secretaria de
Educacion que recoja la caracterizacion
cuantitativa 'y los principales hallazgos
encontrados en las discusiones y caracterizacion
cualitativa con los equipos de la Secretaria de
Educacién y las comunidades educativas.

o Informe general con los principales hallazgos
encontrados en las caracterizaciones: puntos en
comun entre las SE, alertas, experiencias
significativas y otros elementos considerados
relevantes por el contratista.

o Sesiones de capacitacion grabadas y los listados de
asistencia a las sesiones por parte de los equipos de
laETC.

o Memorias de los moédulos de capacitacién, en
términos de los participantes, las principales
preguntas y aportes de los asistentes, las
necesidades de profundizacion y otros aspectos que
en el desarrollo de las sesiones se consideren
relevantes para enriquecer los  aspectos
conceptuales y metodoldgicos de la capacitacion.

o Listados de asistencia a los encuentros virtuales y
presenciales.

o Focalizacion de municipios y sedes educativas que
se involucraran con el proceso de fortalecimiento.
Este proceso se revisara con las ETC.

v Documento de empalme en clave de ruralidad. Este
documento deberad dar cuenta del estado de la entidad
territorial en relacion con sus recursos administrativos,
financieros, humanos y tecnoldgicos, asi como de la
situacion en materia de educacion en la ruralidad, asi
como reflejar los legados que al respecto deja la ETC y
sus recomendaciones para dar continuidad a las
principales apuestas y acciones. (i)

v Documento con recomendaciones para el Plan de
Desarrollo departamental y los municipales de los
municipios priorizados. El documento debera plasmar las
prioridades relacionadas con la educacion rural y la
implementacion del PEER y la forma como se considera
gue estas deben ser desarrolladas. Igualmente, debera
plasmar los enfoques trabajados en el marco de los
procesos de capacitacion de la presente consultoria. (j)

v Informe de avance del proceso de fortalecimiento a la
educacion de frontera en las dos Entidades Territoriales
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priorizadas, que incluya los resultados de la recoleccion,
consolidacion y analisis de datos e intercambio de
informacién en torno a la matricula consolidada y
movimientos pendulares de estudiantes, asi como la
identificacion y  caracterizacion de actores 'y
organizaciones de ambos lados de la frontera que
concurran en los esfuerzos por la garantia del derecho a la
educacion y el fortalecimiento de los sistemas educativos
en ambos paises.(h).

UN TERCER PAGO por el valor equivalente al 30% del valor de la
remuneracion del contrato sin tener en cuenta la bolsa de monto agotable
contra la entrega de los productos, g, h  k, o previa aprobacion del
supervisor:

v Informe con la memoria y resultados de los encuentros y
sesiones de trabajo virtuales y presenciales de cada una de
las fases del proceso que evidencie las principales
conclusiones 'y  recomendaciones  técnicas Yy
metodologicas. (g)

v Documento con recomendaciones para la creacion de una
instancia intersectorial y participativa consolidada
formalmente alrededor de la educacion rural en cada uno
de los municipios focalizados. (k)

v Informe del proceso de educacion en frontera que
contenga al menos:

o Revision de acuerdos en materia de movilidad
pendular de estudiantes en zonas de frontera

o Andlisis y recomendaciones para el disefio de
estrategias para el abordaje de situaciones donde
sea necesaria la reunificacién familiar y se
garantice la proteccion de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes.

o Analisis del contexto, mecanismos y necesidades
en torno al reconocimiento y validacion de
aprendizajes y competencias entre ambos paises.

o Recomendaciones para el disefio e implementacion
de estrategias educativas adaptadas a los contextos
de zonas de frontera.

o Recomendaciones para el fortalecimiento de
elementos clave identificados para cada uno de los
paises.

BOLSA A MONTO AGOTABLE: el valor de la bolsa monto agotable
sera desembolsado de manera periédica con cada uno de los pagos
establecidos anteriormente, y el valor del desembolso serad definido con
base en la legalizacion de los pagos realizados por el consultor durante el
periodo respectivo, para los siguientes rubros:
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v Ruta de fortalecimiento contempla el desplazamiento, la
alimentacion (refrigerio, almuerzo) y el alojamiento (solo
en caso de ser necesario por la dispersion de los territorios)
de las maestras, los maestros y otros actores territoriales
clave identificados en el mapeo inicial, para la
participacion en los espacios intersectoriales.

v Acompafiamiento en campo: contempla el desplazamiento
y el alojamiento del equipo nacional y expertos a las
ciudades capitales y municipios focalizados, asi como el
de los tutores.

El monto maximo a desembolsar por concepto de bolsa monto agotable
corresponde a $768.911.000.

Las condiciones para la legalizacion de los pagos realizados por concepto
de los rubros definidos para la bolsa monto agotable seran presentadas al
consultor por el supervisor designado una vez se suscriba el acta de inicio
del contrato. Al finalizar el plazo de ejecucién del contrato la bolsa
agotable no ha sido consumida en su totalidad, los saldos por este concepto
seran liberados a favor del Ministerio de Educacién previa suscripcion del
acta de liquidacion.

Una vez agotada la bolsa constituida, y si persiste la necesidad
debidamente justificada de continuar realizando desplazamientos, la
entidad contratante evaluara la posibilidad de realizar una adicién
contractual para incrementar el valor de la bolsa y autorizar la realizacion
de los viajes restantes, siempre y cuando, estos gastos se encuentren
debidamente justificados.

Para cada uno de los pagos, se requiere la presentacion de la cuenta de
cobro o factura correspondiente, la certificacion de cumplimiento a
satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, y la constancia o
certificacion de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en
parafiscales, salud, pension y riesgos laborales.

Descuentos y Retenciones:

Los impuestos y deducciones se realizan con base en cuenta de cobro y/o
las facturas electronicas (segln aplique) y soportes presentados por el
consultor y conforme a las disposiciones legales que apliquen al momento
de gestionar cada tramite de pago.

El Consultor, acepta los descuentos que por Retencién en la Fuente y otros
se causen, segln las leyes vigentes y las que en el futuro puedan producirse.
En caso de que se llegare a causar otras obligaciones tributarias, éstas
estaran a cargo del Consultor.

Todo desembolso esta sujeto a la disposicion de la programacion anual
mensualizada de caja PAC de EL MINISTERIO y en todo caso la
obligacion de desembolso del MINISTERIO empezara a contarse a partir
de la fecha en la cual la factura o cuenta de cobro sea recibida con la
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totalidad de los documentos exigidos, y correcta, situacion que sabe y
acepta la al Consultor. Las retenciones y descuentos de Ley a que haya.
Listado de impuestos y retenciones aplicables al contrato son:
Las retenciones que aplican son las siguientes:

a. Retencion en la fuente a titulo de renta: 11%.

b. Retencién del IVA: _15%.
c. Impuesto de Industria y Comercio: 8.66*1000

8.2

Las controversias deberan solucionarse de conformidad con las siguientes
estipulaciones:

CLAUSULA COMPROMISORIA. Toda controversia o diferencia que
se derive de este contrato se resolvera por un Tribunal Arbitral que
sesionara en el Centro de Arbitraje y Conciliacién de la Camara de
Comercio de Bogota, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. El Tribunal estara integrado por tres (3) arbitro(s).

2. Los arbitros seran designados por las partes de comun
acuerdo. En caso de que no sea posible, seran
designados por el Centro de Arbitraje y Conciliacion
de la Camara de Comercio de Bogota, a solicitud de
cualquiera de las partes.

3. El procedimiento se sujetara al previsto en la Ley
1563 de 2012 o las normas que la modifiquen o
sustituyan.

4. El Tribunal decidird en derecho.

Perfeccionamiento y ejecucién: este documento constituye Anexo de
Contrato Electrénico, se perfecciona con la aprobacién de las partes en la
plataforma del SECOP Il, y tendra como requisito de ejecucion el registro
presupuestal.

10.

Manifestaciones de las partes: las partes manifiestan libremente que han
procedido a la lectura total y cuidadosa del texto del presente anexo, por
lo que, en consecuencia, se obligan a todo lo consignado y manifestado.
Igualmente acuerdan, que, en caso de aclaracion del presente anexo, en
alguna de sus clausulas, por errores de digitacion o aritméticos, se realizara
la aclaracion directamente por parte del Ministerio, sin necesidad de firma
y/o aprobacion por parte del contratista.

11.

Imputacion Presupuestal: El Contrato es imputado presupuestalmente
con cargo: al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 8923 del 27
de julio de 2023, por valor inicial de $2.200.000.000, del cual se utilizara
la suma de $2.299.288.027.

12.

Liquidacion: las partes acuerdan que el presente contrato no
requiere liquidacién, siempre y cuando no existan saldos por devolver o
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reintegrar y los recursos se encuentren debidamente legalizados, o siempre
y cuando el contrato no haya terminado anticipadamente. En este evento,
la entidad elaborara un acta de cierre y archivo del expediente contractual.
En caso contrario, se debera tramitar un Acta de Liquidacion Bilateral, de
comun acuerdo, que suscribiran EL MINISTERIO y el CONSULTOR
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de terminacion del
contrato, 6 de conformidad a lo establecido en la Ley.

Apéndice A- Descripcion de los servicios.

i. CONTEXTOY ANTECEDENTE

A partir del 2020 se han generado avances significativos para el sector educativo en las zonas rurales del pais.
No obstante, a pesar de los avances, en el pais persisten las inequidades entre zonas rurales y urbanas y entre
regiones, a la hora de garantizar el derecho a la educacién. Por ejemplo, segln cifras del DANE (2021)3 siendo
baja la cobertura neta en educacion media rural en zonas urbana al llegar apenas al 47% desciende a 31% en
zonas rurales presentando una brecha de 16 puntos porcentuales. Situacion similar sucede en secundaria y
transicion.

De otro lado, segun cifras del DANE en 2022, el porcentaje de personas en situacién de pobreza
multidimensional en Colombia fue 12,9% en el total nacional; en las cabeceras de 8,7% y en los centros
poblados y rural disperso de 27,3%, es decir, el porcentaje de personas en situacién de pobreza
multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 3,1 veces el de las cabeceras®.

Existe una amplia demanda en términos de operacion del sistema educativo en las zonas rurales asociado al
namero de sedes y dispersion en los territorios, esto debido a que el total de la matricula rural (24,42% de los
nifios, nifias y adolescentes del pais), son atendidos en el 66,96% del total de las sedes, mientras que el 74,72%
de estudiantes que hacen parte de la matricula en la zona urbana ocupan el 33,04% de la infraestructura de las
instituciones educativas (DANE 2021). Esto implica atender de manera particular a esta poblacién, no
solamente en términos de acceso y permanencia, sino en términos de pertinencia territorial.

Segun la Encuesta de Calidad de Vida (2022)°, las personas de 15 a 24 afios de edad habian acumulado, en
promedio, 10,1 afios de educacion en 2022, lo que equivale a haber terminado el grado 10° de media. Ese
promedio se ha mantenido en el mismo nivel en los Gltimos afos. El analisis por rea evidencia una leve
reduccion en la brecha de afios de educacion entre las zonas urbana y rural entre 2019 y 2022, explicada por
el aumento del indicador en esta ultima.

En materia de calidad, los resultados de la prueba Saber 3°,5° y 9° aplicada en el 2017 evidencian que los
estudiantes en los grados 3° y 9° en establecimientos educativos rurales obtienen entre 8 y 24 puntos menos
que los estudiantes de las zonas urbanas (ICFES, 2018); estos resultados se repiten y confirman con los datos
del examen Saber 11. En SABER 11, los resultados del sector oficial, en términos del puntaje global, muestran
gue la diferencia de los puntajes entre las zonas urbana y rural se mantiene en alrededor de 25 puntos (ICFES,

3 Tomado de https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-
estadisticas/abr_2022_nota_estadistica_analisis_accesibilidad_centros_educativos.pdf

4 Tomado de https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2022/bol-pobreza-
multidimensional-2022.pdf

5 Tomado de
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/calidad_vida/2022/Boletin_Tecnico_ECV_2022.pdf
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2021). En las pruebas de lectura critica y matematica existe una diferencia constante entre las zonas rurales y
urbanas a favor de estas Gltimas en el periodo de 2018 a 2020. De igual forma, en las dos areas la poblacion
urbana logra un nivel de desempefio 3 mientras la rural esta en un nivel 2 (ICFES, 2021)®. Es importante
recordar que la Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 67, que la educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que cumple una funcion social, a través del que se busca desplegar las
potencialidades, fortalecer las capacidades y generar habilidades mediante relaciones pedagogicas
constructivas y el acceso al conocimiento, a la ciencia, y a los demas bienes y valores de la cultura.

El Estado, la sociedad y la familia son corresponsables en la generacion de las condiciones para el ejercicio
de este derecho. La educacion formal se ofrece a través de los niveles de preescolar, basica (primaria y
secundaria) y media. Sin ser parte formal del servicio mencionado, a estos niveles se suma el de la educacion
inicial sobre la cual el pais ha venido avanzando de manera significativa durante los ultimos afios.

En el Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) "Colombia, potencia mundial de la vida"’, el gobierno nacional
establece como uno de sus compromisos Educacion de calidad desde la primera infanciay a lo largo de la vida
para reducir la desigualdad que potenciara las capacidades diversas de personas y comunidades para construir
mas y mejores historias de desarrollo. Asi mismo, el PND plantea que “la educacion es un medio fundamental
para superar la desigualdad y para hacer de nuestro pais una sociedad del conocimiento y de los saberes
propios”, y da un lugar a la ruralidad como centro de las politicas publicas y los esfuerzos institucionales.

Es obligacion y compromiso del gobierno actual generar las condiciones para garantizar el derecho a la
educacion en las zonas rurales, tomando en cuenta las caracteristicas relacionadas con lugar de residencia,
dinamicas sociales y economicas, idiosincrasia, situaciones de vulnerabilidad en caso de que existan, identidad
cultural entre otras, de las poblaciones y los territorios. En funcion de lo anterior el Estado colombiano adquirio
el compromiso a través del “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera”® de formular e implementar el Plan Especial de Educaciéon Rural (PEER) como un
instrumento a través del cual se contribuya a la reforma rural integral propuesta en dicho Acuerdo segun lo
establecido en el punto 1. El Plan fue adoptado formalmente en 2021 mediante resolucion conjunta 021598
del 16 de noviembre de 2021 expedida por Presidencia y el Ministerio de Educacion Nacional.

Impulsar este enfoque y estos propoésitos supone fortalecer una “Gestion territorial educativa y comunitaria”
a través de la cual se potencien las capacidades de las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion (ETC)
en su responsabilidad de asistir y acompafiar técnicamente a los establecimientos educativos, la generacion de
alianzas y demas estrategias que permitan garantizar el acceso y permanencia de las nifias, nifios, y jovenes
en el sistema educativo[1]. Esta accién supone continuar con la implementacion del Plan Especial de
Educacion Rural (PEER), en particular frente a lo planteado en el componente cinco de “Fortalecimiento
institucional, intersectorialidad y alianzas” y hacer énfasis en la puesta en marcha de los compromisos
educativos incluidos en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

El PEER y sus indicadores se constituyen en el marco de politica del sector hasta 2031; sus componentes y
estrategias han orientado, en clave de ruralidad, la organizacién de los proyectos del MEN y de entidades
territoriales certificadas facilitando el dialogo en torno a las apuestas estratégicas para la educacion rural.

6 Tomado de https://www.icfes.gov.co/resultados

! Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, lo que puede ser consultado en el siguiente
enlace: “https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/pnd-2022-2026

8 Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, lo que podra ser consultado en el
siguiente enlace: https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Fotos2016/12.11 1.2016nuevoacuerdofinal.pdf.
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https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Fotos2016/12.11_1.2016nuevoacuerdofinal.pdf

Frente a las apuestas del cuatrienio, es intencion de este Ministerio fortalecer los compromisos en las zonas
rurales a través del impulso del PEER adoptado y seguir contribuyendo a la transformacion territorial en la
ruralidad y especialmente en los municipios PDET que han sido priorizados por la afectacion de la violencia,
los mayores indices de pobreza multidimensional, la mayor debilidad institucional y la presencia de cultivos
ilicitos.

1.2. Préstamo 4902/OC-CO - Programa de apoyo para la mejora de las trayectorias educativas en zonas
rurales focalizadas.

El documento CONPES 3970 del 13 de septiembre de 2019, dio concepto favorable a la Nacién para contratar
un empréstito externo con la banca multilateral hasta por SESENTA MILLONES de dolares (USD
60.000.000), destinados a financiar el “PROGRAMA DE APOYO PARA LA MEJORA DE LAS
TRAYECTORIAS EDUCATIVAS EN ZONAS RURALES FOCALIZADAS” (Programa) 1o cual contribuye
directamente a las intervenciones orientadas a mejorar las condiciones de acceso y calidad de la educacién
inicial, preescolar, basica y media en las zonas rurales del pais que resultan fundamentales y prioritarias, a fin
de disminuir la pobreza y potenciar el desarrollo de las nifias, nifios y jévenes que residen en el campo
colombiano.

Por lo anterior, la Nacién, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Educacion
Nacional, suscribié el 31 de enero de 2020 el Contrato de Préstamo 4902/0OC-CO con el Banco Interamericano
de Desarrollo — BID, para ejecutar el “Programa de Apoyo para la mejora de las trayectorias educativas en
zonas rurales focalizadas”.

Este Programa tiene una importancia estratégica en el logro de los objetivos plasmados en el Plan Nacional
de Desarrollo, incluido el cumplimiento de las estrategias y acciones que se relacionan con el cumplimiento
de metas del Plan Especial de Educacién Rural-PEER.

Dentro de los objetivos se priorizan los contextos vulnerables, municipios PDET Yy ruralidad dispersa. De
acuerdo con los objetivos definidos en el marco del documento CONPES 3970 del 13 de septiembre de 2019,
y del Contrato de Préstamo No. 4902/0C-CO, se desarrolla el “Programa de apoyo para la mejora de las
trayectorias educativas en zonas rurales focalizadas”, previendo la formulacion e implementacion de lineas
estratégicas que coadyuven a la ejecucion de politicas educativas en zonas rurales, estableciendo para el
desarrollo del Programa los siguientes objetivos especificos: (i) fortalecer la gestion de aula rural; (ii) mejorar
la préctica docente rural haciéndola mas pertinente y contextualizada; y (iii) mejorar los ambientes de
aprendizaje a través de la dotacion de mobiliario y textos.

En el Contrato de Préstamo No. 4902/0OC-CO, suscrito, se acordd la pertinencia de impulsar la articulacién de
las intervenciones técnicas en la ruralidad que se disefian y ejecutan en las areas de Calidad, Cobertura,
Fortalecimiento Territorial y Primera Infancia, garantizando una mayor integralidad en el quehacer del
Ministerio de Educacién Nacional, asi como racionalizar las responsabilidades fiduciarias, de seguimiento y
evaluacion de los proyectos a la luz de la politica sectorial, promoviendo la educacion rural del pais, para un
periodo inicial de cuatro afios. (2020-2024), lo que podra ser objeto de ampliacion.

Los objetivos del Programa 4902/0C-CO se logran a través de los siguientes componentes:

e Componente 1: Estrategias educativas rurales;
e Componente 2: Formacion inicial y en servicio de educadores rurales;
e Componente 3: Ambientes de aprendizaje, materiales y recursos educativo.
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Esta consultoria se enmarca en el Componente 1 del Programa, “Estrategias Educativas Rurales” el cual apunta
al fortalecimiento de la gestién del aula rural con un enfoque conceptual y metodolégico para implementar
estrategias educativas adaptadas a los ambitos rurales, lo que se enmarca en los Subcomponente 1.1 Desarrollo
técnico e implementacion de estrategias educativas rurales, Subcomponente 1.4. Estrategias educativas de
frontera y Subcomponente 1.5 “Fortalecimiento de la gestion educativa institucional en zonas rurales”. En
consecuencia, esto cumple con la meta establecida en los indicadores de producto 1,3. “Servicios de asistencia
técnica prestados a Sedes Escolares para la implementacién de la estrategia en educacién inicial y en
educacion media”, 1.6. “Servicios de asistencia técnica prestados para el desarrollo de proyectos educativos
compartidos por pais de frontera con Colombia para estudiantes binacionales o migrantes.", y 1.7. “Servicios
de asistencia técnica prestados a las secretarias de educacion para definir la estructura de apoyo a la
implementacion de educativas rurales.” En la cadena de valor, la consultoria corresponde con la cadena de
valor en el siguiente objetivo “Servicio de Asistencia Técnica en educacion inicial, prescolar Basica y media”,
y las metas se relacionan con el acompafiamiento a sedes educativas.

Como se menciond anteriormente, las acciones formuladas en el marco del Programa de crédito se inscriben
en la implementacidn de estrategias educativas rurales del Plan Especial de Educacion Rural-PEER. El Plan
responde a los compromisos adquiridos en el punto 1 del Acuerdo de Paz, correspondiente a la Reforma Rural
Integral, tiene una vigencia hasta 2031 y hace parte de uno de los Planes Nacionales propuestos sobre los que
se profundiza en los “Lineamientos para la articulacion del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final”
(documento CONPES 3932 de 2018). En el corto plazo, y en atencion a lo dispuesto en el Acuerdo, el Plan
Marco de Implementacion (PMI) y en el Decreto 893 de 2017, se priorizan para su implementacion en los 170
municipios y las 16 subregiones de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
seleccionadas por ser las regiones mas afectadas por el conflicto armado, caracterizadas por altos indices de
pobreza, presencia de economias ilicitas y debilidad institucional. Sin embargo, en su planteamiento, el Plan
cobija a toda la ruralidad de Colombia.

El programa de crédito descrito se suma a las acciones que, en desarrollo de sus funciones como rector del
sistema educativo, el Ministerio de Educacion Nacional ha generado en materia de lineamientos y
orientaciones en torno al servicio educativo a partir de lo dispuesto por la Ley Nacional de Educacién 115 de
1994. Lineamientos que reconociendo de manera parcial las particularidades de la ruralidad, legislan y ordenan
el ejercicio de los diferentes actores sobre ella y establecen el deber ser en lo curricular, administrativo e
institucional.

Ahora bien, en el interés del Ministerio de Educacién Nacional por i) saldar la deuda social con las poblaciones
rurales en materia de equidad educativa, ii) lograr la eficacia y celeridad para alcanzar en un plazo razonable,
la equidad de oportunidades educativas entre las poblaciones de los nucleos urbanos y éreas cercanas, los
habitantes de zonas rurales y de dispersién poblacional para cursar trayectorias educativas continuas,
completas y de buena calidad, y iii) el compromiso adquirido por el Estado de crear y ejecutar un Plan Especial
de Educacion Rural (PEER), como parte de la Reforma Rural Integral, que decide enfocar las acciones del
programa de crédito al fortalecimiento de la educacién en la ruralidad.

Estos esfuerzos, en funcién de alcanzar una educacién rural de calidad, pasan por lograr que la educacion sea
pertinente y permita a la poblacion actuar y transformar su realidad bajo criterios de beneficio colectivo y
sostenibilidad. Garantizar el derecho a la educacion implica también que, las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion cuenten con las condiciones y las capacidades para gestionar la adecuada
administracion del servicio, acompafiar a la comunidad educativa, promover alianzas y articulaciones locales
con entidades locales, nacionales, internacionales, pablicas y privadas, entre otros.
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De otro lado, en el marco de las funciones asignadas a la Direccién de Fortalecimiento a la Gestién Territorial,
a través del acompafiamiento de los gestores territoriales a las Secretarias de Educacion Certificadas del pais,
se realizan acciones para el diagnostico y mejora de la gestion para la prestacion efectiva y de calidad del
servicio educativo. En este sentido, se construyen las hojas de ruta territoriales de las ETC que permitan
orientar la prestacion de asistencias técnicas y administrativas que se desarrollan desde las competencias del
Ministerio de Educacion Nacional, en linea de definir las mejores estrategias para el fortalecimiento de la
gestion de las Secretarias de Educacion Certificadas, y de esta manera incidir en la mejora de su capacidad
institucional.

Estas hojas de ruta permiten priorizar Entidades Territoriales que necesitan especial acompafiamiento debido
al recrudecimiento del conflicto armado, la presencia de municipios PDET, la debilidad institucional y la alta
presencia de ruralidad y ruralidad dispersa. Esta lectura de los territorios permitio generar una estrategia de
acompafiamiento diferencial que inicia por los municipios focalizados para la presente consultoria. Asi, para
el cuatrienio, la estrategia de acompafiamiento territorial diferencial se planifica en una primera fase a
desarrollarse a partir del Il semestre de 2023, priorizando las acciones en nueve (9) Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) departamentales: Cauca, Cordoba, Chocd, Norte de Santander, Tolima, Meta, Amazonas,
La Guajira y Antioquia (incluyendo a Apartadd y Turbo). Para cada una de estas Entidades Territoriales se
focalizan los municipios PDET que, como se menciond anteriormente, se caracterizan a su vez por la
afectacion de la violencia, los mayores indices de pobreza multidimensional, la mayor debilidad institucional
y la presencia de cultivos ilicitos.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que las ETC de Choc6 y Norte de Santander son departamentos
focalizados en el presente proceso, es pertinente abordar de manera particular asuntos relacionados con las
condiciones educativas en zonas de frontera.

En este orden de ideas, el Ministerio de Educacion Nacional dentro de su misionalidad viene trabajando con
las Secretarias de Educacion para lograr la inclusion educativa de la poblacién migrante, refugiada y retornada
de Venezuela, bajo los preceptos constitucionales que reconocen a la educacién como un derecho fundamental,
como un servicio publico y su extension a los extranjeros en el territorio nacional (Articulos 44, 67 y 100 de
la C.P.C).

Bajo este contexto, el MEN ha impulsado la garantia del derecho a la educacion y como evidencia de ello se
cuenta con un reporte anual de incrementos sustanciales en la matricula de origen venezolano, especialmente
por la eliminacién de las barreras documentales para el acceso al sistema educativo que ha liderado esta
cartera. Este trabajo ha permitido en los Gltimos afios, pasar de 34 mil estudiantes en el afio 2018 a méas de
586 mil estudiantes atendidos en 2022 a lo largo del 97% del territorio nacional. (SIMAT 2022).

En la estrategia de fortalecimiento territorial del proyecto educativo en la ruralidad y en zonas PDET, tenemos
como aspecto importante para mencionar, el esfuerzo del Gobierno Nacional en dar continuidad al Estatuto
Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos (ETPV)?, el cual garantiza que todos los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes matriculados en educacién preescolar, basica y media puedan acceder a la
regularizacién migratoria, condicion que favorece la trayectoria educativa completa. En este sentido, es
importante que los estudiantes puedan contar con una identificacion valida en Colombia, en tanto ello les
permitird durante su permanencia en territorio nacional, avanzar en su trayectoria educativa y acceder a los
diferentes niveles educativos (desde educacion Inicial hasta educacion superior).

9 https://help.unhcr.org/colombia/otros-derechos/estatuto-temporal-de-proteccion-para-migrantes-venezolanos/.
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También es importante mencionar que el Ministerio de Educacion Nacional, no solo se ha preocupado por
garantizar el acceso de la poblacion que se encuentra en territorio colombiano; también lo ha hecho por la
poblacion en situacion de migracion pendular en la zona de frontera, para ello disefié el Corredor Humanitario
Escolar, el cual desde su creacion en el afio 2015, beneficia anualmente a cerca de 12.000 estudiantes que
viven en los municipios fronterizos de Venezuela y asisten dia a dia a instituciones educativas de Norte de
Santander en Cucuta, Villa del Rosario y otros municipios fronterizos del lado colombiano de la frontera.

De otro lado, es urgente avanzar en dar respuesta a la situacion humanitaria que se ha venido presentando en
los dltimos afios, alrededor del alcance y complejidad de los movimientos de refugiados y migrantes que
cruzan el Darién, ubicado en la frontera entre Colombia y Panama, que se han incrementado de manera
alarmante.

Segun los informes de la Agencia de la ONU para los refugiados- ACNUR (Julio de 2022 a enero 2023)*°[ el
38% de las personas entrevistadas indicd haber experimentado algun tipo de maltrato o abuso durante su
primer viaje a través de la selva.

De acuerdo con cifras parciales del Servicio de Migracion de Panama, 272,918 personas de diferentes
nacionalidades cruzaron de manera irregular la frontera con Colombia entre enero de 2022 y enero de 2023.
El afio de 2022 represent6 el mayor registro histérico de personas en este movimiento. A pesar de la reduccion
significativa del nimero de personas de nacionalidad venezolana en el transito, el flujo de refugiados y
migrantes a través del Darién se ha mantenido con otras nacionalidades, como ecuatoriana y haitiana.

Segtn el informe de ACNUR, “el primer semestre de 2022, Migracion Panama, reportd que el 74% de las
personas que iniciaban la ruta por el Darién eran hombres. Sin embargo, se evidencia un cambio en la situacion
durante el segundo semestre de ese afio, pues del total de las mujeres que atravesaron el Darién en 2022, el
81% lo hizo entre julio y diciembre, situacién similar para los nifios, considerando que mas de 33.000 nifios
atravesaron esta peligrosa ruta en este periodo (82% del total de las nifias y los nifios). En 2022, més de 69.114
mujeres (28%) y mas de 14.500 nifias y nifios (16%) atravesaron esta peligrosa ruta selvatica, la gran mayoria
nacionales de Venezuela, Ecuador, Haiti, Colombia e India.

1.3. Justificacion de la necesidad:

El contexto anterior es reflejo de la debilidad que tiene el sistema educativo en interaccion con otros actores
sociales, para garantizar una educacién con calidad a nifios, nifias, adolescentes y adultos en particular de
aquellos que habitan las zonas rurales y rurales dispersas del pais.

La gestion educativa y escolar en los territorios rurales liderada por actores del sistema educativo local es un
aspecto en el que se debe mejorar. Los procesos de organizacion y andlisis de informacién sobre el desarrollo
rural de los territorios y la situacion del estado de garantia de derechos en estas zonas son débiles lo que deriva
en una situacion de conocimientos y analisis insuficientes por parte de las Secretarias de Educacion sobre la
dinamica de la ruralidad y la situacion del servicio educativo en estas zonas de su territorio.

Por otra parte, y ante la insuficiencia de recursos humanos y financieros en las Secretarias de educacion, se
generan dificultades para acompafar a los EE de zonas rurales y rurales dispersas en torno a la gestion escolar
gue les compete. La gestion educativa y escolar se hace débil también debido a la precariedad de escenarios
de participacion para la definicién conjunta de las politicas educativas y de los proyectos educativos

10 Tomado de https://www.acnur.org/media/65783
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institucionales en los territorios y a lo que ello conlleva en términos de la escasa presencia de alianzas
intersectoriales y con las organizaciones comunitarias como soporte para la garantia del derecho a la educacion
a partir de la generacion de sinergias que optimicen los recursos disponibles.

Asi, el mejoramiento de la educacion en la ruralidad requiere del fortalecimiento de todos los actores del
sistema en todos los niveles. En el nivel territorial muchas Secretarias de Educacion vienen adelantando
planes, proyectos, acciones y lineamientos de politica destinados a las zonas rurales. En un pais que, segun la
Mision Rural (2014), tiene el 85% de su territorio en la ruralidad, se hace necesario repensar la llegada a estos
territorios y la incorporacidon de enfoques y acciones particulares, que partan de la comprensién de las
complejidades y las posibilidades que tiene la educacion en la ruralidad para el desarrollo rural y los planes
de vida comunitarios e individuales de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos.

Teniendo en cuenta que las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion (departamentales) tienen la
mayor parte de sus sedes educativas en zonas rurales, es necesario generar una ruta particular para el
fortalecimiento de la educacién rural y el acompafiamiento a sedes rurales y rurales dispersas. Lo es, también,
para las Secretarias de Educacion Municipales que tienen municipios PDET y cuyas caracteristicas
territoriales estan atravesadas no solamente por la ruralidad, sino por la presencia histérica del conflicto
armado.

La oportunidad mencionada constituye una respuesta frente a los compromisos del sector educativo de
impulsar la ejecucion del Plan Especial de Educacion Rural (PEER) y los Planes de Accidén de los PDET como
parte de lo establecido en el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz estable y duradera.

Los 170 municipios PDET se distribuyen en 16 subregiones que comprenden 11 mil veredas, con una
proporcion rural importante. Para el 2020, 6.706.304 personas residian en municipios PDET, lo que representa
el 15,4% de la poblacion. De ellos, el 57% residia en zonas urbanas y el 43% en la ruralidad; esto Gltimo es
considerable ya que, a nivel nacional, el comportamiento es 79% de la poblacion en zonas urbanas y el 21%
en centros rurales y zonas rurales dispersas. Ahora bien, frente a los grupos de edad, es importante considerar
que el 35,4% de la poblacién tenia, para el 2020, menos de 18 afios, lo cual es significativo frente a las
necesidades educativas en estos territorios (Agencia de Renovacion del Territorio, 2020).

Por otro lado, la pobreza multidimensional en los municipios PDET es mayor que en los municipios no PDET.
De acuerdo con la Agencia de Renovacion del Territorio (2020), en el 2018 se identificd en los territorios
PDET un total de 2.562.240 personas en condicion de pobreza multidimensional, es decir, el 45%. Lo anterior,
tiene una mayor incidencia rural en donde la pobreza fue del 54%. En contraste, en los territorios No PDET,
la pobreza multidimensional es del 23%, siendo mas significativa en la poblacion rural con un 13%, mientras
gue la urbana es del 10%.

Sin embargo, las desigualdades en el acceso a derechos se han mantenido como una de las caracteristicas
diferenciadoras entre las zonas urbanas y las zonas rurales. De acuerdo con el Departamento Nacional de
Estadistica, en el 2021 la pobreza monetaria en los centros poblados y rural disperso presentd un incremento
de 1,7 puntos porcentuales, pasando de 42,9% en 2020 a 44,6%; por su parte, en las cabeceras se redujo de
42,2% a 37,8% en el mismo periodo de tiempo (DANE, 2021). Por otro lado, en 2022, la tasa de incidencia
de pobreza multidimensional a nivel nacional fue del 12,9%; en las cabeceras del pais fue del 8,7% vy en los
centros poblados y rural disperso fue del 27,3 % (DANE, 2022).
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En cuanto a los datos del MEN, la matricula en los municipios PDET es de 1.548.377 personas, representando
el 19.14% de la matricula nacional; es decir que 1 de cada 5 estudiantes estan vinculados a sedes ubicadas en
los municipios PDET con corte a junio de 2023. A nivel nacional la matricula est4 concentrada en el sector
oficial (78.61%); en los municipios PDET esta proporcién asciende a 90.12%, lo que es casi 12 puntos
porcentuales de diferencia. En términos de sedes educativas, se pueden identificar 12.606 sedes activas en
municipios PDET, lo que representa el 31% de las sedes del pais.

La incidencia de la matricula rural en estos municipios es mayor que en el resto del pais; mientras que en la
ruralidad corresponde con 24%, en los municipios PDET alcanza el 40%. También lo es la matricula de grupos
étnicos; el 21.12% de los matriculados pertenecen a algun grupo étnico, principalmente afros (6.5%),
indigenas (7.84%) y negritudes (7.7%); mientras que a nivel nacional la matricula étnica es de apenas el 9.79%.

La desercion en los municipios PDET corresponde con el 5.8%; esto significa que es 1.2 puntos mayor que la
desercién a nivel nacional, donde Chocd, Huila, La Guajira, Meta y Tolima presentan las principales brechas.

Tabla 1. Desercion 2022 en los departamentos con municipios PDET

Desercion Desercién Desercion . _
No PDET PDET (2) Total DPTO Diferencia (1)-(3)
(1) (3)
Antioquia 4,8% 5,6% 5,0% 0,6%
Arauca 8,9% 7,6% 8,1% -0,4%
Bolivar 4,0% 5,0% 4,2% 0,8%
Caqueta 7,5% 7,5% 7,5% 0,0%
Cauca 4,0% 4,2% 4,1% 0,1%
Cesar 7,0% 6,7% 6,9% -0,1%
Choco 2,9% 5,4% 3,8% 1,5%
Cordoba 4,3% 4,1% 4,3% -0,1%
Guaviare 3,8% 3,8% 3,8% 0,0%
Huila 5,4% 7,9% 5,4% 2,5%
La Guajira 3,5% 6,6% 3,8% 2,8%
Magdalena 4,6% 5,9% 5,2% 0,7%
Meta 5,2% 7,2% 5,5% 1,7%
Narifio 2,3% 4,2% 3,0% 1,2%
Norte de Santander 4,5% 5,5% 4,7% 0,8%
Putumayo 5,4% 9,2% 8,8% 0,3%
Sucre 4,0% 4,1% 4,1% 0,1%
Tolima 4,6% 7,3% 4,9% 2,4%
Valle del Cauca 5,7% 6,5% 5,9% 0,6%
TOTAL 4,4% 5,8% 4,6% 1,1%

NACIONAL
* Datos preliminares
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Fuente: Direccion de Cobertura. SIMPADE — SIMAT.
Tablero de desercidn: https://app.powerbi.com/groups/me/reports/035b5bc1-1d02-4143-9774-
9d491cd4b3fd/ReportSection?experience=power-bi

Las ETC departamentales agrupan, en su mayoria, la ruralidad y ruralidad dispersa de todo el pais, lo que
complejiza y dificulta la administracion y gestién del servicio educativo en zonas de dificil acceso. En el
marco del proceso de acompafiamiento territorial adelantado por el MEN se han identificado dificultades para
la gestion educativa y escolar asociada a:

Insuficiencia de talento humano en las ETC para llegar a todos los municipios del departamento.
Carencia de recursos de viaticos y transportes para el traslado a los establecimientos ubicados en zonas
rurales.

e Dispersion geografica de varios municipios, lo que dificulta un acompafiamiento permanente por parte
de la ETC departamental a los municipios y establecimientos educativos.

Es asi como en el marco de las competencias de la Direccion de Fortalecimiento a la Gestion Territorial, en
especifico, de la Subdireccion de Fortalecimiento Institucional®!, se hace necesario fortalecer y reconocer las
capacidades institucionales, comunitarias e individuales de los equipos vinculados a los distintos niveles de la
gestion educativa.

Este proceso contractual, entonces, se propone fortalecer los procesos de organizacion y administracion del
servicio educativo que le corresponde a las Secretarias, los de prestacién que le corresponden a los EE y los
de complementacion a las entidades territoriales; con cada una de estas instancias se llevaran a cabo acciones
de cualificacién y acompafiamiento para el conocimiento, apropiacion y aplicacion de herramientas que
apoyen la realizacion de sus funciones. Esto con el fin de mejorar la gestion del servicio educativo en las zonas
rurales por parte de los actores territoriales involucrados en esta labor como son las secretarias certificadas,
las entidades territoriales no certificadas en educacion y los establecimientos educativos, en alianza con otros
actores y sectores del territorio.

Con lo anterior, se espera que las Secretarias de Educacion focalizadas cuenten con informacion suficiente
sobre la realidad rural de sus jurisdicciones, con capacidad de analisis para orientar y acompafiar la labor de
sus establecimientos educativos y con la visioén para promover la interlocucidn con otros actores sociales (pares
gubernamentales, sector productivo, medios de comunicacion, organizaciones, entre otros) para facilitar la
generacion de alianzas que procuren el fortalecimiento del proceso educativo en funcion del desarrollo local
y de la garantia de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Asi mismo, se contard con
Establecimientos Educativos con la capacidad de robustecer sus Proyectos Educativos Institucionales en
funcidn de las caracteristicas del contexto y de las necesidades en términos de desarrollo de sus estudiantes,
basado en propuestas curriculares y pedagdgicas sélidas que asocian a diversos actores educativos, medios y
sistemas de formacion, con el fin de convertir a los estudiantes en actores de su propia formacion a partir de
larealidad de la vida (familiar, social, profesional), de la experiencia en el desarrollo de proyectos de diferentes
ambitos y de la interaccidn en el aula que implica la adquisicion de saberes construidos sobre la discontinuidad
de espacios y de tiempos entre medio socio profesional y Escuela (Garcia-Marirrodriga, 2002).

Negtas competencias son: promover el proceso de descentralizacion para que las entidades territoriales asuman sus
competencias; prestar asistencia técnica en las tematicas correspondientes para generar y fortalecer la capacidad
institucional; y desarrollar competencias en gestion de los equipos de las ETC.
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Ademas, se espera que las Entidades territoriales cuenten con las capacidades para fortalecer los Proyectos
Educativos a través de la comprension del Plan Especial de Educacion Rural- PEER- y que las herramientas
de mejoramiento institucional les permitan a las Secretarias de Educacion y Establecimientos Educativos
mejorar el servicio de tal manera que sea posible responder a las necesidades y potencialidades de los
territorios en los que se encuentran las sedes educativas que haran parte del proceso.

En el marco de los procesos de asistencia técnica territorial, el MEN ha identificado las ETC con mayores
dificultades en su gestion. Asi pues, es prioritario el despliegue de acciones que permitan aumentar las
condiciones de favorabilidad para los territorios, reforzar la institucionalidad y generar un relacionamiento
horizontal que impulse la generacion de acciones necesarias para que las administraciones locales logren sus
objetivos.

El despliegue territorial desarrollado desde el MEN ha permitido reflexionar sobre la gestion desde el
reconocimiento, dinamizacién y acompafiamiento a las dinamicas del d&mbito local, seglin la naturaleza
departamental o municipal de las ETC. Desde este marco diferencial, la estrategia de fortalecimiento de
capacidades a desarrollar en el cuatrienio tendré incidencia en dicha gestién, valorando los saberes instalados
y abordando como elemento prioritario la llegada a los establecimientos educativos.

En este sentido, el concepto de gestion involucra los esfuerzos necesarios en la coordinacion y la articulacion
de las diferentes areas y niveles del sistema educativo, como también las acciones de cooperacion con las
diversas entidades que hacen presencia en los diferentes &ambitos donde se adelanta la accion educativa. De
esta forma, incidir en la gestion permite fortalecer dichas articulaciones, ejecutar acciones de incidencia y
abonar el camino hacia un cierre de brechas en territorios donde la pobreza, la desigualdad y la violencia
siguen presentes.

Asi, bajo la premisa del reconocimiento del contexto territorial como de la autonomia y heterogeneidad de las
ETC, desde el MEN se apuesta por un proceso de acompafiamiento y fortalecimiento a esas realidades
particulares de los escenarios de la gestion educativa. Un propdsito que necesita de una administracion eficaz
de los recursos asignados y de esfuerzos permanentes que garanticen la prestacion del servicio educativo a las
nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos. El presenta proceso se enmarca en este interés del Ministerio de
Educacion y da respuesta a primera fase la estrategia de fortalecimiento territorial asi:
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FASE - ANO

CRITERIOS FOCALIZACION

EQUIPO
VINCULADO

Fase | - 2023

9 ETC Departamentales.

Criterios:

- Cada una de las ETC, salvo la de Amazonas,
hace parte de una subregién PDET (7 de las 16
Subregiones PDET).

- La ETC Amazonas se priorizd por |la debilidad
institucional en la administracién del servicio
educativo; ha estado con plan de desempefio
como medida preventiva segun el decreto 028
de 2008.

- Estos departamentos tienen mas del 70% de los
municipios ubicados en zonas rurales o rurales
dispersas, segun la clasificacion de mision rural.

- 6 ETC: Antioguia, Cauca, Chocé. Cérdoba, La
Guajira y Norte de Santander hacen parte del
Mecanismo unificado de Monitoreo de riesgo de
Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA) por
el recrudecimiento del conflicto armado. (JEP,

2021).

ETC PRIORIZADAS

1.  Amazonas
3 gestores territoriales: 2. Antioguia
e Cauca
Gestor 1: Cdrdoba, | 4. Choco
Norte de Santander v | 5. Cérdoba
Meta 6. La Guaijira
7. Meta
Gestor 2: Amazonas 8. Norte de
Antioquia y La Guaijira. Santander
9. Tolima
Gestor 3: Cauca
Choco y Tolima
Equipo vinculado con
Asesoria y Gestion
(recursos BID) a| Se proyecta

municipios PDET.

acompafar a 86
municipios PDET,
con 3 EE en cada uno

de ellos (258 aprox.)

Fase |l — 2024

15 ETC, de las cuales 10 son Departamentales y 5
Municipales.

a 2025

Criterios: todos corresponden a territorios PDET.

Por definirse en

planeacion para el
2024.

artadd
Arauca
Bolivar
. Buenaventura
. Caqgueta
. Cesar
- MNarifio
. Florencia
Guaviare
10. Magdalena
11. Putumayo
12. San Andrés de

Ebwwe

© BN |

Tumaco
13. Sucre
14. Valle del Cauca
15. Turbo

Fase lll — 2025
a 2026

13 ETC, de las cuales 10 son departamentales
Incluyendo _al Archipiélago de San Andrés
providencia) y 3 municipales gue son PDET.

Criterios: Corresponden a las restantes ETC
departamentales no PDET vy los territorios PDET para

il Archipiélago de

San Andrés vy
Providencia

dar cobertura total durante el cuatrienio con proyectos
de desarrollo con enfoque territorial.

2. Caldas

3. Casanare

4. Ciénaga
Por definirse en 5. Cundinamarca
planeacion para el | 6. Guainia
2025. 7. Vichada

8. Huila

9

L Vaupés
10. Santander
11. Valledupar
12. Risaralda
13. Santa Marta

Teniendo en cuenta los componentes estratégicos y las metas planteadas por afio para esta estrategia, se
relacionan a continuacion los indicadores de gestién anual. Como se mencion6 anteriormente , el presente
contrato avanza en las meta propuesta por el Ministerio de Educacion en el afio 2023, asi:

Indicador

Meta

o 023
cuatrienio

2024 2025

2026

Niamero de ETC
acomparadas en
el fortalecimiento

para la gestidn
territorial.

I~
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Por todo lo anterior, se requiere la contratacion de una consultoria que fortalezca las capacidades
institucionales de las Secretarias de Educacién en clave de educacion rural, asi como al acompafiamiento que
hacen a los establecimientos educativos rurales y rurales dispersos. Ademas, que reconozca sus
particularidades étnicas y culturales en el marco de sus necesidades, intereses, demandas y potencialidades de
la diversidad, y lo anterior pueda evidenciarse a través del disefio, adaptacion e implementacion de proyectos
de fortalecimiento de acuerdo con el contexto de los municipios PDET.

De otro lado, y teniendo en cuenta lo formulado en el contexto, en el marco de la garantia de derechos, en dos
de los territorios focalizados (Chocé y Norte de Santander), se hace necesario avanzar en el fortalecimiento
del servicio educativo para la poblacion migrante, y la institucionalidad del sector educativo con el fin de
plantear estrategias que posibiliten avanzar en la garantia de derechos para los estudiantes de ambos paises a
lo largo y ancho de la frontera.

Por otro lado, las zonas de frontera del Darién ubicadas entre Colombia y Panama presentan desafios
particulares en términos de educacion debido a su ubicacidén remota, dificil acceso y condiciones geogréficas
adversas. En este sentido, se hace necesario y pertinente acercarse a esta realidad para disefiar e implementar
estrategias que puedan contribuir a mejorar la atencién a la movilidad humana en zonas de frontera en
Colombia. Para lograrlo es fundamental establecer una coordinacién efectiva entre entidades
gubernamentales, organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales y actores locales para
garantizar una respuesta conjunta y eficiente. Esto implica avanzar en procesos que impliquen compartir
informacion, recursos y buenas préacticas, y establecer mecanismos de cooperacién y coordinacion claros.

.3.1. Determinacion de la focalizacién:
Los territorios definidos para la intervencion planteada son un total de 11 Entidades territoriales certificadas

con alto porcentaje de sedes educativas en zonas rurales, de las cuales 9 son ETC departamentales y 2
municipales, 7 de ellas PDET. La focalizacion es la siguiente:

ETC Municipios

Amazonas Leticia
Puerto Narifio
Amalfi
Anori
Bricefio
Caceres
Caucasia
El Bagre
Ituango

. Nechi

. Remedios

. Segovia

. Taraza

14. Yondo

15. Valdivia

16. Zaragoza

17. Mirundo

18. Vigia del Fuerte

19. Carepa
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20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

Chigorodé

Dabeiba

Mutata

Necocli

San Pedro De Uraba
Turbo

Apartadd

Cauca

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42,
43.
44,
45,
46.

Argelia
Balboa
Buenos Aires
Cajibio
Caldono
Caloto
Corinto

El Tambo
Jambald
Mercaderes
Miranda
Morales
Patia
Piendamo
Santander de Quilichao
Suérez
Toribio
Guapi

Lépez
Timbiqui

Cérdoba

47,
48.
49,
50.
51.

Montelibano
Puerto Libertador
San José de Uré
Tierralta
Valencia

Chocé

52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

Acandi

Bojaya

Carmen del Darién
Condoto

El Litoral San Juan
Istmina

Medio Atrato
Medio San Juan
Novita

Riosucio

Sipi

Unguia.

Meta

64.
65.
66.
67.

La Macarena
Mapiripan
Mesetas

Puerto Concordia
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68. Puerto Lleras
69. Puerto Rico
70. Uribe

71. Vista Hermosa
Norte de 72. Convencion
Santander 73. El Carmen

74. El Tarra

75. Hacari

76. San Calixto
77. Sardinata

78. Teorama

79. Tiba

Tolima 80. Ataco

81. Chaparral

82. Planadas

83. Rioblanco

La Guajira 84. Dibulla

85. San Juan del Cesar
86. Fonseca

En cada municipio, junto con la Secretaria de Educacion departamental y quién haga sus veces en el municipio,
se priorizaran 3 establecimientos educativos, de los cuales 2 EE tendréan presencia rural y 1 EE con presencia
en ruralidad dispersa, para un total de 258 Establecimientos Educativos.

Los criterios de focalizacion obedecen a la priorizacion realizada desde el Viceministerio de Preescolar, Basica
y Media, relacionados con la presencia en subregiones PDET, la debilidad institucional, la alta presencia de
ruralidad y ruralidad dispersa y el recrudecimiento del conflicto armado.

1.3.2. Justificacion de la Contratacién por continuidad del servicio en la vigencia 2023, amparado en la
causal “(a) en el caso de servicios que constituyen una continuacion natural de servicios realizados
anteriormente por la firma”.

En atencidn a la fuente de financiacion, la contratacion inicial de la firma ASE ASESORIA Y GESTION
CIA. S.A.S se dio mediante la adjudicacion de un proceso competitivo bajo el método de seleccién: Seleccion
Basada en Calidad (SBC), dispuesto en las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo - GN-2350-15, para realizar un proceso de
fortalecimiento a Entidades Territoriales con objeto “Asistir y acompafiar técnicamente a las Secretarias de
Educacion y a las comunidades educativas de los Establecimientos Educativos focalizados, para el
fortalecimiento territorial de capacidades estratégicas y técnicas a nivel institucional, pedagogico y curricular
del proyecto educativo con base en la implementacion de los lineamientos y recursos educativos para la
ruralidad, que generen condiciones para el cumplimiento de trayectorias educativas completas”.

En virtud de lo anterior, las partes suscribieron el contrato CO1.PCCNTR .2776930del 2021, que inici6 el 20
de agosto de 2021 y finalizo el 18 de diciembre de 2022. Este proceso se centrd en el fortalecimiento territorial
de capacidades estratégicas y técnicas a nivel institucional, pedagogico y curricular para los proyectos
educativos de los establecimientos educativos rurales, avanzando satisfactoriamente en la generacion de
condiciones para el cumplimiento de trayectorias educativas completas.

El contrato CO1.PCCNTR .2776930 del 2021 con ASESORIA Y GESTION CIA. S.A.S fue disefiado y
ejecutado, como las demas acciones del Contrato Préstamo MEN-BID-CO-L1299-P3802, en el marco de la
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implementacion del Plan Especial de Educacion Rural- PEER. Este plan da respuesta a los establecido en el
punto 1 del acuerdo de paz Reforma Rural Integral; la primera version se consolidé en el 2018 a través de un
ejercicio participativo con diversos actores de la sociedad civil. Entre 2019 y 2020, el documento fue ajustado
y se realizé su cierre técnico. Esta version fue adoptada formalmente en 2021 mediante resolucion
conjunta 021598 de Presidencia Nacional, se desarrollan para la ruralidad.

El PEER se estructurd alrededor de cinco componentes asi:

Atencion integral a la primera infancia.

Estrategias educativas de calidad desde la educacion preescolar hasta la media.
Acogida, bienestar y permanencia para la educacion en zonas rurales.

Apuesta por una educacién rural superior incluyente y de calidad.

b N

El proceso contractual desarrollado con ASESORIA Y GESTION CIA. S.A.S, respondié al componente
dos, “Estrategias educativas de calidad desde la educacion preescolar hasta la media”. El objetivo de esta
estrategia es enriquecer y mejorar la calidad, pertinencia y relevancia de los procesos curriculares y las
practicas pedagogicas de cada uno de los niveles de educacion que se desarrollan en el ambito rural, a partir
de intervenciones impulsadas desde el Ministerio de Educacion Nacional, de manera concertada con las
entidades territoriales certificadas y quien haga sus veces en las entidades territoriales.

En este marco, el trabajo realizado desde el contrato con ASESORIA Y GESTION CIA. S.A.S alrededor del
fortalecimiento de las rutas institucionales y la cualificacién de practicas pedagodgicas a través de la estrategia
LEER en Colombia, aport6 al componente del PEER a la hora de “estructurar Estrategias Educativas en la
ruralidad que, en respuesta a los referentes de calidad, tengan solidez curricular y orienten tanto los procesos
de planeacion como las practicas en los entornos educativos” (PEER pag 77).

El desarrollo de este componente del PEER con las Secretarias de Educacién en el marco del contrato,
evidencié la necesidad de generar un proceso de apropiacion del Plan Especial de Educacion Rural con los
equipos de las Entidades Territoriales Certificadas, las Instituciones Educativas y los estamentos municipales
de educacidn. Si bien las estrategias y proyectos planteados desde el Programa de Crédito se han estructurado
bajo los lineamientos del PEER, esto no implicado su apropiacién como instrumento de politica de educacion
rural en los territorios, por lo que se vio la pertinencia de disefiar un proceso que, dando continuidad al contrato
anterior, aporte en este sentido. Esta necesidad es corroborada por los gestores de la Direccion de
Fortalecimiento, en la medida en que se evidencia muy poca apropiacion del Plan Especial de Educacion Rural
por parte de los tomadores de decisiones de politica en las Entidades Territoriales.

De otra parte, en el marco de la ejecucion del contrato, los establecimientos educativos focalizados, de la mano
de las secretarias de educacion, demostraron especial interés en el proceso y lograron articularse de una
manera exitosa con ASESORIA Y GESTION CIA. S.A.S y su equipo coordinador, disciplinar, de gestores
y facilitadores. Los avances alcanzados en esta sensibilizacion pedagdgica y curricular en los establecimientos
educativos (487) y sus mas de 1270 sedes, han sido muy importantes y reconocidos por todos los actores del
proceso. Dados los logros obtenidos.

El trabajo adelantando por Asesoria y Gestién Cia. S.A.S durante el tiempo del contrato implicd acciones de
acercamiento y concertacién con secretarias de educacion, autoridades locales y establecimientos educativos.
A partir de alli se desplegaron y cumplieron a satisfaccion, entre finales del 2021 y el 2022, las actividades de
formacion y acompafiamiento contempladas en el anexo técnico y la propuesta contratada.
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En atencion al buen desempefio de la firma, y de conformidad con la prevision realizada en la solicitud de
propuesta No. MEN-BID-CO-L1299-P3802, lo que en su tenor literal sefiala:

“En el marco del contrato de préstamo esta previsto que el proceso iniciado a través de la presente consultoria
tenga continuidad durante los afios 2022 y 2023, periodos en los cuales se plantea ampliar la cobertura de la
accion de fortalecimiento a otras Entidades Territoriales Certificadas — ETC y Establecimiento Educativos
rurales -EE- asi como el desarrollo de un segundo nivel de fortalecimiento con los EE con los que se vaya
trabajando.”

Teniendo en cuenta lo anteripr, el Ministerio de Educacion Nacional ha decidido realizar la seleccion directa
con ASESORIA Y GESTION CIA. S.AS

Esto permite continuar con el fortalecimiento de las capacidades territoriales, incluyendo nuevos actores y
afianzando la educacion rural en los territorios focalizados. Esto, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3.10 del documento Politicas para la Seleccion y Contratacién de Consultores Financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo GN-2350-15, a saber, el interés general del cliente y del proyecto, y
especificamente en el numeral 3.11 de las citadas politicas, que sefiala que resulta apropiada la seleccion
directa en los siguientes eventos “(a) en el caso de servicios que constituyen una continuacion natural de
servicios realizados anteriormente por la firma (...); (b) si se trata de operaciones de emergencia en respuesta
a desastres y de servicios de consultoria necesarios por el plazo de tiempo inmediato después de la emergencia;
(c) para servicios muy pequefios; o (d) cuando solamente una firma esta calificada o tiene experiencia de valor
excepcional para los servicios.”, de lo cual sustentamos la contratacion 2022 en lo contenido en el literal (a),
asi:“(a) en el caso de servicios que constituyen una continuacion natural de servicios realizados anteriormente
por la firma”.

De conformidad con lo sefialado, el Ministerio de Educacion Nacional, en el marco del Programa de Apoyo a
la Mejora de las Trayectoria Educativa Rurales, tiene la iniciativa de celebrar, con sustento en las Politicas de
contratacion del Banco Interamericano de Desarrollo - BID, una Seleccion Directa, de tal forma que se logre
implementar la estrategia planteada en el presente documento.

Es de anotar que previo a la contratacion directa de los servicios realizados, la Entidad realizé la consulta al
Banco del desarrollo técnico de la presente contratacion para determinar la pertinencia técnica y elegibilidad
del gasto y dispuso la necesidad en el Plan Anual de Adquisiciones institucional publicado en SECOP Il, y en
el Plan de Adquisiciones del Sistema de Convergencia del BID, Version 2023-38, identificando la adquisicion
con el nimero, CO-L12229-P152836, lo que tiene la NO objecion del Banco Interamericano de Desarrollo-
BID.

OBJETO

Consultoria para dar continuidad al fortalecimiento a la gestion territorial mediante el siguiente objeto:
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Fortalecer la gestion educativa territorial en Entidades Territoriales focalizadas, bajo las
orientaciones del Plan Especial de Educacién Rural.

ALCANCE DEL OBJETO

El cumplimiento del objetivo planteado por el Plan Especial de Educacion Rural-PEER, de “fortalecer
en la ruralidad la atencion integral a la primera infancia y las condiciones para que nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos cumplan trayectorias educativas con calidad y pertinencia bajo una
perspectiva de integralidad”, conlleva necesariamente al fortalecimiento de las capacidades de las
Secretarias de Educacién para leer sus realidades rurales y acompafiar a las sedes educativas. En este
orden de ideas, este proceso contractual se propone fortalecer las capacidades de gestion en las zonas
rurales por parte de los actores territoriales involucrados en esta labor como son las secretarias
certificadas, las entidades territoriales no certificadas en educacion y los establecimientos educativos
focalizados, en alianza con otros actores y sectores del territorio. Esto a través del fortalecimiento de
los procesos de organizacion y administracion del servicio que le corresponde a las Secretarias, los de
prestacion que le corresponden a los EE y los de complementacion a las entidades territoriales. Asi
mismo, con dos de las secretarias de educacion focalizadas (Chocé y Norte de Santander), avanzar en
la caracterizacién del servicio educativo para la poblacién migrante con miras a disefiar
posteriormente acciones para el fortalecimiento del servicio. Con cada una de estas instancias y
alrededor de los objetivos planteados, se realizaran acciones de cualificacién y acompafiamiento.

Las lineas de trabajo propuestas para el impulso de este proceso y que se desarrollaran de manera
simultanea son las siguientes:

1) Fortalecimiento de capacidades institucionales para el mejoramiento del servicio educativo
en las zonas rurales

2) Edusistemas para la ruralidad. Escenarios de participacion y articulacion para la educacién
en zonas rurales.

3) Fortalecimiento a la Educacion en zona frontera.

1. LINEA 1: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA EL
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LAS ZONAS RURALES

Mediante acciones de formacion y de acompafiamiento técnico virtual y presencial, se trabajara con
los miembros de la comunidad educativa y actores relevantes del territorio (comunidad, sector
productivo, medios de comunicacién, JAC, autoridades del gobierno local) en un autodiagnéstico
institucional que incluya el andlisis del servicio educativo prestado desde el EE y sus respectivas
sedes, en relacién con las caracteristicas del contexto social, econémico y cultural, asi como en
materia de desarrollo territorial. Asi mismo, conjuntamente se identificaran las condiciones que
deben generarse para asegurar a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes una trayectoria educativa
completa, haciendo énfasis en la necesidad imperativa de un cambio de cultura. Este analisis
implica orientar a las SE y los EE en la generacion y cumplimiento de una ruta de fortalecimiento
institucional derivada de la aplicacion del PEER para lograr el mejoramiento del servicio educativo
en sus entidades territoriales. En esta linea, y desde los procesos de cualificacion, se orientara a los
EE para que fortalezcan sus capacidades para la formulacion de sus planes de mejoramiento
institucional. Con las ETC, en los encuentros que se realicen, se propiciaran espacios para que
cualifiquen sus planes de apoyo al mejoramiento y las politicas territoriales dirigidas a la educacién
en zonas rurales. Uno de los principales objetivos del trabajo a realizar en esta linea con las
Secretarias de Educacion sera el apoyo que desde Asegest se brinde para la elaboracion de los
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informes de empalme alrededor de los temas de educacion rural y los legados que las Secretarias
de Educacion dejan a las administraciones entrantes. De igual manera, la construccion de
recomendaciones para el Plan de Desarrollo Territorial, en funcién de la educacién rural.

Es importante destacar que, desde el enfoque de desarrollo territorial con las Secretarias de
Educacion, se trabajara en el andlisis de sus municipios desde la perspectiva de un cambio de cultura
para que, conjuntamente, se puedan construir nuevas miradas en torno a la valoracion de las
posibilidades que ofrece el entorno rural para el desarrollo de los municipios y del departamento.

LINEA 2: EDUSISTEMAS PARA LA RURALIDAD

Esta linea tiene como proposito principal orientar y acomparfiar a las secretarias de educacion
certificadas y sus pares en los municipios para que en primera instancia se logre la conformacion o
fortalecimiento de espacios interinstitucionales e intersectoriales tales como Juntas departamentales
(JUDE) y municipales de educacion (JUME), mesas de educacién rural y otros actores principales,
para que sean escenarios de alianzas con actores claves de los territorios que trabajen desde la
corresponsabilidad social en el fortalecimiento de la educacion en las zonas rurales.

Como se mencion6 antes, la conformacién de estos espacios con los actores claves del territorio
(Secretarias de Educacidn, establecimientos educativos, Escuelas Normales Superiores, IES, juntas
de accién comunal y veredal, organizaciones sociales, sector empresarial, gremios, sectores
cultural, deportivo y de comunicaciones y organizaciones internacionales) tendra el maximo
impacto si se hace en el marco de la necesidad de un cambio de cultura que modifique la visién que
de si mismos tienen los territorios rurales, y la reemplace por una vision poderosa de la
potencialidad de la ruralidad en los tiempos del cambio climatico, la transicion energética y la
imperatividad de la autosuficiencia alimentaria.

En este contexto, se partird de un ejercicio de caracterizacion que implica la elaboracion del mapeo
de actores, asi como la construccion de mapas vivos territoriales, que permitan identificar las
necesidades de las ETC en materia de educacion y especialmente que generen insumos para analizar
la situacién de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes respecto a la garantia del derecho a la
educacion y las condiciones para que cumplan sus trayectorias educativas completas.
Posteriormente se avanzard en la conformacion de alianzas que, en el marco de los anélisis y
desarrollos originados en la primera linea, deriven a mediano plazo en proyectos especificos de
trabajo. Estos proyectos deberan estar orientados primordialmente a impulsar los temas estratégicos
identificados para la cualificacion del servicio educativo en las zonas rurales y a la materializacion
de convenios concretos que potencialicen al méaximo posible la capacidad territorial para mejorar
la calidad de la educacién, el logro de trayectorias educativas completas para sus nifias, nifios,
adolescentes y jovenes asentados en el territorio y, por ende, su propio desarrollo.

LINEA 3. EDUCACION EN ZONAS DE FRONTERA

Esta linea tiene como objetivo avanzar en el fortalecimiento de la educacién en zonas de frontera.
Este proceso propone acciones generales que permitan obtener una buena caracterizacion de la
problemética para, sobre esta base, elaborar un documento de recomendaciones que contribuya a
la materializacién de acuerdos binacionales orientados a garantizar el derecho a la educacion de
calidad para las nifias, nifios, adolescentes y jévenes asentados temporal o permanentemente en la
zona de frontera. La caracterizacion que se haga debe ser contextualizada, es decir, debe tener en
cuenta las particularidades del territorio fronterizo y las dinamicas poblacionales que operen en él,
Pagina 47 de 83



asi como las condiciones principales que deberan mantenerse para asegurar la sostenibilidad del
proceso. Concretamente, es claro que la problematica que enfrenta la frontera entre Colombia y
Venezuela es de naturaleza muy distinta a la existente en la frontera entre Colombia y Panama.
Dada la naturaleza y magnitud relativa de la problemética frente a la capacidad de los EER y las
autoridades locales, el trabajo en esta linea 3 debera tener especialmente en consideracion los
actores institucionales claves a todos los niveles, incluyendo el nivel nacional, especialmente
porque cualquier acuerdo de caracter binacional debera ser aprobado y tramitado por él.

En resumen, a continuacion se presentan las lineas de accién con sus correspondientes fases:
Con las 11 Secretarias de Educacién y los 258 EE focalizados, se instalaran y desarrollaran los

TODA ACCHON
QUE SE
IMPLEMENTE
TENDRA
PRESENTE EL
ENFOQUE
RURAL PARA

DESARSOUO
TERRITORIAL

m

procesos objeto del proyecto, con énfasis en la caracterizacion de la educacion rural en el territorio,
el mejoramiento de los PMI y de los Planes de Desarrollo Departamentales y la consolidacion de
los edusistemas para la ruralidad. En los casos de Chocé y Norte de Santander,

. Las Etapas del Proyecto

Desde el punto de vista operativo, el ciclo del proyecto se puede concebir como una accién
integrada que se desarrolla en tres etapas sucesivas (Alistamiento, Ejecucion, Cierre vy
retroalimentacion) con una actividad transversal envolvente (Seguimiento, evaluacion y reporte)
que permite finalmente la sistematizacion de la experiencia, como se ilustra en el diagrama
siguiente.
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ETAPA 3
ETAPA 2 EJECUCION RETROALIMENTACION

ETAPA 1.

ALISTAMIENTO Y CIERRE

SEGUIMIENTO-MONITOREQ-Y-SISTEMATIZACION-]

Como se dijo antes, esta etapa tiene como proposito central realizar la planificacion y programacion
de las actividades del proyecto, asi como la ejecucion de las que son indispensables para pasar a la
implementacion de las siguientes fases. Es indispensable que antes de iniciar un proyecto se surta
esta etapa de preparacion, de tal manera que se generen unos buenos cimientos para el desarrollo
de las actividades que permitiran el cumplimiento de las obligaciones contractuales, pero, sobre
todo, el logro del objeto social del proyecto. Esta fase tiene una duracién aproximada de 1 mes. No
obstante, en el caso del presente proyecto, dado el conocimiento del programa que ya tienen
ASESORIA Y GESTION CIA. S.A.S'y la mayor parte de los profesionales participantes, se espera
reducir este tiempo en forma significativa, algo que es clave en este caso, dado el horizonte del
proyecto.

Las principales acciones para desarrollar en esta etapa son:

1. Firma del contrato y Acta de Inicio. La representante legal de la firma junto con el Ministerio de
Educacion Nacional realiza la firma del contrato, legalizacién de pélizas de cumplimiento y acta de
inicio.

2. Seleccion y contratacién del personal del proyecto. El equipo directivo (ya comprometido, si es
personal externo, o existente, si es funcionario de la firma) se encarga del proceso de seleccidn, a partir
del “roster” de consultores de ASESORIA Y GESTION CIA. S.A.S, preseleccionado por el personal
administrativo, segin su cumplimiento de los perfiles especificados en los términos de referencia y
teniendo en cuenta el desempefio de los profesionales que participaron en la vigencia anterior. Esta
actividad implica ademas la formalizacién de los contratos de los profesionales que van a hacer parte
del equipo de trabajo.

3. Induccidén del equipo de trabajo al proyecto. Una vez contratados, los miembros del equipo de
trabajo recibiran una induccidn a la firma en caso de profesionales nuevos, y al proyecto todos, a través
de una reunion sincronica, en la cual se abordaran los aspectos esenciales del proyecto y se responderan
las inquietudes, dudas y preguntas de los participantes. Esta actividad implica por parte de los
profesionales la lectura previa de los documentos entregados por el Ministerio de Educacién Nacional
y un énfasis especial en la presentacion del plan de trabajo que deberan desarrollar durante la ejecucion
del proyecto. Esta actividad se realizara con ejercicios de formacion-accion, es decir el equipo tendré
un rol activo y participativo en el proceso en donde el equipo base asignara actividades experienciales
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a desarrollar en el marco de este espacio de induccion, que servird ademas para validar el nivel de
apropiacion conceptual de los documentos por parte de los profesionales, del plan de trabajo y la
propuesta en general y, ademas, fortalecer su capacidades de relacionamiento con los diferentes
actores, teniendo claros los objetivos del proceso. Se espera que sea una actividad de 3 dias, con 8
horas de formacion por dia, para un total de 24 horas, y un proceso de trabajo auténomo de por lo
menos 3 dias, previo a la jornada de induccion.

Revision, estudio y preparacion de presentaciones virtuales de los documentos que serviran de
base para la ejecuciéon del proyecto y para la capacitacion de los participantes en él. Tales
documentos son:

Plan Especial de Educacién Rural,

Planes de Accion PDET en materia de educacion

Metodologia de implementacion de los Lineamientos y Estrategias para la Educacion
Rural en el marco de la Gestion integral.

PMI de cada Establecimiento Educativo

PAM de cada Secretaria de Educacion.

Esquema de acompafiamiento a EE, en perspectiva de atencidn integral (ejes de proceso
pedagdgico, alianza familia -escuela y salud-bienestar-convivencia), el cual contiene
protocolos, herramientas para la caracterizacion y lectura de contexto e insumos
complementarios).

Informe final de resultados de vigencias anteriores

Informacion demogréafica y poblacional de los territorios rurales de la ETC. Piramide
poblacional, desagregacién por areas y género, poblacidn étnica, ubicacion.

Informacion productiva. Unidades Productoras Agropecuarias — UPA, Actividades No
Agropecuarias realizadas en las Unidades Productoras Agropecuarias, asi como en los
territorios de grupos étnicos (Censo Nacional Agropecuario). Formas productivas y
principales caracteristicas. indice departamental de innovacion.

Condiciones socioecondmicas de los hogares rurales y rurales dispersos (Encuesta
Nacional de Calidad de Vida, Encuesta Nacional de Calidad de vida para poblacion
campesina 2021, Encuesta Nacional de Calidad de Vida en municipios de Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) 2021). Acceso servicios publicos, acceso a
internet, déficit de vivienda, entre otras.

Caracteristicas ambientales.

Convivencia y seguridad ciudadana, violencia intrafamiliar (Terridata).

Incidencia de pobreza (Terridata).

Ordenamiento territorial (uso del suelo, legalidad de predios, indices de concentracion)
Medicidén de desempefio departamental.

Presencia de conflicto armado.

Indicadores de migracion.

Indicadores educativos: Numero de Instituciones Educativas y sedes educativas, promedio
de sedes por Institucion, caracterizacién de sedes por zona, oferta de niveles en
Establecimientos Educativos Rurales y sus modalidades, cobertura neta y bruta por niveles
(comparativo rural/urbano), indicadores de eficiencia interna (matricula, reprobacion,
abandono rural y urbano), Extra edad, analfabetismo, resultados de calidad medidos por
pruebas saber para primaria y grado 11 (comparativo rural/urbano), nimero de maestros
y docentes y caracterizacion por nivel, zona y ultimo grado de formacion, trayectorias
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educativas completas por zona. (Observatorio de Trayectorias Educativas MEN, anexo 32,
Encuesta de Educacion DANE, SIMAT, fuentes propias de las SE).
e Otras fuentes propias de la Secretaria de Educacién que puedan enriquecer el analisis.

Es importante resaltar que, como se hizo en las dos fases anteriores, se realizaran validaciones de estas
lecturas previas, con el fin de garantizar una apropiacion conceptual necesaria para la ejecucion del
proyecto.

Asignacion territorial de los Profesionales Facilitadores Territoriales, segtin su “seniority” en los
temas vitales del proyecto y su lugar habitual de residencia. Hecha la asignacion, el equipo tendra la
obligacidn de preparar los insumos pertinentes de acuerdo con las orientaciones dadas por el equipo
central del proyecto. Los resultados de este trabajo seran evaluados y retroalimentados por el equipo
directivo del proyecto, hasta cuando se juzguen aptos para ser presentados a la aprobacion del
Ministerio. Los profesionales facilitadores territoriales seran los responsables de coordinar con las
diferentes entidades territoriales con el apoyo de la gerencia del proyecto, las profesionales expertas
en ruralidad, la coordinadora operativa y los profesionales cualitativos y el cuantitativo, con el fin de
optimizar recursos. Por vivir en estos territorios y por desarrollar las acciones en las vigencias
anteriores, ellos tienen un buen conocimiento del funcionamiento de las entidades territoriales y un
mejor relacionamiento con las SE, EE y demas actores del proceso. Finalmente, que se encuentren en
el territorio facilita que se optimicen los tiempos de acompafiamiento y asistencia técnica.

Ajuste de los lineamientos metodoldgicos incluidos en la propuesta, a la luz de los lineamientos
del PEER. Tras el proceso de induccién y previas mesas técnicas con el Ministerio de Educacion
Nacional, se realizaran los ajustes que sean pertinentes a la propuesta de trabajo, con el fin de
garantizar la calidad en cada una de las actividades a desarrollar y, sobre todo, que estén
contextualizadas a las necesidades de las entidades territoriales.

Preparacion del Plan de comunicaciones del proyecto. La formulacién del Plan de Comunicaciones
tendra en cuenta el concepto de “Comunicacion para el desarrollo”, segun el cual, la comunicacién no
debe ser unidireccional, del proyecto a la comunidad, sino bidireccional, captando informacion emitida
por la comunidad con destino al proyecto y utilizdndola para mejorar el desempefio de la ejecucion.
El Plan de comunicacién incluird lo relativo a las comunicaciones internas, para el relacionamiento
entre los diferentes roles del equipo de trabajo y los minimos establecidos para el relacionamiento con
las entidades territoriales, el cual serd aprobado por el Ministerio de Educacion Nacional, asi como los
testimonios y demas material audiovisual que se produzca en el marco del contrato.

Elaboracion preliminar de la “Ficha Territorial” en la cual se caracterizan todos los municipios
participantes en el proyecto. Esta ficha, construida a partir de “Terridata” y otras fuentes, sera de
gran utilidad (como ya ha sido) para las actividades de contextualizacion y hard parte de la
documentacion de soporte, al final del proyecto.

Planeacion general de las actividades y programacion preliminar de las sesiones ya mencionadas,
las cuales se detallan mas adelante. Cada sesion, ademas de la capacitacion propiamente dicha, se

Pagina 51 de 83



10.

11.

12.

13.

14.

15.

utilizara para presentar y motivar el estudio del material virtual que estara disponible para que el equipo
de trabajo del proyecto pueda profundizar o complementar la capacitacién recibida.

Preparacion de los Planes de Trabajo con ETC y EE, que se concertaran para el desarrollo de
las acciones de fortalecimiento y acompafiamiento que se realizara a los EE focalizados para el
avance del proceso de mejoramiento institucional. Estos planes seran preparados por los equipos
territoriales, liderados por el equipo base nacional y son los que se presentaran posteriormente en el
proceso de concertacion con las entidades territoriales y los establecimientos educativos.

Concertacion preliminar entre el equipo del proyecto y cada una de las Secretarias de Educacion
no certificadas, del “Plan de Trabajo” para el fortalecimiento territorial. El Plan seré presentado
a las ETC y se ajustara de conformidad con los cronogramas institucionales y disposicion de los
tiempos de los establecimientos educativos.

Concertacion, o al menos inicio de la concertacion entre el equipo del proyecto y cada una de la
ETC participantes, del Plan de Trabajo para el acompafiamiento de las SE no certificadas
participantes y de los EE focalizados en el proceso de implementacion del proyecto. Como en el caso
anterior, el Plan serd ajustado una vez comience la ejecucion del proyecto y se conozcan con precision
las caracteristicas de las ETC y EE focalizados.

Diseiio del “Tablero de control de gestion” del proyecto y presentacion al MEN para su aprobacion.
Ajuste al proceso de sistematizacion como herramienta soporte para la ejecucion del proyecto.

Concertacion con el MEN respecto de las obligaciones del Consultor en cuanto a la
documentacidon de soporte del proyecto y las condiciones de entrega de dicha documentacion.

Es importante mencionar que, si bien se enuncian de manera general en los parrafos anteriores varias acciones
de alistamiento, en cada linea de accién se especifican para la etapa de alistamiento y planeacion actividades
propias de esta fase, tal como se evidencia en las siguientes tablas que hacen parte de los términos de referencia:
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LINEA 1: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA EL MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN LAS ZONAS RURALES

Fase Actividad Descripcion
Conformacién y
contratacién del equipo Seleccion del equipo técnico - administrativo y territorial. Mencionado de manera detallada en los parrafos
nacional y conformacion anteriores.
del equipo de campo
Identificacion y recoleccion de documentacion relevante para los procesos a desarrollar con las Secretarias
de Educacion, los municipios y los EE focalizados.
Inventario de documentos | Socializacion de procesos llevados a cabo por aliados del MEN, gque contienen lecciones aprendidas clave
Planeacion | Y experiencias relevantes. | parael de_s’arrollg de_l proyecto (USAI_D,_ EAFIT)_. _ o o 3
y Gestion Informacion territorial de las ETC priorizadas disponible en la Direccion de Fortalecimiento a la Gestion

territorial y otras dependencias del Ministerio de Educacion Nacional.

Propuesta de esquema
para el plan de trabajo

De acuerdo con los parametros concertados con el Ministerio se elaborara el plan general de trabajo. Este
deberé presentar de manera detallada los tiempos, recursos, responsables y la organizacion del proceso de
acompafiamiento, el de seguimiento y la documentacion.

Preparacién de
comunicacion con las
Secretarias de Educacion

Concertar con el MEN los contenidos y mecanismos para informar a las Secretarias de Educacion y las
instancias municipales sobre el inicio del proceso.

Proceso apropiacion del PEER, levantamiento y analisis de informacion

Fase Actividad Descripcion
Disefio de un encuentro-taller con propuesta de dinamica de trabajo para las diferentes fases del
Disefio y concertacion con el fortalecimiento en términos de tiempos y actores de la secretaria que se plantea vincular. Incluira
MEN alrededor de dindmica también una propuesta de criterios y mecanismos para seleccionar los EE de los municipios
de trabajo para las distintas focalizados. Con este proceso se va a llegar a 86 municipios, dentro de los cuales se escogera a 3
fases del proceso EE por cada uno de ellos.
g:;?gg'on y Las acciones de formacién y encuadre técnico que se propongan deberan estructurarse en torno

y educacion.

Disefio de médulos sobre v
desarrollo territorial, ruralidad

de los siguientes topicos:
La gestion del territorio rural y sus particularidades (la gestion del territorio como una unidad
y un continuo entre lo rural y lo urbano).

v Relacion entre educacion y desarrollo rural. Herramientas de planeacion para la ruralidad en
clave de desarrollo rural.

v Herramientas de lectura de contextos rurales para la toma de decisiones de politica.
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Fase

Actividad

Descripcién

AN S NN

El Plan Especial de Educaciéon Rural como ordenador de politica publica para las
ruralidades y su articulacion con Plan de Desarrollo.

Herramientas de gestion para los establecimientos educativos para la mejora continua para los
EE y las Secretarias de Educacion.

Gestion de la educacién en territorios rurales en otros contextos nacionales e internacionales.

Promocion de alianzas y enfoque intersectorial para la gestién en la ruralidad. Hacia la
construccién edusistemas para la educacién rural.

Enfoque de formacion integral para la llegada a los territorios rurales.

Construccion de instrumentos
para lectura territorial y
educativa de las ETC.

Tomando como insumo la Guia de gestion del Ministerio de Educacion Nacional, Ecosistemas de
innovacién EAFIT, Plan acompafiamiento Secretarias a EE-USAID, itinerario PEER y guias de
Fortalecimiento de capacidades estratégicas y técnicas, deberan disefiar la metodologia e
instrumentos para:

1.

2.

akr~w

~

10.
11.

Analisis de contexto territorial. Sociodemogréafico, cultural, econémico, politico, social
por ETC.

Anélisis de estado de garantia de derecho a la educacion. Andlisis de los indicadores de
sector y evaluacion de oferta territorial para el mejoramiento del servicio educativo (oferta
gubernamental nacional (PND), local (plan de desarrollo territorial) y de organizaciones)
por ETC (10).

Analisis de factores asociados para la priorizacion de temas por ETC (10).

Guia de entrevistas y de grupos focales.

Protocolo de encuentros con EE rurales teniendo en cuenta que con estas se busca
profundizar con maestros y comunidad en el analisis de indicadores, las condiciones
particulares de zonas rurales y rurales dispersas, los mecanismos de comunicacion y
trabajo conjunto con las Entidades Territoriales Certificadas, la construccion de alianzas
0 apoyos externos y otros elementos considerados por la comunidad educativa.
Instrumento de Autoevaluacion de capacidades de las Secretarias para la gestién del
servicio educativo en zonas rurales y rurales dispersas y de acompafiamiento a EE de
dichas zonas.

Instrumento de Autoevaluacion de EE Focalizados

Recomendaciones para la formulacién del plan de mejoramiento institucional de los EE
focalizados en clave de ruralidad (86).

Recomendaciones para formulacion o actualizacion del Plan de Apoyo al Mejoramiento
Recomendaciones para la formulacion del plan de desarrollo territorial de las 11 ETC.
Revision de experiencias internacionales de Incentivos a secretarias, ET y EE que logran
buenas practicas en el acompafiamiento a la educacion rural.
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Fase Actividad Descripcién

Proceso Acompafamiento para avanzar en la generacion o actualizacién de planes de mejoramiento y acompafamiento

Fase Actividad Descripcion
Disefio de la metodologia para los procesos de autoevaluacion y recomendaciones para la generacion de planes

de mejoramiento.

Elaboracion de guias de capacitacion para las sesiones sobre la autoevaluacion y recomendaciones para la
generacion de planes de mejoramiento.

Ajuste y reproduccion (segun corresponda) de los instrumentos que vayan a utilizar en los procesos de
autoevaluacion y los planes

Disefio de
instrumentos para
la autoevaluacion
y formulacion de
planes de trabajo

Planeacion y
gestion

Proceso Informe de empalme vy recomendaciones para los Planes de Desarrollo departamentales

Fase Actividad Descripcion
Planeacion y L . » » .
gestion Diserio de metodologlg para | Elaboracion y concertacion de una metodologia para:
la presentacion, analisis y
elaboracion de insumos en - Laexposicion y analisis del resultado de la caracterizacion. Retos y recomendaciones.
materia de educacion en - Apoyo en la elaboracion del informe de empalme de las secretarias de educacion en lo
zonas rurales para los planes relacionado con el servicio en zonas rurales.

de desarrollo. -

LINEA 2: EDUSISTEMAS PARA LA RURALIDAD. ESCENARIOS DE PARTICIPACION Y ARTICULACION PARA LA EDUCACION
RURAL.

Fase Actividad Descripcion
Definir de manera concertada con el MEN las metodologias para la construccion de mapas vivos de

alianzas territoriales.

Disefio de instrumentos

Metodologia y
cronograma para la
conformacion o
revitalizacién de espacios
de participacion

Planeacién
y Gestion Proponer a partir del analisis de actores y alianzas un esquema metodoldgico, actividades y linea de tiempo

para la conformacién de las alianzas en cada territorio.
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LINEA 3. EDUCACION EN ZONAS DE FRONTERA

Inventario de documentos
y disefio de instrumentos

Fase Actividad Descripcion
Transferencia de . . ) . .
informacion por parte de - Al menos tres jornadas de trabajo con equipo MEN para recoger informacion clave del proceso, avances
. alcanzados y desafios, asi como establecer puentes de comunicacion con las areas encargadas en los
equipo MEN encargado de .
. dos paises.
L educacion en frontera
Planeacion = - — —
y Gestion - Elaboracion de metodologia para el cumplimiento de los propésitos del proyecto.

- Elaboracion de instrumentos para recoleccion de informacion.
- Identificacion y recoleccion de documentacion relevantes alrededor de los productos y elementos
clave de trabajo planteados.

4.2 ETAPA DE EJECUCION

La etapa de Ejecucion se refiere al desarrollo de las actividades en cada uno de los municipios, de acuerdo con la estrategia trazada en la etapa de
alistamiento. Lo mas relevante de esta etapa es lograr el cumplimiento de las obligaciones contractuales con altos estandares de calidad. En esta etapa
se desarrollan las actividades correspondientes a los procesos descritos. Tiene una duracion de 2 meses y medio. Las principales acciones, basadas en
los objetivos de cada linea de accion indicados en el apartado anterior, son:

4.2.1 Linea 1: Fortalecimiento de capacidades institucionales para el mejoramiento del servicio educativo en las zonas rurales
Las principales acciones para desarrollar esta linea son:

Alistamiento:
Fase Actividad Descripcion
Seleccion y contratacion | Formalizacién de los contratos del equipo adicional al equipo clave.
del equipo de campo Induccién de equipo contratista.
Con base en los documentos identificados se hara acopio, categorizacion y lectura inicial de los mismos
Acopio 'y revision de | con el fin de definir su relacion con los procesos a realizar.
Ejecucion documentos Identificacion de mecanismos y lecciones aprendidas de los proyectos de aliados del MEN para su
incorporacion al proyecto.
L Remision de la comunicacion y realizacidn de una (1) sesién virtual con las once secretarias para
Comunicacion con S O 3
p . presentarles la iniciativa de fortalecimiento. En este momento no se detalla la metodologia del proceso,
Secretarias de Educacion . :
sino sus generalidades.
Sistematiza Registro y clasificacion de los documentos relacionados con el proceso de fortalecimiento a Secretarias,
cion gue fueron identificados y revisados por el contratista al inicio del contrato.
Incorporacion de lecciones aprendidas de aliados en el proyecto.
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Proceso apropiacion del PEER, levantamiento y analisis de informacion:

Fase Actividad Descripcion

Una (1) sesion de trabajo presencial con las ETC (Secretaria de Educacion, miembros de la JUME
u otras instancias de participacion) para acordar las condiciones de implementacién del proyecto,
resultado de la cual se establezcan los interlocutores de parte de la secretaria que participaran, las

Presentacion y concertacion de | actividades y el cronograma de trabajo. (Acta de compromiso). Revision de la focalizacion,

esta fase de fortalecimiento con | municipios y sedes.

las ET y los EE
Presentacion, a través de una (1) sesion de trabajo con las ET, los actores municipales y los EE
focalizados, de la iniciativa de fortalecimiento, asi como de los intereses y expectativas
territoriales.

capacitacion y encuadre en | Jornadas sincrdnicas virtuales y/o presenciales de hasta 24 horas en total, divididas en varias

desarrollo territorial, ruralidad | sesiones, con participacion de los equipos de cobertura, calidad y planeacion de las Secretarias

y educacién. de Educacion y las instancias municipales institucionales. Las jornadas podran reunir a todas las
Secretarias de Educacion de manera simultanea y serdn grabadas para aquellas que no puedan
asistir o deseen retomarlas posteriormente.
Las jornadas podran estructurarse en modulos y se podrian incluir tematicas de formacion que las

Ejecucion Secretarias de Educacion consideren necesarias segun las caracteristicas de sus ruralidades.

Caracterizacion Cualitativa y
cuantitativa de los territorios
con énfasis en municipios
PDET:

- Andlisis de las caracteristicas
demogréficas, culturales,
sociales, politicas y
productivas del territorio.

- Andlisis de las condiciones
educativas en la ruralidad y
ruralidad dispersa.

- Andlisis de la estructura
institucional y procesos de las
SE alrededor de la educacion
en zonas rurales: medicion de
la  capacidad para el

Recoleccion, sistematizacion y andlisis de informacién cuantitativa y cualitativa territorial y
educativa.

Para el levantamiento de la informacion cualitativa:
-Por lo menos una (1) entrevista semiestructurada con los actores clave en la SE (lideres de
calidad, cobertura, planeacién, finanzas) segun se haya concertado con cada una de ellas.

-Por lo menos un (1) grupo focal con representantes de las SE (lideres de calidad, cobertura,
planeacion, finanzas) y otros actores del sistema.

-Por lo menos una (1) entrevista semiestructurada con actores del sistema (encargados
municipales de Educacion, otras organizaciones del territorio) seguin se concerte con cada ET.

-Por lo menos un (1) grupo focal con actores del sistema (encargados municipales de Educacién,
otras organizaciones del territorio) segun se concerte con cada ET.
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Fase

Actividad

Descripcién

acompafiamiento a EE y sedes
rurales y rurales dispersas.

- ldentificacion de mecanismos
existentes de comunicacion,
informacion y participacion de
sedes rurales 'y rurales
dispersas.

- Anaélisis de los programas y
proyectos gubernamentales y
no gubernamentales que se han
desarrollado e implementan en
los establecimientos y sedes
rurales y rurales dispersas.

- Andlisis de Estrategias de
seguimiento y evaluacion a la
implementacion de proyectos
gjecutados en zonas rurales y
rurales dispersas. Mecanismos
de rendicion de cuentas.

- Balance de implementacion
de iniciativas PDET.

-Por lo menos una (1) encuentro virtual de caracterizacion a los EE focalizados.

Para el levantamiento de informacion cuantitativa*:

- Revision de indicadores contextuales, poblacionales y educativos, en los sistemas de
informacidn nacionales y territoriales.

- Balance de resultados sobre programas, proyectos y acciones de entidades gubernamentales y
no gubernamentales que se hayan ejecutado en los Gltimos cuatro afios o se estén ejecutando en
las zonas rurales del territorio.

Para el andlisis de informacion:

- Por lo menos dos (2) sesiones de tres horas con la Secretaria de Educacién e instancias de
articulacion existentes para hacer el reconocimiento de la situacion, hacer un anélisis de los
factores asociados e identificar prioridades.

-Por lo menos una (1) sesién de analisis de situacion con directivos docentes y docentes de las
sedes visitadas, asi como con representantes de la secretaria de educacion y de la ET.

Realizacion de una (1) sesion presencial para presentar el diagnostico consolidado ante la
instancia territorial de articulacion. (equipos de la secretaria con equipos de empalme de la
nueva administracion). (se convocaran 15 personas)

Sistematizacién

- Sistematizacion de la informacidn cualitativa producto de las entrevistas y grupos focales.
- Documentacion de médulos de formacion (participantes, principales preguntas y aportes de los
asistentes, necesidades de profundizacion).

Proceso Acompafamiento para avanzar en la generacidon o actualizacion de planes de mejoramiento y acomparamiento

Fase

Actividad

Descripcion

Autoevaluacién
de

Establecimientos
Educativos
Rurales

Realizacion de una (1) sesion con los EE para presentar y capacitar sobre la metodologia e instrumentos que se
aplicaran para la autoevaluacion

Realizacion de por lo menos dos tutorias virtuales para sistematizar la informacion y organizar la sesion de
presentacion del diagnostico.

Realizacion de una (1) sesion presencial para presentar el diagnéstico consolidado ante la instancia territorial
de articulacion (se convocardn a 15 personas).
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Fase Actividad Descripcion
Realizacion de una (1) sesion presencial para presentar el diagnéstico consolidado del andlisis territorial y del
Disefio del plan de sector con participacion de la instancia de articulacion y de ser posible, el equipo directivo entrante de la
P secretaria (se convocaranl5 personas
. L acompafamiento ( P )
Ejecucion

de las ETC a los
EE en materia de
servicio educativo
en zonas rurales

Realizacion de una (1) sesién de priorizacion de procesos en clave de los componentes PEER y los procesos de
mejoramiento institucional. Andlisis de las prioridades en contraste con las ofertas de origen nacional, local o
de organizaciones y en articulacion con las iniciativas PDET. Recomendaciones para la definicion de lineas de
gestion.

Disefio
participativo de
los planes de
mejoramiento de
los EE

Realizacion de por lo menos una (1) sesion presencial de trabajo con comunidad educativa e instancias de
articulacion para conocer la metodologia de construccion del plan de mejoramiento y avanzar en su
formulacion. (se convocaran 30 personas)

Realizacion de por lo menos una (1) tutoria virtual para asesorar la formulacion del plan de mejoramiento.
Realizacion de una (1) sesion presencial para presentar el plan de mejoramiento con los EE, comunidades
educativas e instancias de articulacion.

Acompafiamiento

a la futura Al menos dos encuentros presenciales con las Sedes y las instancias de articulacion para identificar y priorizar
implementacion las acciones a impulsar en el cuatrienio (se convocaran 30 personas).
de los planes

Sistematizacién

Sistematizacion de procesos de autoevaluacion
Sistematizacién de jornadas participativas para la construccion de ruta de mejoramiento.

Proceso Informe de empalme y recomendaciones para los Planes de Desarrollo departamentales

Fase

Actividad

Descripcién

Ejecucion

Informe de empalme

- Por lo menos dos (2) jornadas de asesoria con el equipo de la SE que esta preparando el empalme,
con el propdsito de establecer acciones estratégicas particulares para visibilizar los avances en
educacion rural, posicionar los enfoques trabajados en el marco de los procesos de
acompariamiento, asi como el Plan de Educacion Rural y los avances en la construccion del plan
de mejoramiento construido en el marco de la consultoria.

- Lectura y aportes a los documentos o presentaciones de empalme que esté realizando la SE, con
foco en Educacion Rural.

- Acompafiamiento a reunion de empalme con el nuevo equipo de la Secretaria como apoyo al
posicionamiento de la educacion rural como tema prioritario.
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Fase

Actividad

Descripcion

desarrollo territorial

Formulacion del capitulo o
seccion de educacién en las
zonas rurales de los planes de

Anadlisis en, al menos, una (1) sesién de trabajo con la instancia intersectorial de la ETC definida
para trabajar los temas de educacidn sobre el estado de garantia del derecho a la educacién (se
convocaran 30 personas)

Realizacion de dos (2) sesiones de trabajo con la instancia para identificar y priorizar las acciones a
impulsar en el cuatrienio (se convocaran 30 personas)

Sistematizacién

Ayuda de memoria de las reuniones sostenidas en el marco del cierre y empalme con la nueva
administracion.
- Documento con recomendaciones para el Plan de Desarrollo departamental y los municipales de

los municipios priorizados.

4.2.2. Linea 2: Edusistemas para la ruralidad. Escenarios de participacion y articulacion para la educacion rural.

Fase Actividad Descripcion
Identificacion de Caracterizar actores del sector publico oficial (nacional, local e internacional), del sector privado y de la
. sociedad civil y de organizaciones de base con presencia en cada uno de los territorios que por sus
potenciales actores de las . . . . N . X ”
alianzas competencias o intereses sean potenciales aliados. Esta caracterizacion se hara con base en informacion
secundaria y realizacion de entrevistas semiestructuradas.
- ... | Caracterizar las instancias y procesos de coordinacion y articulacion que existan o hayan existido en el
Reconocimiento y analisis o L . . e L
- . territorio en torno a los temas de educacion y si los hubiera especificos para educacion en zonas rurales.
de alianzas existentes o o , - e ! L ;
previas Esta caracterizacion se hara con base en informacién secundaria y realizacién de entrevistas
semiestructuradas.
Acompanar la estructuracion y definicion de las dindmicas de relacionamiento de las alianzas de acuerdo
con las particularidades de cada territorio. A partir de la base de las JUME o JUDE, otras instancias de
Ejecucion participacion, segun corresponda, debera construirse con el liderazgo de las secretarias de educacion el

Definicion de estructura y
mecanismos de interaccion
de las alianzas

esquema de trabajo en alianza para impulsar el plan de trabajo definido para alcanzar procesos de
educacion con calidad en las zonas rurales de los territorios. (estructura funcional, establecimiento de
roles, reglamento operativo, documentos de constitucion.

Bajo el criterio de una alianza marco fundada sobre la base de la Junta educativa del territorio, deberan
identificarse alianzas derivadas que respalden el cumplimiento de objetivos en materia de incidencia
politica o de acciones directas sobre el servicio educativo. Dichas alianzas deberan puntualizar sobre los
temas, su duracion y focalizacion de las acciones.

Acompafiamiento a las
sesiones de trabajo de las
alianzas

Participar y apoyar a la secretaria técnica de la instancia de alianza conformada en cada uno de los
territorios. Se deberan acompafiar a la instancia por lo menos en tres sesiones.
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Fase Actividad Descripcion
Sistematiza e A o . . .
cion Identificacion y analisis de retos y aspectos positivos en el funcionamiento de las alianzas.
4.2.3. Linea 3. Educacion en zonas de frontera
Fase Actividad Descripcion
- Recoleccion, consolidacion y andlisis de datos e intercambio de informacion en torno a la
matricula consolidada y movimientos pendulares de estudiantes.
- ldentificacion y caracterizacion de actores y organizaciones de ambos lados de la frontera que
concurran en los esfuerzos por la garantia del derecho a la educacion y el fortalecimiento de los
) sistemas educativos en ambos paises.
Recoleccion de - Revisién de acuerdos en materia de movilidad pendular de estudiantes.
informacion
- Revision de necesidades en torno al reconocimiento y validacién de aprendizajes y competencias
entre ambos paises.
- Avances alrededor de los elementos clave identificados para cada uno de los paises.
Una vez recopilada y analizada la informacidn, se convocaran al menos tres jornadas de trabajo entre los
Anédlisis conjunto de actores identificados de los paises involucrados, con el proposito de analizar conjuntamente la
Ejecucion informacion informacion relacionada con los propdsitos y los elementos claves del proyecto con miras a identificar

estrategias y acciones para el fortalecimiento de los procesos educativos en zonas de frontera.

Elaboracion de propuestas
y recomendaciones

Revision de acuerdos en materia de movilidad pendular de estudiantes.

Anadlisis y recomendaciones para el disefio de estrategias para el abordaje de situaciones donde sea
necesaria la reunificacion familiar y se garantice la proteccién de los nifios, nifias, adolescentes y
jévenes.

Anadlisis del contexto, mecanismos y necesidades en torno al reconocimiento y validacién de
aprendizajes y competencias entre ambos paises.

Recomendaciones para el disefio e implementacién de estrategias educativas adaptadas a los
contextos de zonas de frontera.

Recomendaciones para el fortalecimiento de elementos clave identificados para cada uno de los
paises.
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Fase Actividad

Descripcion

Sistematiza
cién

Registro y clasificacién de los documentos relacionados con el proceso gque fueron identificados y
revisados por el contratista al inicio del contrato, asi como de los espacios de concertacién generados.

Seguimiento, Evaluacion y Reporte

El seguimiento y evaluacion estara enfocado en la etapa de ejecucion, verificando que el logro de los resultados sustantivos del proyecto se vaya
alcanzando acorde a lo establecido en el Plan de trabajo aprobado, y evaluando el comportamiento de los principales factores productivos del proyecto
para realizar oportunamente los ajustes necesarios. La duracién de este proceso, entonces, coincide con la duracion del proyecto. Es importante destacar
las diferentes estrategias que ASESORIA Y GESTION CIA. S.A.S tiene para realizar el proceso de seguimiento y evaluacion.

Estrategias de acompafiamiento al equipo de trabajo

En un proyecto como el presente, en el cual se pueden anticipar problemas de distinta naturaleza y una gran presion del tiempo, se requiere de un equipo
motivado, comprometido y capacitado técnicamente, que pueda apoyar las Entidades Territoriales y los EE, brindandoles un acompafiamiento cercano
y de calidad. Para lograr este objetivo se requieren tres cosas principales: i) Comprension del impacto potencial del proyecto, lo cual permite saber que
la actividad consultora puede ser altamente relevante si se logran los objetivos del contrato; ii) que el equipo de trabajo es eso, un equipo, en el cual hay
un propdsito comdn y una organizacién presta a ayudar en el momento en el que algin miembro lo requiera; iii) acompafiamiento permanente a los

equipos de campo por parte del
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estamento central del proyecto, incluido el Comité de Aseguramiento de la Calidad. La motivacion en el
proyecto debe darse desde el momento en que los profesionales sean seleccionados para hacer parte de este.

Es importante resaltar que todo proceso debe responder a las necesidades que se encuentren en las entidades
territoriales, porque los procesos siempre deben tener un enfoque diferencial que permita estar atentos a las
necesidades de los participantes, sus intereses y su cultura. Como se vera mas adelante en la organizacion del
equipo de trabajo, los expertos rurales y los profesionales cualitativos y cuantitativo tendran a su cargo a los
profesionales facilitadores, por lo cual serd indispensable acomparfiarlos de manera virtual, telefénica y
presencial con el fin de reportar las alertas respecto de las actividades que estén generando retrasos o
variaciones en el plan de trabajo; o reconocimientos, si se estan logrando las metas. De igual manera, los
profesionales facilitadores tendrén a su cargo una cantidad especifica de participantes y responsabilidades, por
lo cual deberan recibir apoyo, especialmente en términos de facilitar sus obligaciones de reporte y de dar avisos
oportunos cuando se detecte algo que pueda afectar su gestion territorial.

Estrategias de sistematizacion, monitoreo y control

El seguimiento y monitoreo del avance del proyecto se hace a través de la confrontacién permanente entre los
reportes de avance de la ejecucion y el Plan de Trabajo.

Como parte de sus estrategias de aseguramiento de calidad, Ases ASESORIA Y GESTION CIA. S.A.S
desarrollard un proceso para la sistematizacion, seguimiento y monitoreo del proyecto que permita el
seguimiento del equipo, desarrollo de sus actividades, cargue de evidencias del acompafiamiento técnico,
procesos de formacion-accion, evidencias fotograficas, archivos digitales, estadisticas de avance y demas
informacién generada durante el desarrollo del proyecto. Esta informacidn organizada permite contar con
insumos para la consolidacion de informes y estadisticas de gestion y avance, muy Utiles para seguimiento y
monitoreo del logro de las metas intermedias y finales concertadas con las autoridades el proyecto.

PLAZO:
De acuerdo con las actividades a desarrollar el plazo del contrato serd de tres meses y medio (3.5)

meses, y se contara a partir del inicio del contrato en el SECOP II, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, sin que exceda el 22 de diciembre de 2023.

POBLACION OBJETIVO

11 Secretarias de Educacion Focalizadas. 86 municipios. Las ETC y los municipios son los
mencionados en el anexo. Las sedes educativas seran validadas con las Secretarias de Educacién.

ACTIVIDADES DEL CONTRATO.

El consultor, desarrollara las siguientes obligaciones, de acuerdo con las especificaciones previstas
en el Apéndice Descripcién de los Servicios, lo que integra los Términos de Referencia, Anexo
Técnico, y la propuesta del Consultor.
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONSULTOR:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

1. Documento que contenga actualizacion de la propuesta técnica, metodoldgica y plan de

trabajo para cada uno de los procesos, de acuerdo con el trabajo conjunto realizado con el
Ministerio de Educacion Nacional y las lecciones aprendidas trabajadas con los aliados del
Ministerio de Educacion Nacional en el marco de las sesiones de trabajo conjuntas.
Contratar los profesionales requeridos para la implementacion del objeto del contrato,
establecido en el Apéndice A.-Descripcion de los Servicios.
Garantizar el cumplimiento de la descripcion de los servicios, Apéndice A del Contrato, lo
que incluye el plan de trabajo, anexo técnico, cronograma y propuesta metodolégica para la
ejecucién del contrato.
Presentar de manera oportuna las alertas frente a las situaciones que impacten el
cumplimiento de las actividades, junto con las posibles propuestas para su mitigacion o
tratamiento.
Realizar las sesiones de trabajo estipuladas en el anexo técnico, con el Ministerio de
Educacion y aliados en el marco del proceso de alistamiento del proyecto.
Disefiar e implementar un proceso de capacitacién/encuadre virtual alrededor del PEER y la
educacion rural con las ETC focalizadas segln especificaciones del anexo técnico. Los
enfoques seran definidos con el Ministerio de Educacion en las sesiones de trabajo conjuntas.
Disefar e implementar, conjuntamente con la ETC, instrumentos para lectura territorial y
educativa (cuantitativa y cualitativa) de las ETC, de acuerdo con lo indicado en el anexo
técnico.
Liderar los encuentros de participacién virtuales y presenciales en los niveles departamental,
municipal y de sede educativa, requeridos para el desarrollo de los distintos procesos del
proyecto, previa caracterizacion y convocatoria de los actores territoriales
Dar recomendaciones para la generacién o actualizacion de planes de mejoramiento y
acompariamiento a sedes educativas rurales y su implementacion en dos sedes educativas en
cada ETC.
Dar recomendaciones para la elaboracion del informe de empalme y construccion de
recomendaciones en clave de educacion rural, del nuevo plan de desarrollo de las ETC
focalizadas, de acuerdo con las especificaciones del anexo técnico
Caracterizar y convocar a los encuentros necesarios para avanzar en la consolidacion de una
instancia de participacion permanente, participativa e intersectorial alrededor de la educacion
rural en los municipios focalizados.
Realizar acciones de caracterizacion del servicio educativo en frontera con miras a disefiar
estrategias de fortalecimiento de la educacién en zonas de frontera de acuerdo con lo indicado
en el Apéndice A-Descripcion de los Servicios.
Generar los reportes e informes requeridos en el Apéndice A-Descripcion de los Servicios.
Generar un documento de recomendaciones generales y conclusiones sobre la
implementacion del proyecto.
Realizar las actividades y entregar los productos descritos para cada una de las lineas de
accion en el Anexo Técnico con la calidad debida los productos objeto de la consultoria.
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16. Llevar a cabo la cesion de los derechos patrimoniales de autor al Ministerio de Educacion

Nacional sobre los productos que sean determinados por el Supervisor. Con este propdsito,
el CONSULTOR debera llevar a cabo las gestiones necesarias para asegurar la
transferencia de los derechos de autor al Ministerio, a fin de facilitar la conclusion o
liquidacion del contrato, segin corresponda.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONSULTOR:

1.

10.

11.
12.
13.

14.

15.

Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la ejecucion de las obligaciones
establecidas en este contrato.

Participar en las reuniones que sean convocadas por la supervisién y/o interventoria,
relacionadas con la ejecucién del contrato.

Disponer de los medios necesarios para el mantenimiento, cuidado y custodia de la
informacion objeto del presente contrato.

Organizar el archivo que se genere con ocasion del presente contrato, con base en la guia
documental de archivo del Ministerio y la Ley General de Archivo.

Entregar a EL MINISTERIO, periodicamente y al finalizar el contrato, o cuando el supervisor
o interventor lo solicite, todos los documentos y archivos (fisicos y electronicos) a su cargo
y que se produzcan en ejecucion de sus obligaciones, debidamente inventariados conforme a
las normas y procedimientos que establezca el Archivo General de la Nacién.

Entregar a la Subdireccion de Gestion Administrativa de EL MINISTERIO a la finalizacién
del plazo de ejecucién, o cuando esta, o el supervisor o interventor del contrato lo solicite,
los bienes devolutivos que le hayan sido asignados en custodia.

Colaborar en el suministro y respuesta de la informacion correspondiente a los requerimientos
efectuados por los organismos de control del Estado Colombiano o cualquier otra autoridad,
en relacion con la ejecucién, desarrollo o implementacion del contrato y de asuntos
relacionados con el mismo.

Solicitar autorizacion escrita de EL MINISTERIO para utilizar el nombre, emblema o sello
oficial con fines publicitarios o ajenos a los establecidos en los lineamientos de EL
MINISTERIO.

Mantener durante todo el tiempo de ejecucion del contrato, de acuerdo con los perfiles y el
namero de personas, el personal minimo solicitado para la ejecucion del contrato, bajo las
modalidades establecidas legalmente por el ministerio de trabajo.

Asumir con la suscripcion del contrato, la obligacion de realizar los pagos al SISS (salud,
pensidn y riesgos laborales), de acuerdo con la normatividad vigente aportando los soportes
de pago correspondientes, y en caso de incumplimiento total o parcial, responder por las
consecuencias y sanciones que disponga la ley.

No subcontratar la ejecucion del objeto contractual,

Cumplir con las normas y protocolos de bioseguridad

No vincular menores de edad, en aplicacion a la Resolucion No. 1677 de 2008 del Ministerio
de Proteccion Social y los Pactos, Convenios y Convenciones Internacionales ratificados por
Colombia, sobre los derechos de los nifios.

Verificar el cumplimiento de la Ley 1918 de 2018 y el Decreto 753 de 2019, en especial lo
referente al registro de antecedentes en bases de datos de la Policia Nacional con relacion a
agresores sexuales.

En caso de que proceda el registro y asignacion de una firma digital, usarla dentro de los
limites impuestos por el objeto y las obligaciones del presente contrato y en todo caso con la
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debida autorizacion de quien corresponda.

16. Presentar al supervisor del contrato los informes de ejecucion en el que dé cuenta las
actividades desarrolladas durante la vigencia del contrato, de conformidad

17. Garantizar que el personal contratado cumpla con los requerimientos de cada perfil
establecidos en el Anexo Técnico

18. Contratar y mantener el personal propuesto durante la ejecucion de la consultoria, de
conformidad al plazo y dedicacién requerida para cada perfil. Salvo que el Contratante
acuerde lo contrario, no se efectuaran cambios en la composicion del personal clave32. Si
por cualquier motivo fuera necesario sustituir a algun integrante del Personal, el Consultor lo
reemplazara con otra persona con calificaciones iguales o superiores a las de la persona
reemplazada.

19. Informar oportunamente al MEN cualquier cambio de los profesionales del equipo clave
objeto de evaluacion en el proceso de seleccion. Los profesionales que se evallen deben ser
quienes participen en el desarrollo del contrato, en caso de requerirse algin cambio en uno o
algunos de los profesionales del equipo clave, la nueva hoja de vida presentada debe ser
avalada previamente por el Ministerio de Educacion Nacional y el nuevo profesional debera
contar con iguales o mejores calificaciones que el profesional al que esta remplazando.

20. Suscribir de coman acuerdo y con la debida antelacion el acta de liquidacién del contrato, en
los casos en los que la misma se imponga. El presente contrato sera objeto de liquidacién en
el evento de generarse saldos o de terminarse anticipadamente.

21. Atender en forma oportuna los requerimientos que a través del Supervisor realicen las
auditorias del Programa 4902/0C-CO.

Paragrafo 1: El CONSULTOR mantendrd indemne al Ministerio de Educacién Nacional contra todo
reclamo, demanda, accién legal y costos que puedan causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o
propiedades de terceros, que se ocasionen durante la ejecucion del objeto de este contrato. En caso de que
se instaure demanda o accion legal alguna, o se formule reclamo contra el Ministerio de Educacion Nacional
por asuntos que, segln el contrato sean de responsabilidad del contratista, el Ministerio de Educacion
Nacional, se lo comunicara lo mas pronto posible para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas
pertinentes previstas por la Ley para mantener indemne al Ministerio de Educacién Nacional. Si EL
CONSULTOR no adopta oportunamente las medidas para mantener indemne al Ministerio en cualquiera
de los eventos previstos en esta clausula, EL MINISTERIO podré asumir la defensa directamente, previa
notificacion a EL CONSULTOR vy adelantar las acciones legales a que haya lugar contra EL
CONSULTOR. Paragrafo 2:. el presente contrato serd ejecutado con absoluta autonomia e independencia
y, en desarrollo del mismo, no se generard vinculo laboral alguno entre el consultor y el MEN o sus
dependientes o subcontratistas o cualquier otro tipo de personal a su cargo directa o indirectamente.
Igualmente, no existira solidaridad alguna entre las partes en alguna accién judicial. Las partes se obligan
a mantener libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros que se deriven de sus
actuaciones o de sus subcontratistas o dependientes, realizadas durante la ejecucion del contrato.Paragrafo
3: en el evento de presentarse circuntancias de fuerza mayor o caso fortuito, que conlleven atrasos en la
ejecucion, el CONSULTOR debera informar oportunamente a la entidad las acciones correctivas para el
correcto desarrollo del contrato. EI CONSULTOR seré responsable del cumplimiento del objeto de la
consultoria, y buen uso del recurso adjudicado.Paragrafo 4: Los profesionales que son objeto de evalaucion
son quienes particiapr en el desarrollo del contrato. En caso de requerirse algiin cambio en uno o algunos
de los profesionales del equipo clave, la nueva hoja de vida presentada debe ser avalada previamente por
el Ministerio de Educacion Nacional y el nuevo profesional debera contar con iguales o mejores
calificaciones que el profesional al que esta remplazando. Es responsabilidad del CONSULTOR informar
al MEN la modificacion de su personal. El equipo técnico requerido para el desarrollo de la
CONSULTORIA que no sea objeto de evaluacion podra ser modificado por el consultor, no obstante, es
responsabilidad del CONSULTOR informar al MEN la modificacion de su personal.
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OBLIGACIONES DEL MINISTERIO

=

Exigir la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato.

Vigilar la ejecucidn del contrato a través del supervisor que se designe o a través de la
interventoria que se contrate.

Certificar y efectuar los pagos causados por EL CONSULTOR.

Entregar la informacién requerida para el cumplimiento de las obligaciones de EL
CONSULTOR, siempre y cuando no sea obligacion de este.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias a que hubiere lugar

Presentar al contratista a través del supervisor o la interventoria las sugerencias y
observaciones sobre el trabajo a realizar para que se satisfaga la necesidad del
MINISTERIO y el objeto de la contratacién.

Todas las demas que resulten necesarias e indispensables para el cabal cumplimiento
de los fines del contrato.
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PRODUCTOS

En el marco de la consultoria el CONSULTOR debera entregar los siguientes productos asociados
a cada pago.

Linea 1: Fortalecimiento de capacidades institucionales para el mejoramiento del servicio
educativo en las zonas rurales.

1.1. Proceso alistamiento

a) Documento que contenga actualizacion de la propuesta técnica, metodolégica
y plan de trabajo para cada uno de los procesos, de acuerdo con el trabajo
conjunto realizado con el Ministerio de Educacion Nacional y las lecciones
aprendidas trabajadas con los aliados del Ministerio de Educacion Nacional
en el marco de las sesiones de trabajo conjuntas.

b) Informe sobre el proceso de induccidn y cualificacion del equipo que realizara
las acciones en territorio.
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c) Documento con la definicion de municipios y sedes educativas que se
involucrardn con el proceso de fortalecimiento. Este proceso se realizard
conjuntamente con las ETC.

d) Memorias de la sesién con las once (11) ETC sobre la socializacion del
proceso.

1.2. Proceso apropiacion del PEER, levantamiento y analisis de informacion:

e) Informe que contenga capitulos para cada ETC que contenga la siguiente

informacion:
= Actas de compromiso de participacion en la estrategia por parte de
laETC.

= Base de datos de participantes en el proceso.

= Plan de trabajo de los municipios focalizados sobre las acciones
de fortalecimiento y acompafiamiento que se realizara a las sedes
educativas focalizadas para la implementacion del proceso de
mejoramiento institucional aprobados por el Ministerio de
Educacion Nacional.

= Uninforme ejecutivo por cada Secretaria de Educacion que recoja
la caracterizacion cuantitativa y los principales hallazgos
encontrados en las discusiones y caracterizacion cualitativa con
los equipos de la Secretaria de Educacion y las comunidades
educativas.

= informe general con los principales hallazgos encontrados en las
caracterizaciones: puntos en comun entre las SE, alertas,
experiencias significativas y otros elementos considerados
relevantes por el contratista.

= Sesiones de capacitacion grabadas y los listados de asistencia a las
sesiones por parte de los equipos de la ETC.

= Focalizacién de municipios y sedes educativas que se involucraran
con el proceso de fortalecimiento, acordados con la ETC.

1.3. Productos en el proceso de Acompafiamiento para Avanzar en la Generacion o
actualizacion de planes de mejoramiento y acompafiamiento:

f) Guias de capacitacion para sesiones de trabajo sobre autoevaluacion y planes
de mejoramiento, elaborados con base en los instrumentos de gestion del
Ministerio de Educacion Nacional. La guia debe entregarse en formato digital
previa aprobacién del Ministerio de Educacion Nacional.

g) Informe con la memoria y resultados de los encuentros y sesiones de trabajo
virtuales y presenciales de cada una de las fases del proceso que evidencie las
principales conclusiones y recomendaciones técnicas y metodologicas.
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h) Informe de avance del proceso de fortalecimiento a educacion de frontera en
las dos Entidades Territoriales priorizadas, que incluya los resultados de la
recoleccion, consolidacién y andlisis de datos e intercambio de informacion
en torno a la matricula consolidada y movimientos pendulares de estudiantes,
asi como la identificacién y caracterizacion de actores y organizaciones de
ambos lados de la frontera que concurran en los esfuerzos por la garantia del
derecho a la educacién y el fortalecimiento de los sistemas educativos en
ambos paises.

1.4. Informe de empalme y recomendaciones para los Planes de Desarrollo departamentales.

i) Documento de empalme en clave de ruralidad por cada ETC, que contenga
por lo menos las acciones estratégicas particulares para visibilizar los avances
en educacién rural, posicionar los enfoques trabajados en el marco de los
procesos de acompafiamiento, asi como el Plan de Educacién Rural y los
avances en la construccion del plan de mejoramiento construido en el marco
de la consultoria.

j) Documento con recomendaciones para el Plan de Desarrollo departamental y
los municipales de los municipios priorizados, que recoja las discusiones
realizadas con las Secretarias de Educacién y otros actores en los espacios de
trabajo colectivo.

Linea 2: Edusistemas para la ruralidad. Escenarios de participacién y articulacién para la
educacion rural.

k) Documento con recomendaciones para la creacion de una instancia
intersectorial y participativa consolidada formalmente alrededor de la
educacion rural en cada uno de los municipios focalizados.

Linea 3. Fortalecimiento a la Educacion en zonas de frontera

[) Informe de caracterizacion y analisis de los actores e instancias de articulacion
interinstitucional e intersectorial existentes en el territorio.

m) Ayuda memoria de las sesiones de las instancias de coordinacion
acomparfiadas.

n) Informe sobre la estructura y dinamica de la instancia y recomendaciones para
su sostenibilidad.

o) Informe final con recomendaciones del proceso de educacion en frontera,
segun las especificaciones del Apéndice A .-Descripcion de los Servicios.

Linea 3. Fortalecimiento a la Educacion en zonas de frontera

p) Informe de caracterizacion y analisis de los actores e instancias de
articulacion interinstitucional e intersectorial existentes en el
territorio

g) Memoria de las sesiones de las instancias de coordinacién
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acompariadas.
r) Informe sobre la estructura y dindmica de la instancia vy
recomendaciones para su sostenibilidad.
s) Informe final con recomendaciones del proceso de educacion en
frontera, segun las especificaciones del Apéndice A .-Descripcion de
los Servicios.
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COLOMBIA

VIDA

Apéndice C—Personal Clave y Subconsultores — Horario de Trabajo del Personal Clave

Nota: Indicar aqui:

Nombre del personal

Total, de la contribucidén persona-meses

3 3.5 Sede

Campo’® Total

Local

1 Directora General

e Sandra Lucia Rivera U.

1 Coordinadora Técnica y
2 [ Administrativa
o Katherine Moreno R.

2 Expertas Rurales
3 e Viviana Bernal
e Diana Ospina

Informacién Cualitativa
4 ¢ Nurlian Torrejano
¢ Claudia Beltran
¢ Andrea Torres

3 Prof. de Sistematizacién de

5 | de Informacién Cuantitativo
o German Munoz

1 Profesional de Sistematizacion

del contrato

29 Prof. Facilitadores Termitoriales
6 |que serdn presentados ala firma

2 Asesores Binacionales
7 e Alberto Rodriguez
e Yurgen Rincén

1 Prof. de Comunicaciones
e Alejandro Garcia

2 Apoyo Admon. y Logistico:
9 e Yenny ZUhiga
« Deymar Rojas

Subtotal

[ Tiempo completo
ZZZZ1 Tiempo parcial

Rol, Requisitos, experiencia y obligaciones del equipo para el desarrollo de la propuesta

ROL

Requisitos de
formacién

Experiencia

Dedicacion

Obligaciones generales

del proyecto

profesional en areas = Experiencia
administrativas
econémicas
Director general financiera
ciencias
derecho,
politicas 0 humanas

0  minimade
0 | tres (3) afios

de | como gerente,

~del' coordinador,
sociales,

asesor o director
de proyectos.

100%

Realizar la coordinacion
del proyecto asegurando
el cumplimiento de las
obligaciones
contractuales.
Dar linea técnica al
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ROL

Coordinador
técnico
administrativo

Requisitos de

formacion
, 0 ingenieria o
areas de la
educacion.

Titulo de posgrado
en temas sociales
y/o educacion y/o

gerencia de
proyectos. En caso
de no contar con
titulo de posgrado
se tendra como
equivalencia dos (2)
afios de
experiencia
adicional, siempre y
cuando esa
experiencia sea afin
con el objeto de la
contratacion.

Profesional en areas
administrativas o

econémicas 0
financiera o de
ciencias del
derecho, sociales,

politicas 0 humanas
, 0 ingenieria o
areas de la
educacion.

Titulo de posgrado
en temas sociales
y/o educacion. En
caso de no contar
con titulo de
posgrado se tendra
como equivalencia
dos (2) afios de
experiencia
adicional, siempre y
cuando esa
experiencia sea afin
con el objeto de la
contratacion.

Experiencia Dedicacién

Dentro de esta
experiencia por
lo menos 12
meses deben
estar
relacionados con
la ejecuciény
seguimiento a
proyectos
educativos y por
lo

menos acreditar
seis (6) meses en
el
acompanamient
0 a Secretarias
de Educaciodn.

Experiencia 100%
minima de
tres(3) afos
como
coordinador o
asesor o director
de proyectos.
Dentro de esta
experiencia por
lo menos 12
meses deben
estar
relacionados con
la ejecucion y
seguimiento a
proyectos
educativos.
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Obligaciones generales

equipo de trabajo para la
elaboracion de  los
productos a entregar en
el marco de este
contrato. Hacer
seguimiento a los planes
de trabajo de los
profesionales del equipo
de trabajo.

Mantener comunicacion
permanente  con el
Ministerio de Educacion
Nacional.

Acompanar encuentros

con los representantes de

las entidades
Territoriales

Apoyar la coordinacion
del equipo territorial

Dar linea técnica al
equipo y a los demaés
profesionales para la
ejecucion del plan de
trabajo en cada entidad
territorial.

Disefio de instrumentos
para los procesos de
formacion y
acompafiamiento a las
entidades territoriales y
establecimientos
educativos.

Elaboracién de
documentos e informes del
proyecto.



ROL

Facilitadores
territoriales

Expertos en
ruralidad

Requisitos de
formacién
Profesional en dreas
administrativas o
econdmica o
financiera o ciencias
sociales y humanas
o ingenieria o areas

de la educacion.

Profesional en areas
administrativas o
econdmicas o
financiera o de
ciencias del
derecho, sociales,
politicas
0 humanas,

0 ingenieria o areas
de la educacion.

Posgrado en
ciencias Sociales,
y/o econbémicas y/o
0 humanas
y/o desarrollo rural
o afines con las
actividades a
desarrollar. En caso
de no contar con
titulo de posgrado
se tendra como
equivalencia dos (2)
afios de
experiencia

Experiencia
Experiencia
minima de 20
meses en
docencia o
direccién
docente de
instituciones de
educacion

preescolar,
basica o media o
en procesos de
acompafamient
o a
establecimientos
educativos o en
formacion
docente o en
acompafamient
0 a secretarias
de educacion.

20 meses de

experiencia en:
desarrollo de
proyectos
educativos en
contextos
rurales y/o

desarrollo rural.
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Dedicacion

100%

75%

Obligaciones generales

Implementar formacién
y acompafiamiento a las
ET y EE, de acuerdo con
los lineamientos
entregados por el equipo
coordinador y equipo
base del proyecto.
Elaborar diagnésticos de
cada entidad territorial y
EE como insumos para
la construccion de los
documentos a entregar al
Ministerio de Educacion
Nacional.

Aplicar los instrumentos

disefiados para la
implementacion del
proceso de
acomparfiamiento.
Alimentar el sistema de

informacién del proyecto

Hacer la coordinacion de

los facilitadores  del
proyecto.

Dar la linea técnica
entregada por los
coordinadores para la

implementacion de las
actividades de formacion y
acompariamiento.

Mantener

comunicacio
n permanente

con las
entidades territoriales y
los establecimientos
educativos.
Hacer seguimiento al
plan de trabajo y
cumplimiento de las
obligaciones
contractuales en el



ROL

Profesionales

sistematizacion vy

analisis
informacion
cuantitativa

Profesionales

de

de

sistematizaciéon de

informacion
cualitativa

Requisitos de

., Experiencia Dedicacion
formacion
adicional, siempre y
cuando esa
experiencia sea afin
con el objeto de la
contratacion.
Profesional en areas | 20 meses de | 100%
administrativas 0 | experiencia en
economica o investigacion
financiera o cuantitativa o
ciencias socialesy | jsesoria o
. hu_ma}nasp monitoreo en
ingenieria o areas proyectos
de la educacion. .
educativos  y/o
sociales.
Profesional en dreas | 20 meses de | 100%

administrativas 0 | experiencia en

e(?onémica 0 investigacion
_ ﬂryanmer_a 0 cualitativa o
ciencias socialesy | jcesoria en
_ humanas o proyectos
ingenieria o areas | .4, cativos y/o
de la educacion. .
sociales.

Pagina 77 de 83

Obligaciones generales

territorio que le sea
asignado.

Apoyar el disefio de los
modulos de formacion y
acompafiamiento

Liderar el componente
de sistematizacion del
proyecto, asi como la
elaboracién de
documentos  productos
del contrato.

Garantizar que el equipo
de facilitadores cuente
con las herramientas
conceptuales y
metodoldgicas
necesarias para hacer un

adecuado proceso de
sistematizacion
Integrar los documentos

entregados por el
Ministerio de Educacion
Nacional a las acciones a
desarrollar en el plan de
trabajo.

Liderar el componente
de sistematizacion del
proyecto, asi como la
elaboracién de
documentos  productos
del contrato.

Garantizar que el equipo
de facilitadores cuente
con las herramientas
conceptuales y
metodoldgicas
necesarias para hacer un

adecuado proceso de
sistematizacion
Integrar los documentos

entregados por el
Ministerio de Educacion



Requisitos de

ROL ..
formacion

Profesional en
administracion de
empresas,
ingenierias, ciencias
sociales, ciencias de
la educacion,
Administracion o
ingenieria

Profesional
logistico y
administrativo

Periodista o
Comunicador social
Profesional disefio | 0 Profesional en
y produccion de
contenidos
audiovisuales de

comunicaciones

Experiencia

20 meses de
experiencia
certificada en el
apoyo
administrativo,
financiero,
logistico y/o
monitoreo a
proyectos
educativos o
sociales.

20 meses de
experiencia
certificada en la
produccién  de
piezas
editoriales y/o
piezas
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Dedicacion

100%

100%

Obligaciones generales

Nacional a las acciones a

desarrollar en el plan de

trabajo.
Hacer el proceso de
contratacién del equipo
de trabajo. Validacion
de los documentos
necesarios para el pago
de honorarios del
proyecto.
Sistematizacion de los
procesos administrativos
del proyecto. Apoyo a la
logistica requerida en
términos de viaticos,
viajes y demas acciones
que se requieran para el
cumplimiento de las
obligaciones
contractuales.
Apoyo en la elaboracion
de informes
administrativos y
financieros del proyecto.
Hacer seguimiento y
monitoreo permanente a
los indicadores del
proyecto.
Verificar que se cuente
con las bases de datos
actualizadas.
Verificacion permanente
del sistema de
informacion.

Realizar la gestion
documental del proyecto.
Disefiar el plan de

comunicaciones del
proyecto e
implementarlo,

disefando las piezas
comunicativas a las que



ROL
Asesor en
proyectos de
paises  frontera

y/o binacionales.

Requisitos de
formacion
caracter educativo o
de divulgacion.

Profesional en areas
administrativas o
econémicas o
financiera o de
ciencias del
derecho, sociales,
politicas
0 humanas,

0 ingenieria o areas
de la educacion

Titulo de posgrado
en temas sociales
y/o educacion y/o
econdmicas y/o 0

humanas

y/o desarrollo rural

o afines con las
actividades a
desarrollar. En caso
de no contar con
titulo de posgrado
se tendra como

equivalencia dos (2)

afios de
experiencia

adicional, siempre y

cuando esa
experiencia sea afin
con el objeto de la
contratacién y/o con
las funciones.

Experiencia

comunicativas
audiovisuales, en

disefio y/o
edicion de
contenidos

educativos  y/o

cursos virtuales.

Experiencia

minima de tres
(3) afios en
educacion, que
incluya al menos
dos afios de
experiencia en
educacion en

zonas de
frontera y/o en
educacién

en emergencia.
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Dedicacion

100%

Obligaciones generales

haya lugar de acuerdo
con las necesidades
identificadas en las
diferentes entidades
territoriales.
Hacer seguimiento al
plan de comunicaciones
en cada entidad
territorial.
Disefar los mddulos y
materiales necesarios
para implementar la
linea de Educacion en
Frontera.
Realizar las sesiones con
Secretarias de Educacién
y demads actores
involucrados en esta
linea.

Elaboracion de
caracterizaciones y
documentos
correspondientes

a esta linea.



Apéndice E-Desglose de precios del contrato en moneda nacional.

Formulario PR4- Desglose por remuneraciones

Formulario PR-4 Desglose por Remuneraciones

PEDAGOGICO

Tarifa persona-mes (1) -
Pesos Colombianos para
CARGO trabajos en Sede y en Meses Cantidad Total
Campo ($ COL) - Incluye
Ayl
DIRECTOR GENERAL DEL
PROYECTO $14.950.000 3,5 1 $ 52.325.000
COORDINADORTECNICO Y
ADMINISTRATIVO $11.890.000 3,5 1 $ 41.615.000
FACILITADOR TERRITORIAL $6.900.000 3,5 29 $ 700.350.000
EXPERTO EN RURALIDAD $10.550.000 3.5 2 $ 73.850.000
PROFESIONAL SISTEMATIZACION -
CUANTITATIVA $7.600.000 3,5 1 $ 26.600.000
PROFESIONAL SISTEMATIZACION -
CUALTATIVA $7.600.000 3.5 3 $ 79.800.000
ASESOR BINACIONAL $7.600.000 3.0 2 $ 45.600.000
PROFESIONAL DISENO Y
COMUNICACIONES $6.785.000 3,5 1 $ 23.747.500
ASISTENTE ADMINISTRATIVO Y
LOGISTICO $6.785.000 3.5 2 $ 47.495.000
TOTAL
REMUNERACIONEs | 5  1:091.382.500
TOTAL ANTES DE IVA - REMUNERACIONES $  1.091.382.500
IVA $ 207.342.675
GRAN TOTAL DE REMUNERACIONES, COMUNICACIONES Y ENVIO DE MATERIAL S 1.298.745.175
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F. Seccién 7. Paises Elegibles

Nota: Las referencias en estos documentos al Banco incluyen tanto al BID, como a cualquier
fondo administrado por el Banco.

A continuacion, se presentan 2 opciones para que el Contratante elija la que corresponda
dependiendo de donde proviene el Financiamiento. Este puede provenir del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) u, ocasionalmente, los
contratos pueden ser financiados por fondos especiales que restringen alin mas los criterios para la
elegibilidad a un grupo particular de paises miembros, caso en el cual se deben determinar estos
utilizando la ultima opcion:

1) Paises Miembros cuando el financiamiento provenga del Banco Interamericano de
Desarrollo.

Alemania, Argentina, Austria, Bahamas, Barbados, Bélgica, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Eslovenia, Espafia, Estados
Unidos, Finlandia, Francia, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Israel, Italia, Jamaica, Japon,
Meéxico, Nicaragua, Noruega, Paises Bajos, Panama, Paraguay, Per(, Portugal, Reino Unido,
Republica de Corea, Republica Dominicana, Republica Popular de China, Suecia, Suiza, Surinam,
Trinidad y Tobago, Uruguay, y Venezuela.

2) Lista de Paises de conformidad con el Acuerdo del Fondo Administrado:

(Incluir la lista de paises)]

3) Criterios para determinar Nacionalidad y el pais de origen de los bienes y servicios

Para efectuar la determinacion sobre: a) la nacionalidad de las firmas e individuos elegibles para
participar en contratos financiados por el Banco y b) el pais de origen de los bienes y servicios, se
utilizaran los siguientes criterios:

A) Nacionalidad

a) Unindividuo tiene la nacionalidad de un pais miembro del Banco si él o ella satisface uno
de los siguientes requisitos:

(i) esciudadano de un pais miembro; o

(if) ha establecido su domicilio en un pais miembro como residente “bona fide” y esta
legalmente autorizado para trabajar en dicho pais.

b) Una firma tiene la nacionalidad de un pais miembro si satisface los dos siguientes
requisitos:

(i) esta legalmente constituida o incorporada conforme a las leyes de un pais miembro del
Banco; y
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(i) mas del cincuenta por ciento
(50%) del capital de la firma es de propiedad de individuos o firmas de paises miembros
del Banco.

Todos los socios de una asociacion en participacion, consorcio o asociacion (APCA) con
responsabilidad mancomunada y solidaria y todos los subcontratistas deben cumplir con los
requisitos arriba establecidos.

B) Origen de los Bienes

Los bienes se originan en un pais miembro del Banco si han sido extraidos, cultivados, cosechados
0 producidos en un pais miembro del Banco. Un bien es producido cuando mediante manufactura,
procesamiento o ensamblaje el resultado es un articulo comercialmente reconocido cuyas
caracteristicas basicas, su funcién o propdsito de uso son substancialmente diferentes de sus partes o
componentes.

En el caso de un bien que consiste en varios componentes individuales que requieren interconectarse
(lo que puede ser ejecutado por el suministrador, el comprador o un tercero) para lograr que el bien
pueda operar, y sin importar la complejidad de la interconexion, el Banco considera que dicho bien
es elegible para su financiacion si el ensamblaje de los componentes individuales se hizo en un pais
miembro. Cuando el bien es una combinacion de varios bienes individuales que normalmente se
empacan y venden comercialmente como una sola unidad, el bien se considera que proviene del pais
en donde este fue empacado y embarcado con destino al comprador.

Para efectos de determinacion del origen de los bienes identificados como “hecho en la Unién
Europea”, estos seran elegibles sin necesidad de identificar el correspondiente pais especifico de la
Unién Europea.

El origen de los materiales, partes o componentes de los bienes o la nacionalidad de la firma
productora, ensambladora, distribuidora o vendedora de los bienes no determina el origen de los
mismos

C) Origen de los Servicios

El pais de origen de los servicios es el mismo del individuo o firma que presta los servicios conforme
a los criterios de nacionalidad arriba establecidos. Este criterio se aplica a los servicios conexos al
suministro de bienes (tales como transporte, aseguramiento, montaje, ensamblaje, etc.), a los
servicios de construccién y a los servicios de consultoria.
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