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ESTUDIOS DEL SECTOR
INTRODUCCION

La Unidad Administrativa Especial Teatro Municipal Enrique Buenaventura, en
cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, que establece como
deber de las entidades estatales realizar durante la etapa de planeacién, el andlisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de la contratacién, desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.
Procede a adelantar el presente analisis del sector de la contratacion directa de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para el periodo comprendido
de mayo a diciembre de 2023.

De este andlisis la entidad estatal dejara constancia en los documentos del proceso
contractual el cual sera publicado en el portal del Secop.

Es necesario tener en cuenta que en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, el analisis del sector dependera de la necesidad
que se requiere satisfacer, del objeto del contrato, asi como de las condiciones de
idoneidad y experiencia que se requieran de la persona natural o juridica que esté en
condiciones de desarrollar dicho objeto contractual.

El estudio del sector hace parte de la planeacién del proceso de contratacién y materializa
los principios de planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la
ley 80 de 1993.

“El estudio del sector debe permitir a la entidad estatal sustentar su decisién de hacer
una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato
desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economial”.

Por lo anterior, el equipo estructurador conformado para elaborar los estudios y
documentos previos de caracter juridico, técnico y financiero procede a formular el
analisis del sector econémico siguiendo las recomendaciones establecidas por Colombia
Compra eficiente en la Guia de elaboracion de estudios de sector — GEES establecido
para “Los procesos de contratacion de minima cuantia, contratacién directa y
documentos tipo”.

! Guia de elaboracidn de Estudios de Sector — GEES Version 02 del 24 de junio de 2022
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1. ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL

El Acuerdo 55 del 27 de diciembre de 199 “Por medio del cual se organiza el teatro
municipal como una Unidad Administrativa Especial, se fijan sus objetivos y funciones y
se dictan otras disposiciones”, aprobado por el Consejo de Santiago de Cali, establece

en su articulo 1°. La Naturaleza Juridica asi: “Organizase el Teatro Municipal como una unidad
administrativa especial, adscrita a la Direccion de Cultura del Municipio con autonomia administrativa y
financiera sin personeria juridica”.

El Decreto extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016 “Por el cual se determina la
estructura de la Administracion Central y las funciones de sus dependencias” establece

en su capitulo 7 el sector Cultura. En cuyo articulo 167 establece: “Integracion del sector
Administrativo Cultura. El sector cultura estara integrado por:

La Secretaria de Cultura
Organismos adscritos:

Unidad Administrativa Especial Estudio de Grabacion Takeshima
Unidad Administrativa Especial Teatro Municipal.

En el articulo 168 el mismo Decreto consagra la Mision del Sector Administrativo Cultura.
“El sector cultura tiene por misién garantizar a los habitantes de Santiago de Cali el goce y disfrute de los
derechos a la cultura, asi como fortalecer y fomentar las diferentes expresiones culturales de sus
habitantes”.

Con el proposito de cumplir la Misiébn encomendada, la Unidad Administrativa Especial
Teatro Municipal requiere contar con el personal minimo para realizar las actividades
orientadas a la satisfaccion de las necesidades de la comunidad, en el sentido de
mantener a disposicion sus espacios de interés cultural en Optimas condiciones,
disponibles para ser utilizados por los diferentes sectores econdmicos, culturales,
educativos y demas de la sociedad calefia.

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
celebran las Entidades Estatales se encuentran regulados por la ley 80 de 1993, siendo
una modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con
el objeto de realizar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
una entidad publica.

La modalidad de contratacién directa se encuentra establecida en el articulo 32 de la ley
80 de 1993 numeral 3°.
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“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable”

La Modalidad de Seleccion de contratacion directa, se fundamenta en el literal h, numeral
4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
gue permite contratar servicios profesionales o de apoyo a la gestidén de entidad en forma
directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con
el area de que se trate.

En relacion con la facultad para contratar, el Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de
septiembre 28 de 2016, en el Articulo 28 Determina las “Facultades comunes en materia de
contratacién y ordenacion de gasto. Las secretarias de despacho, los departamentos administrativos y las
unidades administrativas especiales sin personeria juridica como organismos ejecutores que conforman el
presupuesto anual del Municipio de Santiago de Cali, cuentan con capacidad para contratar y comprometer
a nombre de su respectivo organismo, asi como para ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en su presupuesto, respecto de su seccidén presupuestal, en los términos de los actos
administrativos que para el efecto expida el Alcalde. Estas facultades estan en cabeza de los secretarios
de despacho, directores de departamento administrativo y directores de las unidades administrativas
especiales sin personeria juridica, asi como en aquellos servidores publicos del nivel directivo a quienes el
Alcalde asigne o delegue dicha funcién, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas organicas de
presupuesto y en las normas que regulen la contratacion estatal 1 y demas disposiciones juridicas”.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales y personal de
apoyo a la gestion con capacidad e idoneidad para realizar actividades que permitan el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada
con el conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y/o
asistenciales dependiendo de cada caso, verificandose la experiencia en la ejecucion de
contratos anteriores por el posible contratista.
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La Unidad Administrativa Especial como organismo adscrito a la Secretaria de Cultura

del Distrito, comparte la misionalidad de garantizar a los habitantes de Santiago de Cali,
el goce y disfrute de los derechos a la cultura, a través de la facilitacion de sus espacios
a instituciones educativas de caracter publico y privado; asi como la programacion de
eventos culturales, orientados al cumplimiento de las metas e indicadores establecidas
en el Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali “Cali, unida por la vida 2020 —
2023".

Por lo anterior, se hace necesario contratar la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, para dar cumplimiento a los objetivos generales y especificos acordes
con su naturaleza juridica tales como:

Objetivos Generales:
“Servir como escenario para el fomento, desarrollo y consolidacion de todas las manifestaciones
artisticas y culturales que beneficien a la comunidad en general”.

Objetivos especificos:

- Programar permanentemente la presentacion de espectaculos artisticos y culturales de
interés para todos los sectores sociales

- Promover el desarrollo de programas que se ajusten a la utilizacion adecuada de sus
escenarios, por parte de las instituciones educativas, de caracter publico y privado, en
todos sus niveles.

- Promover la vinculacién de organismos publicos y privados que puedan contribuir a la
financiacion de programas y campafias de mejoramiento y extensién de sus servicios.

- Administrar el patrimonio a cargo del Teatro Municipal

- Mantener actualizado el inventario de los bienes que administre y rendir anualmente los
informes sobre el mismo, a la dependencia correspondiente

- Procurar la conservacion y dotacién del teatro

- Adelantar la contratacion del arrendamiento de los espacios.

3. ANALISIS DEL MERCADO

La Unidad Administrativa Especial Teatro Municipal Enrigue Buenaventura identifico que
el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el
conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a las entidades del
Estado, por lo que es imprescindible observar el comportamiento del mercado a nivel
nacional, regional y local.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o juridicas
gue prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de las
entidades publicas.
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El perfil del posible contratista se define por el conocimiento previo, la formacion
académica y la experiencia relacionada directamente con el objeto de la presente
contratacion.

A continuacién se presentan algunos indicadores relevantes de la economia colombiana,
puntualmente el mercado laboral, el comportamiento de la inflacion y el movimiento de la
tasa de cambio en el pais para los ultimos afios. El comportamiento y analisis de estos
indicadores es de vital importancia debido a que estos afectan de forma transversal todos
los demés mercados en el pais.

En el siguiente cuadro se presentan los principales indicadores de Colombia con respecto
al mercado laboral:

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional - Marzo (2022 - 2023)

Mar 22 Mar 23

o
o
o

10,0

Segun el DANE Para el mes de marzo de 2023, la tasa de desempleo total nacional fue
10,0%, lo que representd una reduccion de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2022 (12,1%). La tasa global de participacién se ubicé en 63,4%, mientras que
en marzo de 2022 fue 63,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,9%, lo que
representd un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(55,0%).
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En marzo de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,5%, lo que representd una reduccion de 2,2 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2022 (12,6%). La tasa global de participacion se ubic6 en
66.8%, mientras que en marzo de 2022 fue 66,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue
59,8%, lo que representd un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2022 (57,7%).

Poblacién ocupada segun rama de actividad

En el mes de marzo de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
22.794 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de
la poblacion ocupada fueron Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
administrativos (1,2 porcentuales); seguido de Alojamiento y servicios de comida (0,9
puntos porcentuales) y Administracién publica y defensa, educacién y atencién de la
salud humana (0,9 puntos porcentuales). 2

Poblacién ocupada segun posicion ocupacional

En marzo de 2023, Trabajador por cuenta propia, Obrero, empleado particular y
Trabajador familiar sin remuneracion fueron las posiciones ocupacionales que mas
aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con 2,5 1,8y
0,5 puntos porcentuales, respectivamente.

Poblacién fuera de la fuerza laboral segun tipo de actividad

En el trimestre mévil diciembre 2022 — febrero 2023, el 36,4% del total de la poblacion en
edad de trabajar se encontraba fuera de la fuerza laboral. Desagregado por sexo, para
los hombres esta proporcion fue 23,7% y para las mujeres 48,1%.

En el trimestre movil diciembre 2022 — febrero 2023, la poblacion fuera de la fuerza laboral
dedicada a Oficios del hogar se ubic6 en 56.9% seguido de la poblacion que se dedico6 a
otra actividad* 23,5%. Por su parte, la poblacion fuera de la fuerza laboral que se dedico
a Estudiar se ubico6 en 19,6%.

2 DANE Boletin Técnico “Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Marzo 2023,
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Por sexo, el mayor porcentaje de hombres fuera de la fuerza laboral se dedicaron a
realizar otra actividad* 45,7% seguido por los que se encontraban Estudiando 32,0%. Por
su parte, las mujeres fuera de la fuerza laboral en su mayoria se dedicaron a Oficios del
hogar 72,6%, seguido por las que se dedicaron a Estudiar 14,0%.

Tabla 1. Proporcién de la poblacion en edad de trabajar (PET) que se encuentra fuera de la fuerza laboral
segin sexo

Total nacional

Trimestre movil diciembre - febrero (2021-2023)

Proporcion %

Concepto

Total nacional 369 364 -06
Hombres 238 23,7 -0,1
Mujeres 491 48,1 -1,0

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.

Tasa de desempleo en Cali

La tasa de desempleo en Cali fue menor que la del afio pasado, pero ya ha mostrado
desaceleracion en la tasa de ocupacion. Los sectores con mas influencia positiva:
comercio y manifactura. Se destaca que el incremento de los empleados particulares fue
superior a los empleados por cuenta propia. La tasa de desempleo joven aumento en el
periodo de referencias.

8 C4mara de Comercio de Cali “Ritmo Laboral” 31 de marzo de 2023, centro de estudios empresariales y de
competitividad.
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Fuente: DANE - Elaboracion Camara de Comercio de Cali

Grafico 3, Tasa de desempleo 5 ciudades principales
(%) diciembre-febrero (2022-2023)
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Fuente: DANE - Elaboracion Camara de Comercio de Cali

4. ESTUDIO TECNICO:

Anélisis organizacional

La tasa de desempleo en la ciudad de Cali (sin drea
metropolitana) fue 12,1% en ¢l trimestre diciembre
2022-febrero 2023, registrando una disminucion de 0,6
pps frente al mismo trimestre de un afio atrds ((Grafico 3).
Cabe serialar, que esta tasa fue la segunda mas alta entre
las cinco principales ciudades del pais, después de
Bogotd

La planta de personal de empleados publicos adscritos a la Unidad Administrativa
Especial Teatro Municipal, presenta un déficit de talento humano. Actualmente cuenta
con seis (6) funcionarios en propiedad para atender las necesidades con relacion al
cumplimiento de los objetivos generales y especificos plasmados en el Acuerdo 055 de
1999, para el Distrito Especial de Santiago de Cali. Dicha planta esta distribuida de la

siguiente manera:

CARGO CANTIDAD
Directivo 1
Profesionales Universitarios 2
Técnico 1
Secretaria 2
Total 6
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Identificacion de la necesidad:

Para el cumplimiento misional de la Unidad Administrativa Especial Teatro Municipal, se
requiere contar con el siguiente personal, tal como se solicitdé al Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional:

Codificaci6 .
n Necesidad | Cant N|vel, . . . . . -
) Académic | Perfil Requerido Sintesis Actividad
De Personal | idad o
(CNP)
. . Brindar soporte juridico en la
Titulo profesional en o !
co o conceptualizacion, ejercer la defensa
disciplina académica . .
g . de los intereses de la Entidad, soporte
. del ndcleo basico del !
4148-049 1 Profesional o ) legal en la contratacion de los procesos
conocimiento en: : S -
. a ejecutar al interior de la Unidad
Derecho y afines y o . )
. Administrativa Especial Teatro
Titulo de Postgrado . .
Municipal Enrique Buenaventura.
Titulo profesional en Brindar soporte en el desarrollo de
disciplina académica procesos contables y tributarios propios
4148-050 1 Profesional | del nucleo béasico del de la dinamica de la Unidad
conocimiento en: Administrativa Especial Teatro
Contaduria publica Municipal Enrique Buenaventura
Titulo profesional en Brmd_ar. soporte en la planeacion y
I . seguimiento  de los procesos
disciplina académica presupuestales y de tesoreria propios
4148-051 1 Profesional | del nl_JcI_eo basico de.l de la dinamica de la  Unidad
conocimiento en: I~ . :
o S Administrativa Especial Teatro
Administracion o .
Municipal Enrique Buenaventura
Realizar tareas de apoyo en
actividades de mantenimiento de los
4148-052 1 Asistencial | Titulo en bachiller espacios internos y atencion en la
Unidad Administrativa Especial Teatro
Municipal Enrique Buenaventura
Realizar tareas de apoyo en la oficina,
4148-053 4 Asistencial | Titulo en bachiller propias de la gestion _documental
cumpliendo con los lineamientos de la
ley de archivo.
Brindar apoyo al area de
4148-054 1 Asistencial | Titulo en bachiller comunicaciones de _Ia Unidad
Administrativa Especial Teatro
Municipal Enrique Buenaventura
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Titulo profesional en
disciplina académica | Brindar soporte en los procesos de
del Nucleo Basico del | cooperacion y estructuracién de
4148-055 1 Profesional | Conocimiento en: | proyectos en la Unidad Administrativa
Ciencia politica, | Especial Teatro Municipal Enrique
relaciones Buenaventura
internacionales
Titulo profesional en | Brindar soporte en el proceso de
disciplina académica | creacion de estrategias de
4148-056 1 Profesional del NL’J_CIG;O Basico de! comunicacion, d_atos abiertosyma_nejo
Conocimiento en: | de redes sociales de la Unidad
Comunicacién Social, | Administrativa Especial Teatro
Periodismo y Afines Municipal Enrique Buenaventura
Titulo Técnico
Profesional 0 | Brindar apoyo técnico en la planeacion
Tecnologo o seis (06) | yrealizacién de eventos y espectaculos
4148-057 1 Técnico Semestres de | al interior de la Unidad Administrativa
Formacién Profesional | Especial Teatro Municipal Enrique
Tecnologia en: | Buenaventura
Administracién
Realizar tareas de apoyo en los
montajes de escenografia y luces para
4148-058 3 Asistencial | Titulo en bachiller la presentacion de espectaculos en los
escenarios de la Unidad Administrativa
Especial Teatro Municipal Enrique
Buenaventura
Realizar tareas de mantenimiento
. . . . general en la Unidad Administrativa
4148-059 2 Asistencial | Titulo en bachiller especial Teatro Municipal Enrique
Buenaventura
Titulo Profesional en Brindar soporte en la gestiéon de las
disciplina academica obras relacionadas con el cuidado y
4148-313 1 Profesional | del nucleo basico del mejoramiento de la infraestructura
conocimiento en: fisica del Teatro Municipal Enrique
Ingenieria civil y afines | Buenaventura de Cali.
Titulo professional en Brindar soporte en la gestion de
disciplina académica soluciones arquitectonicas segun las
4148-314 1 Profesional | del nucleo basico del necesidades para la conservacion y
conocimiento en manejo del Teatro Municipal Enrique
Arguitectura Buenaventura.
Titulo professional en Brind_ar. soporte en la planeacion y
I o seguimiento  de los procesos
disciplina academica administrativos propios de la dinamica
4148-315 1 Profesional | del nucleo basico del ! L i )
conocimiento en de la Unidad Adr_nl_nlstratlva Esp<_aC|aI
L - Teatro Municipal Enrique
Administracion
Buenaventura.
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Titulo Tecnico . - o
) Brindar apoyo técnico en actividades
professional o d | 7 ) - I
_ Tecnologo o seis (06) e planeacion y ejecucién en los
4148-316 1 Tecnico procesos propios de la Unidad
semestres de O . .
- . Administrativa Especial Teatro
formacion professional MUniCi .
- - unicipal Enrique Buenaventura.
en Administracion
Realizar tareas de apoyo en la oficina,
4148-317 1 Asistencial | Titulo en bachiller propias de la gestion .documental
cumpliendo con los lineamientos de la
ley de archivo.
Resumen
NIVEL CANTIDAD
SOLITADA
Profesional 8
Técnico 2
Asistencial 12
TOTAL 22

5. ANALISIS FINANCIERO

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los
valores promedios de contrataciones anteriores realizadas por entidades publicas.

La Circular No. 4135.010.22.2.1020.000679 del 28 de diciembre de 2022 del comité de
contratacion, indica la tabla de valores que se podra aplicar en el afio 2023 para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas
naturales de acuerdo con el objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la
idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro contratista que se requiere
para cubrir la necesidad actual.

Mediante radicado No. 202341480100005804 del 13 de abril de 2023, dirigido a la
subdireccion de Gestion Estratégica de Talento Humano, suscrita por el Secretario de
Cultura de Santiago de Cali, se procedié a solicitar la certificacion de inexistencia o
insuficiencia de personal, en razén a que la Unidad Administrativa Especial Teatro
Municipal Enrique Buenaventura no cuenta con personal de planta para cumplir con las
funciones asignadas en el Acuerdo 55 del 27 de diciembre de 1999.

Teatro Municipal Enrique Buenaventura— Carrera 5 N° 6-64
PBX 8813131 — 8839106 — Fax 8839107
www.teatromunicipal.gov.co/teatromunicipal@cali.gov.co



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE CULTURA

En respuesta a la solicitud anterior, el Departamento Administrativo de Desarrollo e
Innovacion — subdireccion de Talento Humano emitio Certificacion de Insuficiencia de
personal identificada con radicado No. 2023413704000250524 del 14-04-2023, que rige
a partir del 1°. De Mayo de 2023, para atender las necesidades del Teatro Municipal.

6. ANALISIS DE RIESGOS.

Dado que se trata de contratos de Prestacion de Servicios, con persona natural, en el
cual la seleccion del contratista se basa en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que la entidad debe verificar la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate, y que el pago se ha previsto posterior a la entrega del servicio, se
establecid que los posibles riesgos asociados al proceso de contratacidn, que para este
tipo de contratos se relacionan con el retraso o limitaciones de actividades comprendidas
en el objeto contractual, se mitigan a través del seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, por parte de
la supervision del mismo.

Este analisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del articulo 40 de
la Ley 1150 de 2007, la asignacion de riesgos se le endilga a la parte que mejor los
controla ya sea el futuro contratista o la administracion, esta asignacion se da para mitigar

el costo en caso que llegue a suceder, dependiendo de (...)las particularidades de cada riesgo,
las partes estan en capacidad de establecer los mecanismos de mitigacion de su impacto y de su cobertura,

asi como su asignacion a los distintos agentes involucrados(...)” ( documento Conpes 3714). Se
adjunta la matriz de riesgos en documento independiente.

JULIE DEL PILAR REINA DIAZ
Directora Técnica
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