generales de obra, debe la entidad analizar esta informacion de disefios para la
ejecucion de la obra, si estos cumplen la normatividad vigente y la respectiva aprobacion
de las entidades prestadoras de servicios publicos.

.

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO AL CRONOGRAMA: Atraso en la ejecucion
del cronograma de obra, equivalente a 8.80% de la obra programada, que
corresponden a 26 dias calendario de ejecucion de obras.

No abstante, a la fecha han transcurrido 3 meses y 7 de plazo, lo cual deberia corresponder a un porcentaje
de ejecucion del 9.15%, pero contrario a lo esperado, el CONSORCIO AMBIENTAL URBANO lieva un
0.35% de ejecucion del 8.15% que debia tenerse para la fecha de medicion.

La interventoria en su informe no adjunta cuales son las actividades gue se
encuentran en atrazo, y si esas actividades fueron producto de modificacién en los
nuevos redisefios, el calculo de las actividades NO corresponde al del valor que
presenta como avance obra, ni define los criterios bajo los cuales evalta avances
en temas de tipo administrativo, social, consultoria y/o ambiental, los cuales se han
venido surtiendo ademas de las actividades propias de obra, asi mismo no expresa
cuales son las actividades que se modificarian.

« Con la comunicacion REG-BUC-420.2022-145 radicado copia Alcaldia de Bucaramanga 1-WEB-
202304-00080583 del 19/04/2023, se le solicita sl contratista de obra la presentacion de un plan
de contingencia, esto debido a que para ese momento ya se registraba un atraso en obra del
1.57%, se le otorga al contratista de obra un plazo de 2 dfas para la presentacion del documento.

Mediante comunicado CAU - CTO 387 - 2022 — 127 del 24 de abril de 2023, se
expuso a interventorfa las razones por las cuales, no se consideraba pertinente en
su momento la presentacion del plan de contingencia solicitado, ya que todas las
actividades sufriran modificaciones contractuales, que a la fecha NO se estan
tramitando por parte del Municipio de Bucaramanga, por la carencia de un redisefios
generales; en su momento exponia un atraso del 1.57% de ejecucion, lo cual no es
motivo para formulacién de un plan de contingencia.

« Con la comunicacion REG-BUC420.2022-182 del 27/04/2023, se le realiza llamado de atencion
al conlratista de abra por inactividades en los frentes de obra, salicitandole implementar de manera
inmediata Ias acciones para reactivar obras, enlre ofras.

Mediante comunicado CAU - CTO 387 - 2022 — 140 del 28 de abril de 2023, se
expusieron las actividades adelantadas por el Gonsorcio Ambiental Urbano en
terreno y en la parte administrativa, con el fin de aclarar las actividades adelantadas
hasta el momento.

Direccién: Av. Carrera 7 No. 127-48 oficina 1006. Bogota D.C. tel: 601 4821681
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» Conla comunicacion REG-BUC-420-2022-170 del 04/05/2023, se da respuesta a las apreciaciones
del contratista de obra expuestas en oficio CAU-CTO- 387-2022-127, reiterando nuevarmente al
contratista de obra la necesidad de presentar un plan de contingencla de manera inmediata.

Mediante este comunicado REG-BUC-170, interventoria menciona que como
contratista no hemos atendido su requerimiento de medir obra todos los viernes a
las 2:00pm, lo cual no es cierto teniendo en cuenta que como contratistas siempre
hemaos estado prestos a los requerimientos de interventoria, siempre y cuando sean
técnica y administrativamente adecuados y concordantes con fas obligaciones
propias del contrato de obra 387 de 2022. Por ofra parte, estas mediciones de obra
conjuntas han querido ser utilizadas por la interventoria para cuantificar los avances
de obra para cobro sin dar la oportunidad al Consorcio de realizar una medicién
auténoma de sus cantidades en cobro y ademas de esto pretenden medir (por
ejemplo) cantidades de areas de demolicién con cinta métrica, cuando lo mas
adecuado es hacerlo con comision topografica, para ello se cuenta con un par
topografico de obra e interventoria, lo cual NO se a aportado tal detalle topografico
por parte de la interventoria.

« Envista que el contraiista se reusaba a atender el requerimiento realizado por interventoria, con la
comunicacion REG-BUG-420-2022-168 del 04/D5/2023, nuevamente se le reltera al Consorcio
Ambiental Urbano, contratista de obra la necesidad de presentar un plan de contingencia que
permita subsanar ef atraso que se presentaba en el contrate, solicitando la presentacién del
documento de manera inmediata, esto a pesar de lo que el confratista expuso en su comunicado
CAU-CTO 387-2022-127.

Mediante el comunicado REG-BUC-168 interventoria menciona nuevamente su
intencion de iniciar un proceso sancionatorio, situacion que siempre ha sido evidente
en su forma de actuar, desde el comunicadoc REG-BUC-420-2022-067 del
16/03/2023 (cuando no se tenia ni siquiera un mes de acta de inicio) en la cual envio
copia a la aseguradora acerca de un “presunto incumplimiento” por no haber logrado
satisfacer la presentacion de una programacién de obra, de la cual se presentaron
4 versiones, desde entonces el lenguaje de esta interventoria ha sido de muitiples
requerimientos, incumplimientos, sanciones, etc. Sin que a lo transcurrido del
proyecto se definan realmente las condiciones contractuales requeridas, y sin que
medie una asesorfa técnica para la secretaria de infraestructura.

» Asi mismp, mediante comunicacion REG-BUC-420-2022-171 del 09/052023, se da respuesta a
las justificaciones expuestas por el contratista de obra en su comunicado CAU-CTO- 387-2022-
140, concluyende en el citado comunicado que “Con base en fodo lo anferior, que cuenta con
svidencia de todas las comunicaciones cruzadas enire las paries y de las cuales tiene copia la
Alcaldia de Bucaramanga, se soficits al Consorcio Ambients! Urbano que mejore sus procesos y
que enfregue los productos requefidos de manera oportuna ¥ a conformidad en los tiempos
establecidos y se invita de menera respetuosa que encamine sus esfuerzos e entregar fos
productos soiicitados en ef contrato y 2 ejecutar las obras en lugar de emilir excusas carenles de
sustento y que no dejan olra evidencia que fos constantes incumplimientos en sus obligaciones...”

En este comunicado se habla de unos “productos requeridos” cuando el Unico
producto solicitado es un plan de contingencia, queriendo descalificar la totalidad de

Direccién: Av. Carrera 7 No. 127-48 oficina 1006. Bogota D.C. tel: 601 4821681
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acciones realizadas por el Consorcio Ambiental Urbano, para presentar la
documentacion necesaria para el buen desarrollo de la obra, de igual manera la
interventoria llama “excusas” a los motivos expuestos por el consorcio para no
presentar el mencionado plan, el cual reiteramos en su momento no era necesario.
Cabe también mencionar que enuncia unos “constantes incumplimientos” en sus
obligaciones, lo cual es una afirmacion generalizada y descalificativa, NO aporta las
pruebas contundentes, solo aporta oficios que descalifican las labores emprendidas
por el personal de obra, ya que a la fecha se encuentran la totalidad de los informes
requeridos en el contrato y aprobados por la interventoria.

« Conla comunicacion REG-BUC-420-2022.182 del 09/05/2023, se le recuerda a Contratista que
desde el 23/03/2023 se les habia solicitado la presentacion de socportes de negogiacion de
materiales de dificil consecucion que se encuentran en la ruta critica del proyecto y que a esa fecha
aim no se tenla ningtin soporte de negociaclon, se les reiterd la necesidad de establecer los
acuerdos comerciales de manera inmediata con el fin de garantizar el suministro de productos
necesarios para Ia correcta ejecucion del proyecto.

La interventoria ha solicitado constantemente estos soportes de negociacion en una
aparente intencién de velar por la rapida consecucion de los materiales mas
representativos del contrato 387, los cuales son:

- Piedra Royal Veta.

- Luminarias.

- Canales Sumideros Prefabricados.

Sin embargo, teniendo en cuenta que estos elementos no cuentan sino con un
proveedor, se han tomado atribuciones que van en contra de la transparencia y
autonomia del contratista, tale como organizar reuniones de tipo virtual con
proveedores, y exigir constantemente la suscripcion de contratos de suministro de
manera INMEDIATA, sin siquiera mencionar ni mucho menos gestionar el anticipo
al cual el Consorcio Ambiental Urbana tiene derecho de acuerdo al Contrato 387 de
2022, de manera que se pretende adquirir materiales por costos de hasta 2.000 o
3.000 millones de pesos del bolsillo del contratista, convirtiéndolo asi en un
financiador del contrato. Este procedimiento de interventoria también se ve reflejado
en el comité de obra No.6 realizado el dia 12 de abril de 2023, donde evidencian su
acercamiento con proveedores de material.

No obstante lo anterior se presentaron los soportes de negociacidn con los
proveedores de piedra royal beta (MEUP) Unico proveedor, el cual a manifestado
mediante oficio, que es imposible fabricar piedra royal para tréfico vehicular y que
por consiguiente lo disefiado para el proyecto deberd modificarse. Asi mismo ACO
expuso mediante conferencia via zoom, en presencia de la interventoria y de la
secretaria de infraestructura, que el producto que se encontraba disefiado para el
centro caminable de la cra 26, no contaba con el debido soporte técnico para la
ejecucion, es por ello que el taller del espacio publico decidié modificarlo, eso que
expresado en el comité de obra-mesa de trabajo No.11 del dia 17 de mayo de 2023
mesa de trabajo de disefios. Asi mismo se modificaron la totalidad de los disefios
eléctricos, debido a que estos no cuentan con la debida viabilidad constructiva.

Direccion: Av. Carrera 7 No. 127-48 oficina 1006. Bogota D.C. tel: 601 4821681
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Como se observa si se establecieron negociaciones del material producto de los
disefios, pero es bien sabido por la secretaria d infraestructura, que es indispensable
para adquirir estos productos, que se definan los disefios generales de obra,
arquitectonicos, hidraulicos y eléctricos; asi mismo el giro del anticpo de la obra.

« Conla comunicacidn REG-BUCG-420-2022-183 del 09/05/2023, se apremia al Consorcio Ambiental
Urbano, para que presente el plan de contingencia solicitado de manera inmediata.

En este comunicado (183) se continta presionando al Consorcio Ambiental Urbano,
a presentar un plan de contingencia, esto sin tener en cuenta que en ese momento
el porcentaje de atraso no puede ser imputado 100% al Consorcio ambiental
Urbano, esto teniendo en cuenta la enajenacion del sitio de obra realizada por la
entidad al ingresar al terreno a la empresa GOGAL, contratista de EMPAS quienes
adelantaron labores de reposicién de la red principal de alcantarillado (No Prevista)
durante el periodo comprendido entre el 4 de mayo al 10 de junio de 2023, haciendo
inviable la intervencién simultanea por parte del Consorcio en la realizacion de las
obras propias del contrato y ademas actividades No Previstas como la reposicion
de Acometidas domiciliarias de alcantarillado (actividades que a la fecha NO estan
incluidas en el contrato). Para poder formular el mencionado plan habria que tener
en cuenta la realizacion de actividades por parte de terceros (GOGAL, EMPAS) en
nuestra propia programacion, asi mismo este consorcio a advertido de la necesidad
de modificar los {tems del contrato, y que a la fecha este procedimiento suceda,
aprobacion por parte de la interventoria.

+ Con el comunicado CAU-CTO 387-2022-163 del 10/05/2023 el Contratista de Qbra presenta el
documento que denomina PLAN DE ACCION, insistiendo que en su concepto aplica la
presentacion de un plan de contingencia y haciendo una serie de salvedades que en su concepto
explicaban los motivos por los cuales no aplicaba la solicitud de interventoria.

En el comunicado CAU-163 se expuso a interventoria que, el plan solicitado tendria
gue incluir las acciones de terceros, para lograr adelantar las actividades propias del
Contrato 387 de 2022, lo cual es inviable teniendo en cuenta que estamos hablando
de dos (2) contratistas en obra independientes que deberian adelantar labores
constructivas de manera conjunta, se presento un plan de accion, el cual incluiria,
apertura de nuevas frentes de obra y exponiendo la situacion presentada con la
adquisicion de materiales, cuyas condiciones cambiarian teniendo en cuenta que el
proveedor de piedra Royal Veta (principal actividad de obra) no suministra los
formatos solicitados, situacién que requeria anélisis y definicion por parte de la
entidad. Posterior a este comunicado, la entidad organizo el comité de obra-mesa
de trabajo No.11 del dia 17 de mayo de 2023, mediante el cual se surtieron multiples
cambios a las condiciones contractuales iniciales.

e« Oon la comunicacidn REG-BUC-420-2022-218 del 20/05/2023, se da respuesta al contratista de
obra @ su comunicado CAU-CTO 387-2022-163, solicitando unos ajustes 2 1a informacién
presentada y reiterando la necesidad de presentar un plan de contingencia para subsanar el atraso
que se presenta en el contrato. Asi mismo en ese comunicade de interventoria, se deja de presente
que no son validas las justificaciones expuestas por el contratista e 10/05/2023, indicando en
términtos generales lo siguiente:

Direccién: Av. Carrera 7 No. 127-48 oficina 1006. Bogota D.C. tel: 601 4821681
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Mediante comunicado REG-BUC-218 interventoria no acepta el plan de accién
propuesto, mantiene su posicidén de apremio al Consorcio ambiental Urbano para
presentar un plan de contingencia inviable, solicitan un balance de obra que ni ellos
mismos cuentan con las condiciones técnicas claras para su realizacién, ratifica la

realizacion de actividades no previstas las cuales no han sido aprobadas,
cuantificadas ni formalizadas aun, ratifica su acercamiento directo con proveedores
especificos de los materiales, argumentan que se “despejaron dudas” sobre la parte
técnica, cuando fo que en realidad sucede es una carencia de formalidad en todos
los cambios realizados, en las principales actividades constructivas. Ademas de esto
menciona una “atencion tardia” en la presentacion de documentos para anticipo por
parte del Consorcio Ambiental Urbano, cuando el retraso fue en la presentacion de
las polizas actualizadas para legalizacion, pdliza que fue siniestrada en la
aseguradora a causa de la temprana intencion de interventoria de sancionar al
Consorcio por no haber logrado aprobacion de una programacion de obra que fue
presentada en (4) versiones diferentes. Alli mismo se evidencia que fos principales
cambios técnicos fueron realizados después del 17 de mayo de 2023, sin tener en
cuenta el volumen de dichos cambios y el tiempo requerido para establecer unos
precios no previstos requeridos, ademas de que dichos cambios, carecen de
formalidad mediante planos firmados, especificaciones técnicas o aprobacion por
parte de las empresas de servicios publicos correspondientes como es el caso de
los nuevos drenajes propuestos y las obras eléctricas.

1. "Las ditimas observaciones & los APUs contractuales ofertados por ef Conlralista
de Obre se realizaron con nuestro comunicado REG-BUC-420-2022-174 del 4 de

mayo de 2023, ef cual a ia fecha adn & Coniratista de Obra no responde.

imporiante indicar que & mismo quedd claramente consignade por parle de
interventoria o siguiente:

"Walga /a pena aclarar que o anterior no es impedimento para que e! conltratists de
obra presente Jos Precios No Previstos que considere necesarios para la correcta
ejecucion def proyecto los cuales deben cumplir con & procedimiento establecido por
Ia entidad”™

El Consorcio Ambiental Urbano aclara que la presentacién de precios no previstos
solicitada en mudltiples ocasiones por la interventoria, no es posible teniendo en
cuenta que no existe a la fecha formalizacion de las actividades no previstas, tales
como planos firmados, especificaciones técnicas, ni aprobacion por parte de las
empresas de servicios publicos correspondientes.

2. Lasicaldia de Bucaramangs a traves del supervisor del conirato ha explicado con
suficiente detalle el alcance de las obras que esta efecutando la EMPAS y ha indicado
de manera clara cudl es el slcance que debe ejecutar e/ CONSORCIO AMBIENTAL
URBANO, inclusive solicitande programacion de actividades, presupuesto general y
Frecios Mo Previsio, productos gue & Coniratista de Obra ain no presenta.
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Las explicaciones mencionadas no equivalen a documentos formales que respalden
la realizacién de las actividades no previstas tales como las de alcantarillado,
sumideros, instalaciones eléctricas y de comunicaciones y acabados de pisos, que
han surgido durante la ejecucién del contrato, de igual manera no son insumo
suficiente para presentacion de precios no previstos ya que hacen falta
especificaciones técnicas de estas actividades y planos firmados por profesionales
responsables de su formulacion avalados formalmente por la entidad contratante.

3. A la focha sigue el CONSORCIO AMBIENTAL URBANG sin presentar ef disefio
de la estruciura de pavimentos y endenes, aun cuando desde ef mes de marzo les
hie solicitado v & comienzos de mayo de 2023 ya se tenian los resuitados de los
ensayos de laboralorio realizados por el mismo conlralista, se requiere la enirega
inmediata del disefio para rewision de interventoria.

El Consorcio Ambiental Urbano ejecuto las actividades de los estudios de suelos,
para la realizacién del disefio de la estructura del pavimento flexible que se requiere
para el proyecto, pero esta actividad podra ser terminada una ves la secretaria de
infraestructura defina, mediante documento técnico (especificaciones, planos de
detalle y demas) las modificaciones acordadas en la mesa de trabajo de disefios del
11 de mayo de 2023.

4. Como quedd aclsrado con la secretaria de Transifo de Bucaramanga en reunion
extraordinaria reafizada el dia 11 de mayo de 2023 que conto con asistencia del
CONSORCIO AMBIENTAL URBANG, ef canirasts de obra de la EMPAS presentd y
maneja su propio PMT.

El contratista de EMPAS adelanté labores constructivas en el terreno entregado al
Consorcio Ambiental Urbano mediante acta de entrega de Terreno del dia 22 de
febrero de 2023, esto con autorizacion de la entidad, realizando una enajenacion
parcial de contrato y generando afectaciones al cronograma propio de intervencion
propuesto y aprobado mediante comunicado REG-BUC-420-2022-136 Aprobacion
programacién de obra del 13 de abril de 2023. El PMT aprobado por la secretaria
de transito fue aprobado mediante documento, para el desarrollo de las obras del
consorcio ambiental urbano, es asi que a la fecha no hay un PMT para las obras de
modificacion del alcantarillado.

5. Las obras de renovacion de la red metriz de sicantarifiado estén siendo sjeculadas
por ef contratista GOGAL a quien s EMPAS le realiza directamente su supervision y
recibo, terma completamente independiente de! contralo 387-2022.

El “tema” no es independiente al contrato 387 de 2023, todo lo contrario, este
reemplazo de red surgié a causa de la ejecucion del contrato, esto se evidencia
desde el acta de comité No.5 de fecha 29 de marzo de 2023, donde surge la
inquietud del estado de las redes de alcantarillado por parte de la entidad, y donde
se insta al Consorcio Ambiental Urbano a presentar unos precios ho previstos de
estas actividades y un presupuesto de obra, dicha solicitud se reitera en el comité

Direccién: Av. Carrera 7 No. 127-48 oficina 1006. Bogota D.C. tel: 601 4821681
Email: cau3872022@gmail.com



ﬁwdgémw %zm

No.6 realizado el dia 12 de abril de 2023. Luego el contratista de EMPAS adelantd
labores constructivas en el terreno (entre los dias 04 de mayo al 10 de junio de 2023)
entregado al Consorcio Ambiental Urbano mediante acta de entrega de Terreno del
dia 22 de febrero de 2023, esto con autorizacion de la entidad, realizando una
enajenacion parcial de contrato y generando afectaciones al cronograma de este.
En este momento debid ser SUSPENDIDO el contrato de obra publica No. 381 de
2022, pero a la negativa de la interventoria, esto no sucedio, reportando atrasos que
no son consecuencia del consorcio ambiental urbano.

6. B} CONSORCIO AMBIENTAL URBANC dnicamenie debe responder por la
estabilidad de las obras que gjecile sn marco de su contratc de obra 387-2022.

Esto NO es cierto ya que la estabilidad de los pisos y demas obras que instalara €l
Consorcio Ambiental Urbano sobre la infraestructura instalada incluyendo rellenos
realizados por la empresa EMPAS, afectarfan la estabilidad de obra del consorcio,
y, deben ser garantizados por la entidad a través de la interventoria, quien en
repetidas ocasiones ha manifestado que “no es interventoria de GOGAL-EMPAS”
en lo referente a la responsabilidad por las obras ejecutadas por ellos, generandose
asi un vacio en lo referente a garantias de estabilidad de obra.

7. De manera refferativa se les ha venido solicitando por parfe de aicaldis e
interventoria gue pressnfen e plan de confingencia y la programscion de obra
gjusfada, documento que aun no es enviado por el CONSORCIO AMBIENTAL
URBANG."

Esto NO es viable teniendo en cuenta que no se puede generar un plan de
contingencia cuya implementacion dependa Unica y exclusivamente del contratista
de obra 387 de 2022 sino también de la ejecucion de obras de alcantarillado por
terceros (EMPAS), de igual manera no se puede generar una programacion de obra
con actividades no previstas las cuales carecen de formalidad y aprobacién por
parte de la entidad y las empresas de servicios publicos correspondientes.

v ESCASA PARTICIPACION DE PERSONAL DE OBRA DE CARACTER OPERATIVO

Otro hecho que causa la configuracién de! presunto incumplimiento que se le endilga al contratista de obra
por el atraso del contrato, es la escasa participacion de personal de obra de cardcler operativo como
ayudantes, oficiales, maestro, operadores y conductores. que indefectiblerente trae como consecuencia
que no se tenga un adecuado ritmo de trabajo o o que es peor que en dias de trabajo y horarios habiles
se tenga ausencia total de personat e inactividad en e! frente de obra.

Ante esto se adjunta en el Anexo 2 de este presunto incumplimiento copia det libro de obra en el cuat se
registra de manera diaria el personal de obra, reportes que se resumen en Ias siguientes tablas (se excluye
¢l personal de plantilla minima de la relacion).

A continuacién, se anexa cuadro de actividades adelantadas por el Consorcio
Ambiental Urbano durante el periodo de vigencia del Contrato de obra 387 de 2022:

Direccién: Av. Carrera 7 No. 127-48 oficina 1006. Bogota D.C. tel: 601 4821681
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43 | miérooims, 24 de mayo de 2023
0 |midrocies, 31 e mayo de 2023

@ imaces, 23ds mayo da 2023

95 |viemes, 26 de muyo cle 2023
93 {sibad, 27 da mayo de X3

95 fueves, 25de mayo de 3023
98 Junes, 29 46 meyo do 2023
99 |martes, 30 da meyo da 2023
101 Jpeves, 1 dejusio de2aza
102 {viemes, 2 de juric e 2023
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Hata de vevindad:
T3 #2528
o7 -9
{3137 725-56
Q137 F25-03
Tra 2843705

Acts oo vecindad:
C137 w539
Ci37 #2522
QLI? B2507

OGS, 15 g i 08 2073
o i 50 20

103 {saback, 3dejurio da2023
105 |unes, 6dojmiods 2023
108 |mertes. 8 de i de 208
07 |mvbrocles, 7 dejurso de 2023
108 {rrves, 8 dejunio da 2003
100 {viemes, Doz juria de 2023
110 |sébado, 10 de jrio de 2025

1
1

Del cuadro anteriormente expuesto se pueden sacar las siguientes Conclusiones:
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. Este cuadro es complemento del comunicado CAU - CTO 387 - 2022 - 213 enviado

el dia 14 de junio de 2023,

. No se considera pertinente por parte de interventoria mostrar un cuadro de

actividades operativas de obra, con los dias entre el 21 de febrero de 2023 (Acta de
Inicio) y el dia 13 de abril de 2023, esto teniendo en cuenta que el mismo contrato
contempla unas actividades como requerimiento minimo para inicio de obra (Esto
puede ser verificado en el acta de comité No.5 del dia 29 de marzo de 2023), las
cuales se fueron surtiendo durante este periodo, tales como:

2.1. Programacién de obra aprobada.

2.2. Ingreso de personal profesional (Plantilla Minima).

2.3.  Aprobacion del PMT.

2.4. Aprobacion del PMA.

2.5. Socializacién de inicio de obras con la comunidad.

2.6. Aprobacion del informe inicial.

2.7. Realizacion de actas de vecindad del sector a intervenir.

2.8. Tener Topografia de levantamiento inicial (Enviada mediante comunicado
CAU - CTO 387 - 2022 — 048 del dia 24 de marzo de 2023.

2.9. Inventario de mobiliario urbano Zona 1 (CAU - CTO 387 - 2022 — 079 del dia
08 de abiril).

En él informa de las actividades diarias que se incorpora en el informe de presunto
incumplimiento, la interventoria OMITE todas las actividades que se adelantan de
los ajustes a disefios que el Municipio de Bucaramanga se encuentra realizando en
la actualidad; y que sin estos documentos técnicos (planos arquitectonicos, planos
hidraulicos, planos eléctricos, especificaciones etc.) son de imperiosa necesidad
para la ejecucion del proyecto.

. El cuadro presentado por interventoria también muestra en “ceros” el domingo (15

dias), festivos y semana santa con personal en ceros, lo cual sugiere un evidente
deseo de mostrar un abandono de obra por parte del Consorcio Ambiental Urbano.
Listado de Festivos Transcurridos desde el 21 de febrero de 2023:

- Lunes 20 de marzo: Dia de San José.

- Domingo 2 de abril: Domingo de Ramos.

- Jueves 6 de abril: Jueves Santo.

- Viernes 7 de abril: Viernes Santo.

- Domingo 9 de abril: Domingo de Resurreccion.
- Lunes 1 de mayo: Dia de Trabajo.

- Lunes 22 de mayo: Dia de la Ascension

Estos domingos y festivos equivalen aproximadamente al 20% del tiempo
transcurrido desde el inicio del contrato.

RESPECTO A LAS ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS SIN EJECUTAR
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El orden constructivo del contrato sugiere, a la fecha, la realizacion de las acometidas
domiciliarias de alcantarillado que ya fueron expuestas por el Consorcic Ambiental Urbano,
cabe mengcionar, que sin una formalizacion de los puntos de conexién sanitaria por parte de
la entidad, estas actividades deberan ejecutarse previamente a la intervencion en
cualquiera de los sectores, posterior a la realizacion de estas obras de alcantarillado, se
adelantara la ejecucion de obra civil de tipo eléctrica y telemética y asi dar continuacién a
las demas actividades propias del contrato. A la fecha no se cuenta con una definicion clara
por patte de la entidad del alcance de estas obras, esto teniendo en cuenta gue es
directamente la empresa EMPAS quien las adelanta, de igual manera las actividades de
tipo eléctrico propias del contrato 387 de 2022 han venido surtiendo multiples cambios, que
se han venido exponiendo en las diferentes visitas realizadas por el area de alumbrado
publico, electrificadora de Santander, especialista eléctrico de interventoria, empresas de
servicios de comunicaciones. Estos cambios a la fecha no han sido formalizados por medio
de planos firmados y avalados por las entidades correspondientes, por lo tanto, no es
posible avanzar en otras actividades cuando no han sido definidas claramente, y menos
realizar inversién en compra de materiales, los cuales, atin no se conoce de manera formal
su cuantia y especificaciones técnicas. Cabe mencionar que en el comité No.8 del dia 26
de abril de 2023, interventoria manifesté que no pagarfa ni avalaria actividades ejecutadas
sin el aval de interventoria, razén que hace alin mas inseguro, el adelanto de actividades
no previstas por parte del Consorcio Ambiental Urbano.

Iv. PRUEBA POR INFORME

Dentro de los derechos procesales que nos asisten, le solicitamos a la entidad se
dictaminen las siguientes pruebas, con el animo de verificar el contenhido de nuestros
argumentos, lo anterioridad de conformidad con el cédigo general del proceso, se ordene a
la interventoria y se solicite a las entidades del orden municipal:

e Se ordene a la interventoria emitir un informe técnico sobre el estado actual de las
obras y cuales se deberan ejecutar y se encuentran dentro de los items
contractuales.

e Sobre la incidencia que los vicios de planeacion de las obras y en particular del
proceso licitatorio que antesedio a este contrato, tuvieron en la ejecucion de las
mismas y la responsabilidad de la alcaldia de bucaramanga de entregar disefios y
estudios completos, aprobados por las empresas prestadoras de servicios publicos
(hidraulicos EMPAS y eléctricos ESSA), actuales que cotrespondieran a la realidad
de las obras.

« informe técnico el alcance las obras que a la fecha no se encuentran aprobadas y
que son necesarias para la gjecucion de la obra, conforme a los disefios definitivos.
Y las obras que no se pudieron ejecutar en razén de la falta de planeacion derivada
en el incumplimiento de la entrega de los disefios e inexactitud de los estudios.

o se solicita que en el informe se incluya cuantas veces se solicité modificaciones
contractuales, tales como Suspensiones y/o prorrogas por parte del contratista con
el concepto favorables de la interventoria con el cual viabilizaba dichas
modificaciones.

Direcciéon: Av. Carrera 7 No. 127-48 oficina 1006. Bogota D.C. tel: 601 4821681
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« Se solicita si informe que items adicionales se han incorporado al contrato de obra,
y que finalidad tienen y que items adicionales deberan incorporarse para la
ejecucién del contrato, y su incidencia presupuestal.

» Se solicita que en el informe se determine si cada una de las actividades del contrato
de obra y sus respectivas modificaciones planteadas en la mesa taller de disefio de
fecha 17 de mayo de 2023, modificaran el cronograma de obra y la consecuencia
de [a protroga del cronograma.

e se solicita que se interrogue al director del Contratista CONSORCIO AMBIENTAL
URBANO, y al director de Interventoria TECNUMEC SAS, sobre todas las acciones
y hechos del contrato.

e Se solicita se oficie a las entidades del orden municipal de servicios publicos
(EMPAS y ESSA), si existen proyectos aprobados y viabilizados para la ejecucidn
del centro caminable cra. 26 paseo Espafia; y si estos disefios son los que se
ejecutaran en la actualidad, y si existen nuevos disefios producto de las redes
inspecciones realizadas en obra.

» Se solicita se oficie a la secretaria de movilidad de Bucaramanga, se estables
cuando fue aprobado el PMT del contrato y si en la actualidad existe otro PMT
aprobado para la ejecucion de otro contratista, otra entidad contratante y otras
actividades.

« Se solicita se oficie al taller de arquitectura de la secretaria de infra estructura,
certifique si el proyecto sufri6 modificaciones y especifique que tipo de
modificaciones se han generado, conforme a los documentos aportados en el
proceso licitatorio que antecedié a este contrato.

Estas pruebas se solicitan conforme a los articulos 275 a 277 del cadigo General del
Proceso y debe ser decretada por que es conducente, pertinente y Util, toda vez que
pretende demostrar las causales de exoneracion de responsabilidad del contratista en el
presunto incumplimiento cual no es otra que la imposibilidad de ejecutar el contrato por los
vicios de planeacion del mismo imputables de manera exclusiva a la administracion, todas
las anteriores pruebas seran obtenidas bajo la gravedad de juramento de las aqui
solicitadas.

V. SOLICITUD

De acuerdo con lo manifestado por el CONSORCIO AMBIENTAL URBANO, se solicita al
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y A LA SECRETARIA DE INFRAESTRCURA se desista
del proceso de INCUMPLIMIENTO como consecuencias derivadas del supuesto
incumplimiento en la gestién Seocial, Ambiental, SST e incumplimiento en la culminacién de
las obras.

Cordialmente,

k Qm 7 No. 127-48 oficina 1006. Bogota D.C. tel: 601 4821681
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ARQ. JUAN PABLO RICCI RUiZ
Representante Legal
Consorcio Ambiental Urbano

Anexos:
8 20230222 Acta entrega terreno CTQ 387-2022 370572023 5407 po PDF File
(8 20230324 CAU - CTO 387 - 2022 - 048 Definir Obs Disefio Vs Exist Topografia 24/03/2023 105 aom. PDFFile
A8 20230329 COMITE 05 3040372023 238 p. . POF File
% 20230408 CAU - CTO 387 - 2022 - 079 Inventario Mobiliario U Zona 1 840472023 12:00 p. o, #DF File
= (B 20230412 COMITE 06 /24720623 2:25 p. . PDF File
(w.»»/ (% 20230419 REG-BUC-420-2022-145 Solicitud plan de contingencia POF Fite
8 20230424 CAU - CTO 387 - 2022 - 127 Respuesta comunicado REG-BUC-420-2... PDF Fite
(6 20230425 COMITE 08 PDF File
&% 20230427 REG-BUC-420-2022-162 Liamado de atencion actividades de obra POF File
7% 20230501 CAU - CTO 387 - 2022 - 140 Respuesta oficio REG-BUC-420-2022-162 PDF File
% 20230504 REG-BUC-420-2022-168 Atraso PDT y solicitud plan de contingencia PDF File
{8 20230504 REG-BUC-420-2022-170 Respuesta a plan de contingencia POF File
(&% 20230504 REG-BUC-420-2022-174 RTA a comunicado CAU - CTO 387~ 2022~ .., PDF File 3K
8 20230509 REG-BUC-420-2022-182 Soportes de Compras PDF Fife 505
F 20230505 REG-BUC-420-2022- 183 Apremio solicitud plan de contingencia FDF File 84
@8 20230510 CAU - CTO 387 - 2022 - 163 Envio acciones mitigar impacte lines de.. POF File 354
£ 20230517 COMITE 11 POF File 4353
9 20230529 REG-BUC-420-2022-218 Rta comunicado CAU-CTO 387-2022-163 A... PDF File 3
(R 20230614 CAU - CTO 387 - 2022 - 213 Resupuesta Oficios REG BUC 241 226 BDF Fite 3008
B 20230620 Trazabilidad EJECUCION DE OBRA (aNEXQ) PDF File 573
Copia: ING. JULIO GIOVANNY PERNA NINO- SUPERVISOR INFRAESTRUCTURA — ALCALDIA DE
BUCARAMANGA. CARRERA 11 N. 34-52 B. GARCIA ROVIRA- BUCARAMANGA-
COLOMBIA
P ING. EMILIA ESTHER DE LA OSSA CONTRERAS - BOGOTAD.C
ﬁ\m/v Folder del Proyecto.
Elaboro: JCD-TGG-ICG-RYC
Revisé: JPR
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Doaeng, Dagréatiny Gestidn de pavimpentes

Bogola D.C., 26 de julio de 2023

Sefniores:

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA BUCARAMANGA
Aln. Ing. Ivan José Vargas Cardenas

Secretaro de Infraestructura Bucaramanga
Ciudad

REFERENCIA: Confrato de Inferventoria No.420 de 2022. Objeto: “INTERVENTORIA AL
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL
DENTRO DE LA ESTRATEGIA CENTRO CAMINABLE EN EL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA SANTANDER"

Q.V ASUNTO: PODER REPRESENTACION AUDIENCIA

EMILIA ESTHER DE LA OSSA CONTRERAS, identificada con la cédula de civdadania 22.519.126 de
Baranquilla, actuando en mi acreditada y reconocida condicién de Representante Legal de
Tecnologia de Nuevas Mediciones Colombia S.AS., muy respetuosamente, mediante este
documento otorgo poder especial, amplio y suficiente al Sefior OSCAR ALBERTO LIZARAZO
AREVALO, identificado con la cédula de ciudadania 74.380.154 de Duitama, para que
represente a la Inferventoria deniro del proceso administrativo sancionatorio que actualmente
se adelanta en contra del Consorcio Ambiental Urbano, contratisia del contrato 387 de 2022.

Nuestro apoderado cuenfa con las mas amplias faculiades para el gjercicio del mandato que
se le oforga, incluyendo las de asistir a las audiencias que se lleven a cabo y atender 1os

requerimientos que nos haga la entidad.

Muy Cordialmente

- Gt
1A ESTHER DE LAOSSA CONTRERAS

Representante Legal
Tecnologia de Nuevas Mediciones Colombia S.A.S.

Pagina 1 de |
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Articulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970y Decreto 1069 de 2015

iudad ) o COD 27541
n la ciudad de Bogota D.C., Republica de Colombia, el veintisiete (27) de julio de dos mil veintitres (2023),enla

Otar(’? setenta y tres (73) del Circulo de Bogota D.C., comparecio: EMILIA ESTHER DE LA OSSA CONTRERAS,
entificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 0022519126 y declar6 que la firma que aparece en el presente

ocumento es suya y el contenido es cierto.

275411

LN DI

0d11595a2¢c

-------- Firma autégrafa-------- 27/07/2023 09:20:49

sonforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado medxante “tetejo
ngmemco en linea de su huella dactilar con la informacion biografica y biométrica de la base de datos@e\!a
ZQQ({Sv uria Nacional del Estado Civil. a*L\.O

e ie autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sﬁq s

y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria Nacional def Es(a o
/,3 § .

Wotve: Focnd 7°

VICTORIA BERNAL TRUJILLO
Notaria (73) del Circulo de Bogota D.C.
Consulte este documento en https://notariid.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccién: 0d11595a2¢, 27/07/2023 09:21:33




PROCESO ADMINISTRATIVO A RAZON DE INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DEL CONTRATO

Adcaldia de
Bucaramanga

CONTRATO 387 DE 16/12/2022 QUE TIENE POR OBJETO:
“MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL
DENTRO DE LA ESTRATEGIA CENTRO CAMINABLE EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, SANTANDER”

LISTA DE ASISTENTES
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CAU- CTOQ 387 -2022- Arreglo Directo
Bogotd D.C, 08 de agosto de 2023

Sefores:
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Atn. IVAN JOSE VARGAS CARDENAS
Secretario de infraestructura de Bucaramanga,

c.c. Ingeniero Qgc/ |
ING. JULIO GIOVANNI PENA BASTO AQI]_:Y
Supervisor Infraestructura

ALCALDIA DE BUCARAMANGA

c.clngeniera

EMILIA ESTHER DE LA OSSA CONTRERAS
Representante Legal

TENUMEC S.AS - Interventoria

c.cDra,

LUISA FERNANDA CASTANEDA
Apoderada Especial

SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Referencia: Contrato No. 387 de 2022. MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANAY
CALIDAD AMBIENTAL DENTRO DE LA ESTRATEGIA “CENTRO CAMINABLE” EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - SANTANDER.

Asunto: Presentacion de Arreglo Directoy Compromisos Pactados

Cordial Saludo,

JUAN PABLO RICCIRUIZ, identificada con cedulade ciudadania 80.417.377 expedida en Usagquén, actuando
como Representante Legal del CONSORCIO AMBIENTAL URBANO, Por medio del presente presento ante
ustedes ARREGLO DIRECTO elevado con miras a solucionar las controversias surgidas con ocasion a la
ejecucién del Contrato No. 387 de 2022 MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA'Y
CALIDAD AMBIENTAL DENTRO DE LA ESTRATEGIA "CENTRO CAMINABLE* EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA - SANTANDER, génesis del Proceso Administrativo Sancionatario en curso, lo anterior

conforme a los sigulentes:
ANTECEDENTES

PRIMERO: La interventoria del Contrato No. 387 de 2022, esto es, TECNUMEC S5.A.S se sirvio elevar una
serie de comunicaciones a la Alcaldia Municipal de Bucaramanga con ocasion a un presunto incumplimiento
por parte de] Contratista CONSORCIO AMBIENTAL URBANO en la ejecucion del contrato en mencicén.

SEGUNDQO: Dentro de los Argumentos esbozados de presunto incurmplimiento se logran extraer:

s Presunto Incumplimiento al Cronograma de Ejecucion de Obra.
s Ausencia de Plan de Contingencia.
» Escasa Participacion de Personal de Obra de Cardcter Operativo,

TERCERO: Con ocasion a lo anterior, la Secretarfa de Infraestructura del Municipio de Bucaramanga, se sirvid
dar apertura a Proceso Administrativo Sancionatotio por Incurnplimiento Contractual, ello de conformidad
conel Art. 86 de la ley 1474 de 2011 que reza:
“Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracidn Publica podrdn declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y

Direccion: Av. Carrera 7 No. 127-48 oficlna 1006. Bogota D.C. tel: 601 4821681
Email Depto. de Contabilidad y Financiera; contabilidad@conycon.conico
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hacer efectiva la cldusula penal, Para tal efvcto observardn el siguiente procedimiento;

a) Evidenciado un posible incumplimicnto de las obligaciones a caigo del contratista, la entidad priblica locitarda
audiencia para debatir lo ocurrido. En fa citacidn, hard mencidn expresay detalluda de los hechos que Ja soportan,
acompariando elinforme deinterventorfa o de supervisisnen elque se sustente la actuacion yenunciard fas normas
o cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratiste en desarroffo de la
actuacion. En la misma se establecerd el lugar, fecha y hora pora la realizacién de la audiencio, la que podrd tener
lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el
cumplimiento de las abligaciones contractuales. Ln el evento en que la garantla de cumplimienta consista en péliza
de seguros, el garante serd citado de la misma mancra,

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentard las circunstancias de hecho que
motivan la actuacion, enunciard las posibles normas o cldusulas posiblemente violadas y las consecuentias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concederd el uso de la palabra
al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descorgos, en
desarrollo de lo cual podrd rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvert ir las presentados por la
entidad;

©) Mecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la
audiencia y la cual se entenderd notificada en dicha acto publico, lg entidad procederd a decidir sobre la imposicidn
o no de la multa, sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo procede ef recurso
de reposicion que se interpondrd, sustentard y decidird en la misma audiencia. La decisidn sobre ef recurso se

entenderd notificada en la misma audiencia;

CUARTO: En virtud de fo anterior, la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Bucaramangsa, fijé fecha
de audiencia de apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio, para el dia el dia veintiocho (28) de junio

de 2023.

QUINTO: Llegado el mencionado dia, asisti6 cabalmente el Consorcio Ambiental Urbano mediante su
Apoderado Especial, no obstante, la referida audiencia se aplazé en razén a un error involuntario en la
notificacion de la Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A.

SEXTO: Posterior a aplazamientos solicitados y aprobados, el dia veintisiete (27) de julio de 2023, se llevé a
cabo audiencia de apertura a la referida audiencia, momento en que el apoderado especial del Consorcio
Ambiental Urbano presentd los Descargos pertinentes, con ocasion al presunto incumplimiento alegado por
la Interventoria TECNUMEC S.A.S.y, en igual sentido, elevd solicitud de pruebas.

SEPTIMO: Visto ello, el presidente de la audiencia, suspende la misma, con ocasién alLiteral D del Articulo 86
delaley 1474 de 2011 quereza:

“d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podrd suspender la
audiencia cuando de oficio 0 a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas
que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razon debidamente sustentada, ello resulte
necesario para el correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al edoptar la decisidn, se
sefiglard fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podrd dar por terminado el procedimiento en
cualquier momento, si por algiin medio tiene conocimiento de la cesacion de situacién de incumplimiento.”

OCTAVO: Corolario a lo anterior, se fij6 como fecha de continuacién de Proceso Administrativo
Sancionatorio, el dia tres (03) de agosto de 2023,

NOVENO: Advertida Ja necesidad de celebrar Arreglo Directo por parte del Cansorcio Ambiental Urbano, el
dfa tres (03) de agosto de 2023, a través de su Apoderado Especial, solicita la suspension de la Audiencia de
Proceso Administrativo Sancionatorio.

DELAFIGURA DFEL ARREGLO DIRECTO Y SUINCIDENCIA EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

Pentro de la Legislacion Colombiana en lo atinente a la Contratacién Estatal (Ley 80 de 1993), se ha hecho
inmersa la figura juridica de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos (M.A.S.C), mismos que en
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el' marcg de la ejecucion-contractual buscan como objetivo “soluclonar en forma dgil, rapidu y directa fus
diferencias y discrepancias surgidas”.

Es asi como el principio del arreglo directo constituye uno de los pilares fundamentales bajo los cuales se
edifica el Estatuto de la Contratacion Estatal o Administrativa, Su propdsito consiste en someter las
controversias o divergencias que se presentan en la ejecucion y desarrollo de la actividad contractual a la
solucion de manera rapida, inmediatay directa de las partes.

Ahora bien, tal y como senala la Sentencla T-017/05

~El Estatuto de la Contratacion Estatal, relaciona el principio del orreglo directo con los principios de economia y

de garantia del patrimonio economico de los contratistas. En relacion con el primero de ellos, al recanacer gue la

adopcion de mecanismos para consolidar la pronta solucion de contraversias, permite Indirectamente velar por unc
recta y prudente administracion de los recursos publicos y evitar ¢l riesgo que envuelve una solucién procesal,

especialmente, como lo reconoce la doctring, por las demoras que ellacomportay “por el peligro de la equivocacion
conceptual o de error en la valoracion de la prueba”. Y frente al segundo, al disponer que uno de los mecanismos
para preservar el equilibro de la ecuacion econdmica financiera, es a través de la adopcion de herramientas legales
y contractuales que hagan efectivas las medidas necesarias para salvaguardor el restablecimiento de las partes, en
el menor tiempa posible”

Es con base en lo anterior que, el precitado Principio de Arreglo Directo, se encuentra reconocido
taxativamente en el Articulo 68 de laLey 80 de 1993.

Ahora bien, Este mecanismo permite que las partes arreglen sus diferendos sin ningtn intermediario y de
manera directa; procurando una solucién justa, dentro de cualquier etapa contractual. Se busca, deunamanera
sencilla, intentar solucionar los conflictos con el Estado, basandose en las normas y disposiciones

presupuestales destinadas para cubrir este tipo de imprevistos.

Respecto de laincidenciaenla presentacion del instituto jurldico del Arreglo Directo por parte del Consorcio
Ambiental Urbano dentro del presente Proceso Administrativo Sancionatorio, seria que, de corroborarse el
cumplimiento de las manifestaciones plasmadas por el Contratista para la superacion de fos obstaculos
acaecidos dentro de la ejecucidn contractual, se darla trénsito a la finalizacién del Proceso mismo, ello
acudienda a la parte final de literal D del Art. 86 de la ley 1474 de 2011 que dispone:

“la entidad podré dar por terminado el procedimiento en cualguier momento, si por algun medio liene

conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento®

URBANO-EN CONSONANCIA CON INFORME EIECUTIVO DE FECHA TRES (03) DE AGOSTODE.
2023

Previo a mencionar los parametros de Arreglo Directo a suscitar por parte del Consorcio Ambiental Urbano
en relacion al Contrato No. 387 de 2022 cuyo objeto obedece a “MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL DENTRO DE LA ESTRATEGIA “CENTRO
CAMINABLE” EN EL. MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - SANTANDER”, resulta relevante mencionar el
informe ejecutivo de fecha tres (03) de agosto de 2023, elevado por la Directora de Obra, asf:

1. ASPECTOS GENERALES
E/ proyecto "MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL
DENTRO DE LA ESTRATEGIA “CENTRO CAMINABLE" EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA -
SANTANDER tiene por objeto la rehabilitacion de la infraestructura vial y peatonal de la Carrera 26 entre
Calles 32 a 37.

2. IMPLICACIONES PRESENTADAS
El proyecto tiene acta de inicio del 21 de febrero de 2023, para esa fecha se iniciaron actividades en campo,
seempezd a trabajar interviniendo la cra 26 entre calles 32 y 33. Para el arranque de acti vidades se realizd la
reunion con las empresas de servicios publicos, en dicha reunion se establecid que el alcantarillado, de

Direcc‘lén: Av. Carrera 7 No. 127-48 oficina 1006, Bogota D.C, tel: 601 4821681
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propiedad de la EMPRESA DE ALCANTARILLADO PUBLICO - EMPAS SA ESP- requeria de renovacidn

buesto que el material estaba con especificaciones no actualizadas. Esta red por encontrarse en el centro de
la calzada de la cra 26 debia ser la primera actividad a ejecutar,

Por ser una actividad que no se tenfa contemplada en el proyecto, l entidad contratante, en este caso el
Municipio de Bucaramanga, acordé conlaempresa EMPAS SAESPlua renovacidnde lareden la cual EMPAS
construye la red matriz p el contrato asume la construcclén de los domicillarias,

A la fecha de hoy, agosto 3 de 2023, el EMPAS sdlo ha trabajado dos cuadras del proyecto,
la comprendida entre las calles 32 y 33 y la comprendida entre las calles 33 y 34.

3 ESTADOACTUAL
El Consorcio Ambiental Urbano actualmente se encuentra desarrollando actividades en los dos tramos que
EMPAS SA ESP ha renovado la red, con las siguientes actividades:

- En el tramo comprendido entre las calles 32 y 33: se realizd la construccidn de las acometidas pora la red
sanitaria y pozo para red de aguas lluvias, se instalaron los ductos eléctricos para las redes de media tensién,
los cuales van en el drea de la calzada y se estd trabajando en la instalacion de la ducteria de baja tensién y
de comunicaciones, los cuales van en el drea de andenes. También se estd iniciando excavaciones para lo
construccion de los contenedores de drboles en el costado occidental.

- En el tramo comprendido entre las calles 33 y 34: se trabaja actualmente en la construccidn de las
acometidas sanitarias. En esta cuadra el trabajo debe ser programado por sectores para no impedirel acceso
a los parqueaderos, por ello no se puede trabajar todo al mismo tiempo.

4, PERSONAL YEQUIPO EN OBRA
Actualmente se cuenta con el siguiente personal y equipo:

PERSONAL DEL CONTRATISTA
CARGO CANTIDAD DISPONIBILIDAD
Ingeniero Director de Obra 1 100%
Ingeniero Residente de Obra 1 100%
Profesional HSEQ 1 100%
Especialista Eléctrico 1 100%
Topégrafo 1 100%
Inspector de Obra 1 100%
Ingentero Auxiliar Administrativo 1 100%
Arguitecto asesor 1 50%
QOperador de retroexcavadora 2 100%
Conductor Volqueta 3 30%
Oficial de obra civil 3 100%
Oficial de obra eléctrica 1 100%
Cadenero 1 100%
Auxiliares de trifico 2 100%
Avyudantes 13 100%
Profesional Social 1 100%
Ingeniera Ambiental 1 100%
TOTALPERSONAL 35
EQUIPODEL CONTRATISTA
CARGO CANTIDAD DISPONIBILIDAD
Retroexcavadora de llanta 2 100%
Volquetas 3 100%
Taladro percutor 2 100%
Planta eléctrica 1 100%
Vibrocompactador tipo saltarin 2 50%
Vibrocompacttador tipo rana 1 100%
Mezcladora de concreto 2 30%

Direcc'ién: Av. Carrera 7 No. 127-48 oficina 1006, Bogotad D.C. tel: 601 4821681
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Estacion Lopogrifica 1 100% —
Nivel de topografia . 100% T
5. CONCLUSIONES

- Unade las causas del vetraso obedece a la actividad de renovaclin de la red matriz del alcantarillado, que s¢
encuentra a cargo de la empresa EMPAS, ya que es la que primera actividad que s debe realizar por fo tanto
es la que nos permite el avance de cuadras a Intervenir.

- Se han desarrollado actividades en las cuadras que s han liberado por parte de la empresa de olcantarillado

EMPAS SA ESP.

- ElConsorcio Ambiental Urbano cuenta con personaly maquinaria suficiente parala efecucion de actividades

en donde se ha logrado intervenir.

- Lasactividades que se estdn realizando actualmente son excavaciones y queda todo instalado bajo tierra, por
de conformar via y andenes,

ese motivo no se evidencia avance, pero por el hecho de ser secuenciales no se pue
que es lo que la comunidad desea ver, hasta tanto no se subterricen las redes de servicios.

- Por lo expuesto en el numeral 2, implicaciones del contralo, se evidencia la necesidad de contemplar ung
adicién en tiempa para lograr culminar el objeto del contrato, dado que el Consorcio Ambiental Urbano tiene
Jas cuadrillas y maquinaria necesarias pard trabajar en varios tramos del contrato, pero la empresa E MPAS

SA ESP es la que nos permite el ingreso @ las cuadras.

- Sehan presentado obstdculos en la instalacion de las redes eléctricas y comunicaciones porque las empresas
tastro preciso ni en planimetria ni en

de servicios publicos, tales como telemdtico, agua, gas no Lienen ¢d
altimetria, lo que conlleva a demoras mientras se definen alineamientos.

- Es necesario advertir que el tramo comprendido entre las calles 34y 35, a la fecha del presente informe, no

estd habilitado para el ingreso del Consorcio Ambiental Urbano porque el EMPAS SA ESP no ha iniciado

actividades de cambia de red matriz, y en cambio el Consorcio cuenta con la maquinaria y equipo parda el

respectivo ingreso.

- Con éste plan de contingencia se pretende superar el porcentaje de atraso hasta estos dos tramos, es decir

desde la calle 32 hasta la calle 34.

Es con base en el anterior informe, que se presenta como formula de Arreglo Directo lo siguiente:

PRIMERQ: El Consorcio Ambiental Urbano se compramete con las siguientes actividades para el dia 22 de
agosto de 2023, con miras a conseguir el avance de obra esperado:

A) Construir banco de ductos parala red de media tensién que pasa por la calzada de lavia.

B) Construir banco de ductos para las redes de baja tensidn y comunicaciones que pasan por las franjas
peatonales.

C) Construir contenedor de ralces en el costado occidental.

D) }rz;‘bajarl endestmctura de via con lainstalacion de la base granular habilitando pasos peatonales sobre
icha calzada.

E) Empezar con lainstalacion de sardineles.
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A) Demolicion de las estructuras existentes
B) Trabajar en lainstalacion de lared de media tensidn.

C) Trabajaren '
j la conformacién de la estructura de la calzada de la via con aplicacién de base granular.

COMPROMISOS

El dia viernes cuatro (04) de agosta de 2023, se llevé a cabo Mesa Conjunta de Trabajo con el Supervisor -
ING. .'lULIO GIOVANNI PENA BASTO y el Representante de la Interventoria TECNUMEC S.AS. donde
mencionaron uno a uno los compromisos asumidos por el Contratista y que son 6bice del Arreglo Directo a
presentar,

y cada una de las manifestaciones del Consorcio

En virtud de lo anterior, se evacud correctamente todas
tros suscitados.

Ambiental Urbano y se culming por las partes en su aceptacion frente alos pardme

PETITUM

el Arreglo Directo presentado por el Contratista CONSORCIO
AMBIENTAL URBANO cuyo Derecho asiste en la ley 80 de 1993y desatrollo jurisprudencial, en pro dela
eliminacion de presuntos incumplimientos acaecidos dentro de la Ejecucion del Contrato No. 387 de 2022
“MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL DENTRO DE LA
ESTRATEGIA *CENTRO CAMINABLE*ENEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - SANTANDER.

PRIMERO: Sea de recibo y aceptado,

SEGUNDO: En consecuencia, se dé por terminado el Procedimiento Administrativo Sancionatorio en curso
con ocasién al Arreglo Directo presentado.

Anexo: Informe Ejecutivo de fecha 03 de agosto de 2023 en 08 folios.

Cordialmente,

ARQ. JUAN PABLO RICCI RUZ
Representante Legal

Consorcio Ambiental Urbano

Direccion: Av, Carrera 7 No. 127-48 oficina 1006. B
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INFORME TECNICO DE AVANCE

CONTRATISTA: CONSORCIO AMBIENTAL URBANO
CONTRATO DE OBRA N2 387 DE 2022

Agosto 3 de 2023
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1. ASPECTOS GENERALES

El proyecto “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL DENTRO
DE LA ESTRATEGIA “CENTRO CAMINABLE” EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA — SANTANDER

tiene por objeto la rehabilitacién de la infraestructura vial y peatonal de la Carrera 26 entre Calles

32 a37.

2. IMPLICACIONES PRESENTADAS

El proyecto tiene acta de inicio del 21 de febrero de 2023, para esa fecha se iniciaron
actividades en campo, se empezd a trabajar interviniendola cra 26 entre calles 32y 33. Para
el arranque de actividades se realizé la reunién con las empresas de servicios publicos, en
dicha reunién se establecié que el alcantarillado, de propiedad de la EMPRESA DE
ALCANTARILLADO PUBLICO — EMPAS SA ESP- réquerl’a de renovacion puesto que el material
estaba con especificaciones no actualizadas. Esta red por encontrarse en el centro de la
calzada de la cra 26 debia ser la primera actividad a ejecutar. Por ser una actividad que no
se tenfa contemplada en el proyecto, la entidad contratante, en este caso La Alcaldia de
Bucaramanga, acordd con la empresa EMPAS SA ESP |a renovacién de la red en la cual

EMPAS construyela red matrizy el contrato asume la construccion de las domiciliarias.
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Ala fecha de hoy, agosto 3 de 2023, el EMPAS sélo ha trabajado dos cuadras del proyecto,

la comprendida entre las calles 32 y 33 y lacomprendida entre las calles 33 y 34.

3. ESTADO ACTUAL

El Consorcio Ambiental Urbano actualmente se encuentra desarrollando actividades en los

dostramos que EMPAS SA ESP ha renovado lared, con las siguientes actividades:

- En el tramo comprendido entre las calles 32 y 33: se realizé la construccion de las
acometidas para la red sanitaria y pozo para red de aguas lluvias, se instalaron los
ductos eléetricos para las redes de media tensidn, los cuales van en el drea de la
calzada y se esta trabajandoen la instalacién de la ducteria de baja tensidny de
comunicaciones, los cuales van en el drea de andenes. También se estd iniciando
excavaciones para la construccién de los contenedores de drboles en el costado

occidental.

197jul. 2023 2°3!

Construccion domiciliarias sanitarias y pozo aguas lluvias
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Construccién ducteria para red de media tension

saRlmangl; San ; .u‘;:}, Sl 2 ul , 54
Construccién ducteria para red de baja tensién, comunicaciones y contenedores

En el tramo comprendido entre las calles 33 y 34: se trabaja actualmente en la
construccion de las acometidas sanitarias. En esta cuadra el trabajo debe ser
programado por sectores para no impedir el acceso a los parqueaderos, por ello ho

se puede trabajartodo al mismo tiempo.
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Construccion acom

4. PERSONALY EQUIPOEN OBRA

Actualmente se cuenta con el siguiente personal y equipo:

PERSONAL DEL CONTRATISTA
CARGO CANTIDAD : ‘DISPONIBILIDAD
Ingeniero Director de Obra 1 100%
Ingeniero Residente de Obra 1 100%
Profesional HSEQ 1 100%
Especialista Eléctrico 1 100 %
Topdgrafo 1 100%
Inspector de Obra 1 100%
Ingeniero Auxiliar 1 100%
administrativo

Arquitecto asesor 1 50%
Operador de retroexcavadora 1 100 %

Conductor de volqueta 3 30%
Oficial de obra civil 3 100 %
Oficial de obra eléctrica 1 100%
Cadenero 1 - 100%
Auxiliares de trafico 2 100%
Ayudantes 8 100%

TOTAL PERSONAL 27
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EQUIPO DEL CONTRATISTA

EQUIPO ‘ CANTIDAD - DISPONIBILIDAD
Retroexcavadora de llanta 1 100 %
Volquetas 3 100 %
Taladro percutor 2 100 %
Planta eléctrica 1 100%
Vibrocompactadortipo saltarin 2 100 %
Vibrocompactadortipo rana 1 100%
Mezcladora de concreto 1 100 %
Estacion topografica 1 100%
Nivel de topografia 1 100 %

5. COMPROMISOS

El Consorcio Ambiental Urbano se compromete con las siguientes actividadespara el dia

22 de agosto de 2023:
TRAMO DESDE CALLE 32 HASTA CALLE 33

- Construirbanco de ductos para la red de media tension que pasa por la calzada de
la via.

- Construirbanco de ductos para las redes de baja tension y comunicaciones que
pasan por las franjas peatonales.

- Construircontenedor de raices en el costado occidental.

- Trabajaren estructura de via con lainstalacidn de la base grahular habilitando
pasos peatonalessobre dicha calzada.

- Empezarcon la instalacidon de sardineles.
TRAMO DESDE CALLE 33 HASTA CALLE 34

- Trabajarenlainstalaciondelared de media tension.
- Trabajaren la conformacion de la estructura de la calzada de la via con aplicacién

de base granular.
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Para el desarrollo de estas actividades el Consorcio Ambiental Urbanotendratodala

maquinariay personal necesario de tal forma que permitan su efectiva ejecucion.

6. CONCLUSIONES

- Unadelas causas del retraso obedece a la actividad de renovacion de la red matriz
del alcantarillado, que se encuentra a cargo de la empresa EMPAS, ya quees laque
primera actividad que se debe realizar por lo tanto es [a que nhos permite el avance
de cuadras a intervenir.

- Se han desarrollado actividades en las cuadras que se han liberado por parte de la
empresa de alcantarillado EMPAS SA ESP.

- El Consdrcio Ambiental Urbano cuenta con personal y maquinaria suficientepara la
ejecucién de actividades en donde se ha logrado intervenir.,

- las actividades que se estan realizando actualmente son excavaciones y queda todo
instalado bajo tierra, por ese motivo no se evidencia avance, pero por el hecho de
ser secuenciales no se puede conformar via y andenes, que es lo que la comunidad
deseaver.

- Por lo expuesto en el numeral 2, implicaciones del contrato, se evidencia la
necesidad de contemplar una adicién en tiempo para lograr culminar el objeto del
contrato, dado que el Consorcio Ambiental Urbano tiene las cuadrillas ymaquinaria
necesarias para trabajar en varios tramos del contrato, pero la empresa EMPAS SA
ESP es laque nos permite el ingreso a las cuadras.

- Se han presentado obstaculos en la construccidn de las redes eléctricas y
comunicaciones porgue las empresas de servicios plblicos, tales como telematico,
agua, gas y alumbrado publico no tienen catastro preciso ni en planimetria ni en
altimetria, lo que conlleva a demoras mientras se definen alineamientos.

- Es necesario advertir que el tramo comprendido entre las calles 34 y 35, a la fecha

del presente informe, no esta habilitado para el ingreso del Consorcio Ambiental
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EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA — SANTANDER.

Urbano porque el EMPAS SA ESP no ha iniciado actividades de cambio de red matriz.

Y el Consorcio cuenta con la maquinaria y equipo para el respectivo ingreso.
- Con éste plan de contingencia se pretende superar el porcentaje de atraso hasta

estos dos tramos, es decir desde la calle 32 hasta la calle 34.
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ACTA DE ARREGLO DIRECTO

Entre los suscritos IVAN JOSE VARGAS CARDENAS, identificado con la cédula de ciudadania No.
92.278.629 expedida en Bucaramanga, en su calidad de Secretario de Infraestructura del Municipio
de Bucaramanga, cargo para el cual fue nombrado mediante Decreto 139 del 04 de mayo de 2020 y
Acta de posesion No. 201 del 04 de mayo de 2020 quien actia en nombre y representacion del
Municipio de Bucaramanga (en adelante el Municipio) , de conformidad con lo establecido en el
Decreto de Delegacién No. 0220 del 9 de junic de 2020 expedido por el alcalde del Municipio de

‘Bucaramanga, y por la otra el CONSORCIO AMBIENTAL URBANO Nit: 901.663.450-4 representado

legalmente por Juan Pablo Ricci Ruiz, identificado con cédula de ciudadania No. 80.417.377 expedida
en Usaguén hemos convenido suscribir el presente ARREGLO DIRECTO, previo las siguientes
consideraciones: .

1

CONSIDERACIONES

Que el dia 16 de diciembre de 2022, el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA-SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA en calidad de CONTRATANTE y el CONSORCIO AMBIENTAL
URBANO con Nit: 901.663.450-4 representade legalmente por Juan Pablo Ricci Ruiz,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.417.377 expedida en Usaquén en calidad de
CONTRATISTA suscribieron contrato de Obra No. 387, con abjetc MEJORAMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL DENTRO DE LA
ESTRATEGIA CENTRO CAMINABLE EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
SANTANDER, por valor de $ 9.072.944.903,00 y plazo de ejecucion de 10 MESES.

Que, la interventoria del Contrato No. 387 de 2022, TECNUMEC S.A.S present6 Informe
para dar apertura a proceso administrativo sancionatorio con ocasién a un presunto
incumplimiento por parte del Contratista CONSORCIO AMBIENTAL URBANO en la
ejecucion del contrato en mencién.

Que, el dfa 28 de junio de 2023, se did inicio a la AUDIENCIA DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de CONSORCIO AMBIENTAL URBANO
identificado con Nit: 901.663.450-4 en razén al presunto INCUMPLIMIENTO de las
obligaciohes dentro del CONTRATO contrato No. 387 de 2022 que tiene por objeto
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL
DENTRQO DE LA ESTRATEGIA CENTRO CAMINABLE EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA SANTANDER., de conformidad con el Articulo 86 de la Ley 1474 de
2011.

Que, por solicitud de la apoderada de la Aseguradora, se suspendié hasta el dia 06 de julio
de 2023.

Que, mediante aplazamientos debidamente notificados por correo electrénico, se establecid
el dia 27 de julio de 2023 a las 9:30 a.m para dar continuidad a la audiencia por presunto
incumplimiento dentro del contrato de cbra No. 387-2022.

Que uha vez reiniciada y escuchados los descargos, se suspendié la audiencia, para el
correcto desarrollo de la actuacion administrativa teniendo en cuenta que critetio de la
entidad se hace necesario expedir el Acto Administrativo que decrete y/o niegue las pruebas
solicitadas por el apoderado del contratista en el pronunciamiento de sus descargos.

Que, se dio reinicio a la audiencia el dia 03 de agosto de 2023. Dentro del desarrollo de la
AUDIENCIA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, el apoderado
especial del contratista CONSORCIO AMBIENTAL URBANO, propuso a la administracion
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un Arreglo Directo y solicitd la suspensién de la diligencia con el fin de radicar dicha
solicitud y sus anexos, el 10 de agosto de 2023.

- Que, el 10 de agosto de 2023 se reinicia la audiencia y se recibe por parte del apoderado
del CONSORCIO AMBIENTAL URBANO lo siguiente:

1. Presentacion de arreglo directo y compromisos pactados (06 folios)
2. Informe Ejecutivo de fecha 03 de agosto de 2023 (08 folios),

En esta etapa del proceso se suspende la audiencia con el fin de evaluar por parte del
equipo técnico de la entidad el arreglo directo presentado.

- Que, el dia 14 de agosto de 2023 a las 9:33 a.m, se dio reinicio a la audiencia de

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO dentro del contrato 387 del
2022, en el cual la entidad procedi6 a pronunciarse sobre el arreglo directo asi:

Il. SOBRE LAS PETICIONES DEL CONTRATISTA:

- Respecto de la peticion PRIMERA: Que sea de recibo y aceptado el arreglo directo
presentado por el CONSORCIO AMBIENTAL URBANO.

La entidad acoge en su integridad la propuesta presentada por el contratista, para lo cual,
procede a enviar copia a la aseguradora garante.

- Respecto de la peticion SEGUNDA: Que, como consecuencia de lo anterior, se dé por
terminado el procedimiento administrativo sancionatorio en curso con ocasion del arreglo
directo

Se despacha negativamente la peticion de terminacion del procesc sancionatorio, con
ocasion del arreglo directo de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la ley 1474
del 2011, literal d.: “La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier
momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacidn de situacion de
incumplimiento.

Es asf que el arreglo directo, esta sujeto a la verificacién del cumplimiento del mismo para
finalizar las causas que generaron el proceso sancionatatio.

1. DEL PRONUNCIAMIENTO EN AUDIENCIA 14 DE AGOSTO DE 2023

Una vez instalada {a_audiencia y verificada la presencia de las pares, el ordenador del gasio
delegado procedié a decidir sobre el arreglo directo en los siguientes férminos:

1. Aprueba la propuesta presentada por el contratista, para lo cual, la entidad procede a
enviar copia a la aseguradora garante y a la interventoria.

2. La entidad informa, que no TERMINARA el proceso administrativo sancionatorio en
contra de CONSORCIO AMBIENTAL URBANO Nit: 901.663.450-4 representado
legalmente por Juan Pablo Ricci Ruiz, identificado con cédula de ciudadanfa No.

. 80.417.377 expedida en Usaquén en razén al presunto INCUMPLIMIENTO de las
obligaciones dentro del CONTRATO 387 del 16/12/2022 cuyo objeto es:
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL
DENTRO DE LA ESTRATEGIA CENTRO CAMINABLE EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA SANTANDER, de conformidad con el articulo 86 de la ley 1474 de
2011, no ha cesado.

Calle 35 N° 10 - 43 Cenlro Administrativo, Edificlo Fase |
Camera 11 N® 34 - 52, Edificio Fase il

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pégina Web: www.bucaramanga.gov.co

Cadigo Postal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



.

Alealdia de
Bucaramanga

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Subproceso: Areas de obras de
Infraestructura
Cadigo Subproceso: 5100

SERIE/Subserie: Proyectos de Obra, Disefios e Interventorias
Cédigo Serie/Subserie (TRD): 5100.62.3

Por lo tanto, de conférmidad con el articulo 86 de la ley 1474 del 2011, literal d.: “La
entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin
medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento

De igual manera se informa:

- De acuerdo a la propuesta, la terminacién de los trabajos alll planteados serén el dia 22 de
agosto de 2023, por lo tanto, el dia 23 de agosto de 2023 a las 8:00 am se adelantara por
parte del municipio y con el acompafiamiento del contratista e interventoria, visita técnica de
inspeccion. (se deja constancia, que no sera impedimento la falta del contratista, para el
desarrollo de |a visita).

- La interventoria una vez realizada la visita técnica el dia 23 de agosto de 2023, procedera a
emitir el respectivo informe y si la entidad verifica el cumplimiento total de la propuesta de
arreglo directo, se procedera a dar por terminado el procedimiento.

No obstante, en el evento que la entidad identifique, en esta visita, que no se evidencia el
cumplimiento y funcionamiento del 100% de las actividades previstas en la propuesta, la
entidad REANUDARA LA DILIGENCIA DE PROCEDIMEINTO SANCIONATORIO en el
estado en que quedo.

Para cualquiera de los casos se fija como fecha de reanudacion el 23 de agosto de 2023 a las
3:00 pm.

En este estado se consulta al apoderado del contratista y a la aseguradora garante respecto de la
aceptacion del arreglo directo en los términos informados por la administracion, los cuales
manifestaron estar de acuerdo.

L.a presente diligencia finaliza siendo las 10:00 am.
NORMATIVIDAD DEL ARREGLO DIRECTO

Como fundamento de derecho que sustenta y ampara la legalidad del acuerde de arreglo directo a
que han arribado los extremos contractuales y que se desarrolla en el acapite final de este
documento, se analizan los siguientes razonamientos de orden juridico:

La ley 80 de 1993 establece que las Entidades Estatales deben buscar arreglos directos con sus
contratistas cuando surja alguna controversia o discrepancia con ocasion del contrato, para tal
efecto, al surgir las diferencias acudiran al empleo de los mecanismos de solucién de controversias
contractuales previstos en esta ley.

En palabras del Consejo de Estado "Cuando existe o pueda evidenciarse por parte de la Entidad
Estatal un incumplimiento del contratista, el objetivo no es "per se" la sancion. El contrato estatal es
el instrumento a través del cual se materializan las politicas publicas y se satisfacen necesidades de
las entidades estatales, por esta razon las partes deben encontrar soluciones que les permitan
cumplir sus objetivos".

En Sentencia T-01/05, la Corte Constitucional en relacién con el principio de arreglo directo en
contratacion estatal — solucion de controversias — manifestd:

“E{ principio de arreglo directo constituye uno de los pilares fundamentales bajo los cuales se
edifica el Estatuto de Contratacién Estatal o Administrativa. Su propdsito consiste en someter
las controversias o divergencias que se presentan en la ejecucion y desarrollo de la actividad
contractual a la solucién de manera rapida, inmediata y directa de las partes. Este principio se
encuentra taxativamente reconocido en el articuio 68 de la Ley 80 de 1993 Lejos de tratarse
de una disposicion ajena a los principios y fines del Estatuto de la Contratacion Estatal, lo
cietto es que se relaciona estrechamente con estos, pues a pattir del reconocimiento de su
fuerza normativa, permite asegurar el cumplimiento de los diversos fines de la organizacién
estatal ( Ley 80 de 1983 articulo 3 %y entre los cuales se destacan la preservacion de la
celeridad v eficiencia en la prestacién de los servicios publicos ( C.P. arts. 1 2%y 209) (...)
Con tal fin el Estatuto de Contratacion Estatal, relaciona el principio de arreglo directo con los
principios de economia y de garantia del patrimonio econdmico de los contratistas ) Asi las
cosas, la exigencia de acceder a una solucion répida y agil de las controversias que se derivan
de la ejecucién de un contrato estatal, no corresponde a un simple deber social carente de un
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vinculo personal que lo haga exigible, pues en realidad se trata de un derecho de los
contratistas como de la obligacion de las entidades estatales destinado a perpetrar el logro de
alguno de los fines reconocidos en la Constitucion, entre elios, se destacan, velar por la
eficiencia, celeridad, responsabilidad y economia en la prestacion y suministra de los bienes y
servicios que se le encomiendan a la administracién ptblica

Sentencia T-017/05

“F| Estatuto de la Contratacion Estatal, relaciona el prlnc:plo del arreglo dirscto con los principios
de economia y de garantia del patrimonio econémico de los contratistas. En relacion con el
primero de ellos, al reconocer que la adopcion de mecanismos para consolidar la pronta solucion
de confroversias, permite indirectamente velar por una recta y prudente administracién de los
recursos publicos y evitar el riesgo que envuelve una solucién procesal, especialmente, como lo
reconoce la doclrina, por las demoras que ella comporta y "por el peligro de la equivocacion
conceptual o de error en la valoracion de la prueba”. Y frente al segundo, al disponer que uno de
los mecanismos para preservar el equilibro de ia ecuacion econdmica financiera, es a fravés de
la adopcion de herramientas legales y contractuales que hagan efectivas las medidas necesarias
para salvaguardar el restablecimiento de las partes, en el menor tiempo posible”

Conforme a lo sefialado en el artfculo 86 de la Ley 1474 de 2011 "Las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica podran declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y
hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento: (...} "

El articulo 68 de la Ley 80 de 1993 establece: "De la Utilizacién de Mecanismos de Solucién Directa
de las Controversias Contractuales. Las entidades a que se refiere el articulo del presente Estatuto y
los contratistas buscaran solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias
surgidas de la actividad contractual. " Para tal efecto, al surgir las diferencias acudiran al empleo de
los mecanistos de solucién de controversias contractuales previstos en esta ley y a la conciliacidn,
amigable composicion y transaccion. (..} %

El Articulo 69 de la misma ley sefiala: "De la improcedencia de prohibir la utilizacion de los
mecanismos de solucién directa. Las autoridades no podran establecer prohibiciones a la utilizacién
de los mecanismos de solucion directa de las controversias nacidas de los contratos estatales... *.

v. DECISION DE LA RESOLUCION DEL ARREGLO DIRECTO:

Como consecuencia de lo anterior IVAN JOSE VARGAS CARDENAS, identificado con la cédula de
ciudadania No. 92.278.629 expedida en Bucaramanga, en su calidad de Secretario de Infraestructura
del Municipio de Bucaramanga, cargo para el cual fue nombrado mediante Decreto 139 del 04 de
mayo de 2020 y Acta de posesion No. 201 del 04 de mayo de 2020 quien actia en nombre y
representacion del Municipio de Bucaramanga (en adelante el Municipio) , de conformidad con lo
establecido en el Decreto de Delegacion No. 0220 del 9 de junio de 2020 expedido por el alcalde del
Municipio de Bucaramanga, y por ta otra el CONSORCIO AMBIENTAL URBANO Nit: 901.663.450-4
representado legalmente por Juan Pablo Ricci Ruiz, identificado con cédula de ciudadania No.
80.417.377 expedida en Usaquén hemos resuelto:

1. Con ocasidn del presente Arreglo Directo en el marco de la ejecucidn del contrato de
obra 387 del 16/12/2022 cuyo objeto es: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL DENTRO DE LA ESTRATEGIA CENTRO CAMINABLE
EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER, el contratista de obra CONSORCIO
AMBIENTAL URBANO se obliga a culminar la totalidad de las compromisos pactados en el
documento arreglo directo y sus anexos, allegados en audiencia el dia 10/08/2023 por el
contratista, en los plazos allf consignados.

2. La suscripcion del presente arreglo directo, no conlleva a la terminacion del
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de CONSORCIO
AMBIENTAL URBANO Nit: 901.663.450-4 en razon al presunto INCUMPLIMIENTO de las
obligaciones dentro del CONTRATO 387 del 16/12/2022, de conformidad con el Articulo 86
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de la Ley 1474 de 2011; el cual se encuentra suspendido en virtud dei presente ameglo
diracto y la terminacién o continuidad del procedimiento, serd resuelto en audiencia el dia
23/08/2023 a las 3:00 pm, fecha en el cual se verifica el cumplimiento de dicho arreglo y en
consecuencia la entidad tomara las decisiones en derecho le comresponden.

3. En caso de incumplimiento del presente acuerdo de arreglo directo en la fecha
establecida (22 de agosto de 2023) enviado por el contratista, el Despacho de la Secretaria
de Infraestructura reiniciarda AUDIENCIA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO en contra de CONSORCIO AMBIENTAL URBANO Nit: 901.663.450-4
representado legalmente por Juan Pablo Ricci Ruiz, identificado con cédula de ciudadania
No. 80.417.377 expedida en Usaquén en razdén al presunto INCUMPUIMIENTO de las
obligaciones dentro deil CONTRATO 387 del 16/12/2022, de conformidad con el Articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, iniciada el dfa 28/06/2023.

4. Hace parte integral de este documento: (i) el contrato de obra No. 387 del 16/12/2022, (ii)
Citacion AUDIENCIA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO (jii) Propuesta de
arraglo directo iv} Informe Ejecutivo de fecha 03 de agosto de 2023 (iv) Las grabaciones de fas
audiencias virtuales.

5. E! presente acuerdo de arreglo directo no conileva modificacién en valor del contrato de obra
No. 387 de 2022; asl mismo, la :danﬂﬂcamén valoracion y asignacion de riesgos consngnados en el
contrato no se modifican.

8. Por los hechos del arreglo directo, el contratista CONSORCIO AMBIENTAL URBANO Nit:
901.663.450-4 representado legalmente por Juan Pablo Ricei Ruiz, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.417.377 expedida en Usaquén, con la suscripcién del presente acuerdo de arreglo
directo, manifiesta que no efectuard reclamaciones por sobrecostos, mayor permanencia en obra o
stand by, desequilibric econdmico, imprevision, o cualquier otro valor que se pretenda reclamar por la
ejecucion del contrato durante el término de validez del arreglo directo.

7. El perfeccionamiento de la presente acta produce con la firma de las partes,

En constancia de todo lo anterior se firma en Bucaramanga- Santander a los 14 dias del mes de agosto
de 2023.

POR EL MUNICIPIO,

POR EL CONTRATISTA DE OBRA,

A ANGHS CARDENAS ? _
hecretario de Infife £ . ' F.L. CONSORCIO AMBIENTAL URBANO

Proyectd Aspectos Técnicos: Ing. JULIO GIOVANNI PENA ~ Profasional Especializado
Proyectd Aspsctos Jurldicos: Abg. DIANA PATRICIA CARVAJAL FUENTES - Contrati
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Bucaramanga, 23 de agosto de 2023

Seriores:

CONSORCIO AMBIENTAL URBANO
Ing. Juan Pablo Ricci Ruiz
Representante Legal

Av. Carrera 7 No. 127-48 ofi 1006
e-mail: licitaciones@conycon.com.co
e-mail: cau3872022@gmail.com
Bogota

Seriores:

TECNOLOGIA DE NUEVAS MEDICIONES COLOMBIA SAS
Dra. Emilia Esther De La Ossa Contreras

Representante Legal

Cra 15 No. 93-A-84 Ofi 604

e-mail: techumec.pavimentos@gmail.com

e-mail: tecnumec@fecnumec.com

email: emilia@tnmlimited.com

email: tecnumec.bucaramanga@gmail.com

Sefiores

SEGUROS DEL ESTADO S.A
ASEGURADORA

Direccion:

Cra 13 # 96-60/74 Bogota

Cl 44 #36-08, Bucaramanga, Santander
Teléfono:

2180903

01 8000 123 010

e-mail: luisa.Castaneda@segurosdelestado.com

REF: Aplazamiento Audiencia Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 del Contrato de
Obra- No. 387-2022

Cordial saludo,

Dado que el reinicio del Proceso Administrativo Sancionatorio en la ejecucion del del
Contrato de Obra- No. 387-2022, cuyo objeto es: MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL DENTRO DE LA
ESTRATEGIA CENTRO CAMINABLE EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
SANTANDER, se encontraba programado para el dia 23 de agosto de 2023 a las 3:00
p.m. fecha en la cual como Secretario de Infraestructura del municipio de Bucaramanga
tenia programadas ofros asuntos de caracter urgente, por lo cual se hace necesario
aplazar la diligencia de reinicio y continuacién al Procedimiento Administrativo
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Sancionatorio del Contrato de Obra No. 387-2022.

Por lo tanto, mediante la presente se reitera como fecha de reinicio el dia viernes 25 de
agosto de 2023, a las 10:30 a.m. en la Alcaldia Municipal de Bucaramanga-Secretaria
de Infraestructura del Municipio de Bucaramanga, ubicada en la Calle 35 # 10-43
Edificio fase I, piso 4, Sala de Juntas.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente;

Proyect6: Abg. DIANA PATRICIA CARVAJAL FUENTES — CPS Secretaria de Infraestructura (=22
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Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase Il

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Codigo Postal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia
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DEPENDENCIA: SECRETARIA DE No. Consecutivo

INFRAESTRUCTURA 2-SdiB2-202308-00077769
Subproceso: Areas de obras de SERIE/Subserie: Proyectos de Obra, Disefios e
Infraestructura Interventorias
Cdodigo Subproceso: 5100 Coédigo Serie/Subserie (TRD): §100.62.3
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Bucaramanga, 24 de agosto de 2023

Sefiores:

CONSORCIO AMBIENTAL URBANO
Arq. Juan Pablo Ricci Ruiz
Representante Legal

Av. Carrera 7 No. 127-48 ofi 1006
e-mail: licitaciones@conycon.com.co
e-mail: cau3872022@gmail.com
Bogota

Sefiores:

TECNOLOGIA DE NUEVAS MEDICIONES COLOMBIA SAS
Ing. Emilia Esther De La Ossa Confreras

Representante Legal

Cra 15 No. 93-A-84 Ofi 604

e-mail: tecnumec.pavimentos@gmail.com

e-mail: tecnumec@tecnumec.com

email: emilia@tnmlimited.com

email: tecnumec.bucaramanga@gmail.com

Sefores

SEGUROS DEL ESTADO S.A
ASEGURADORA

Direccion:

Cra 13 # 96-60/74 Bogota

Cl 44 #36-08, Bucaramanga, Santander
Teléfono:

2180903

01 8000 123 010

e-mail: luisa.Castaneda@segurosdelestado.com

R

REF: Aplazamiento Audiencia Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 del Contrato de

Obra- No. 387-2022

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta actividades de indole administrativa programadas por la Secretaria
de Infraestructura el dia 25 de agosto a las 10:30 a.m, fecha programada para el
reinicio del Proceso Administrativo Sancionatorio en la ejecucion del del Contrato de
Obra- No. 387-2022, cuyo objeto es: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL DENTRO DE LA ESTRATEGIA CENTRO
CAMINABLE EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER, me permito

sefialar nueva fecha para continuar con la diligencia.

Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase li

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Cadigo Postal; 630006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



Alcaldia de
Bucaramangs

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE No. Consecutivo )
INFRAESTRUCTURA 2-SdiB2-202308-00077769 g‘__“\\k
Subproceso: Areas de obras de SERIE/Subserie: Proyectos de Obra, Disefios e 3“@
Infraestructura Interventorias
Codigo Subproceso: 5100 Codigo Serie/Subserie (TRD): 5100.62.3

Por lo expuesto, mediante la presente comunicacién se notifica a los intervinientes
dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio como fecha de reinicio el dia 29 de
agosto de 2023, a las 2:30 p.m. en la Alcaldia Municipal de Bucaramanga-Secretaria de
Infraestructura del Municipio de Bucaramanga, ubicada en la Calle 35 # 10-43 Edificio
fase |, piso 4, Sala de Juntas.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente;

N7

IVAN JOSE VARGA DENAS
Secretario de Infraes ‘

Proyecto: Abg. DIANA PATRICIA CARVAJAL FUENTES — CPS Secretaria de Infraestructura (-
Revisé: Ing. JULIO GIOVANNI PENA -Supervisor del contratp 1

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Cadigo Postal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



TEIDNUMEL REG-BUC-420-2022-353

Disefio, Dizgnostico y Gestigrede pavimentos Informe arreglo directo

Bucaramanga, agosto 23 de 2023

Sefores:

ALCALDIA DE BUCARAMANGA

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DE BUCARAMANGA
Afn. Ing. Ivan José Vargas Cardenas

Secretario de Infraestructura de Bucaramanga
Carrera 11 # 34 — 52 Garcia Rovira, Bucaramangd
e-mail: ivargas@bycdaramangd.doy.co

Ciudad '

REEERENCIA: Contrato de Obra 387 de 2022. Objeto: “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL DENTRO DE LA ESTRATEGIA CENTRO CAMINABLE EN
EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER"

ASUNTO: informe de estado ARREGLO DIRECTO suscrifo entre la Alcaldia de Bucaramanga y
Consorcio Ambiental Urbano.

Respetado Sefior Secretario de Infraestructura del Municipio de Bucaramanga:

En atencién a lo solicitado por la Alcaldia de Bucaramanga en audiencia del 14 de agosto de
2023 donde la enfidad coniratante solicito a esta interventoria que se realizara visita técnica a
obra el dia 23 de agosto de 2023 y acto seguido se proceda a emitir el informe respectivo con lo
evidenciado en obra referido a la propuesta de arreglo directo que presentd el Consorcio
Ambiental Urbano a la Alcaldia de Bucaramanga, para que esta Ultima verifique el cumplimiento
o no de la propuesta de arreglo directo y tome las acciones correspondientes en el marco del
Proceso Administrativo Sancionatorio, procedemos a indicar lo siguiente:

1. Eldia 14 de agosto de 2023 en desarrollo de la audiencia de incumplimiento la alcaldia de
Bucaramanga manifestd darnos traslado del acuerdo directo presentado por el coniratista
de obra, posteriormente via correo electronico recibimos de parte del apoderado del
contratista de obra con copia a alcaldia y garante, el documento CAU-CTO 387 - 2022,
con asunto “Presentacion de arreglo directo y compromisos pactados” emitido por el
Consorcio Ambiental Urbano vy dirigido a la Secretaria de Infraestructura del Municipio de
Bucaramanga.

2. En el contenido del documento citado anteriormente, el Contratista de Obra presentd
como férmula de arreglo directo lo siguiente:
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Disefic, Diagiidstico y Gestitn de pavimentos

PRIMERO. El consorcio ambiental urbano se compromet
para el dia 22 de agosto de 2023, con mircis o conseguir e

REG-BUC-420-2022-353
Informe arreglo directo

e con las siguientes actividades
| avance de obra esperado:

RESPECTO DEL TRAMO DESDE LA CALLE 32 HASTA LA CALLE 33

a)

b)

Construir banco de ductos para la red de media tension que pasa por la calzada de

la via

Construir banco de ductos para las redes de baja tensién y comunicaciones que pasan

por las franjas peatonales

Construir contenedores de raices en el costado occidental.
Trabajar en la estructura de la via con la instalacién e base granular habilitando pasos

peatonales sobre dicha calzada
Empezar con la instalacion de sardineles

RESPECTO DEL TRAMO DESDE LA CALLE 33 HASTA LA CALLE 34

a) Demolicién de las estructuras existentes

b) Trabajar en la instalacion de lared de media tensién
c) Trabajar en la conformacion de la esfructura de la calzada de la via con aplicacion de
base granular

Con base en los compromisos establecidos por el confratista de obra en su solicitud de
acuerdo directo, se revisa el dia 22 de agosto de 2023 por parte de interventoria y se
verifica conjuntamente en recorrido del 23 del mismo mes con asistencia de Contratista de
Obra, Alcaldia de Bucaramanga e Inferventoria el resultado de los compromisos conforme

lo

siguiente:

RESPECTO DEL TRAMO DESDE LA CALLE 32 HASTA LA CALLE 33

COMPROMISO

ESTADO

a) Construir banco de ductos para la red de media
tensién gque pasa por la calzada de la via

El banco de ductos se
encuentra construido

b) Construir banco de ductos para las redes de baja
tensidn y comunicaciones que pasan por las franjas
peafonales

Bl banco de ducfos se
encuentra constfruido

c) Construir contenedores de raices en el costado
occidental.

Se consiruyeron los
contenedores de raices

d) Trabajar en la estructura de la via con la instalacion
de base granular habilitando pasos peatonales sobre
dicha caizada

Se trabajo en la instalacién de
base granular, a la fecha
instalado entre la abscisa
KO+010 a la KO+055

e) Empezar con la instalacion de sardineles

Se comenzo la instalacién de
sardineles, a a fecha instalado
enfre la abscisa KO+010 a la
KO+055
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Disefio, Diagaostico i Gestisn de pavimentas Informe arreglo directo

RESPECTO DEL TRAMO DESDE LA CALLE 33 HASTA LA CALLE 34

COMPROMISO ESTADO

Se redlizd demolicién de
estructuras

a) Demolicion de las estructuras existentes

Se frabaja en la instalacion de
banco de ducios red de
media tensidon entre abscisas
KO+090 a KO+110 '

Se frabaja en la instalacion de
c) Trabagjar en la conformacién de la estructura de la |banco de ductos red de
calzada de la via con aplicacion de base granular media fensién entre abscisas
K0+090 a KO+110

b) Trabajar en lainstalacion de lared de media tension

4. Como evidencia fotogréafica de lo relacionado en la tabla inmediatamente anterior, se
tiene el siguiente registro fotogrdfico:

TRAMO CARRERA 26 ENTRE CALLES 32 HASTA LA 33

IKANMU UARRERA £0 LINI R A s e e e ————

e Se realizo la consiruccion del banco de ductos enred de media tension por la calzada de
la via

Foto 1. Banco ductos media fensidn Foto 2. Banco ductos media fensidon
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Disefio; Disgrodtice y Gestidn de pavimentos informe arreglo directo

e Se realizo la construccién del banco de ductos red baja tension y comunicaciones por las
franjas peatonales en los costados estes y oeste.

Foto 3. Banco ductos baja tensién y Foto 4. Banco ductos baja tensién y
comunicaciéon comunicacion

« Se realizo la construccién de contenedor de raices por el costado oeste

Foto 5. Construccion contenedor T Foto "6. Construccidn contenedor
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Disefio, Disghdstico ¥ Gestidn de pavimentos

Se redlizo la instalacién de base granular en la calzada de la via

Foto 7. Instalacién geotextil y base granular Foto 8. Instalacion geotextil y base

e Se inicio la instalacion de bordillo prefabricado y ambos costados del framo en

intervencion

Foto 10. Instalaciéon bordillo costado oeste

Foto 9. Instalacion bordillo costado este
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TRAMO CARRERA 26 ENTRE CALLES 33 HASTA LA 34

e Seinicio con la demolicién de la infraestructura existente de andenes y via

Foto 11. Demolicién carpeta asfdltica Foto 12. Demolicidn andenes

¢ Se frabaja en la construccion de lared de media tensién en la calzada

Foto 13. Red media tensidn Foto 14. Red media tensidn
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Informe arreglo directo

Disefio, Diagiosticoy Gestion de favimenios

e Serealiza la instalaciéon de geotextil y base granular

«

Foto 15. Conformacion calzada Foto 16. Instalacién geotextil y base

5. Elmismo 23 de agosto de 2023 posterior al recorido conjunto, la Alcaldia de Bucaramanga
procede a redlizar lectura del documento denominado “ACTA DE ACUERDO DIRECTO" en
el cual la Secretaria de Infraestructura de Bucaramanga, en el cualla entidad confratante
suscribe el citado documento junto con el Contratista de Obra, indicando entre ofros lo
siguiente:

“ll DEL PRONUNCIAMIENTO EN AUDIENCIA DEL 14 DE AGOSTO DE 2023

Una vez instalada la audiencia y verificada la presencia de las partes, el ordenador del
gasto delegado procedié a decidir sobre el arreglo directo en los siguientes términos:

1. Aprueba la propuesta presentada por el confratista, para lo cual la entidad procede
a enviar copia a la aseguradora garante y a ala interventoria”

(..

Q»f De igual manera se informa:

(...
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-La interventoria una vez realizada la visita técnica el dia 23 de agosto de 2023,
procederd a emitir el respectivo informe y sila entidad verifica el cumplimiento fotal de
la propuesta de arreglo directo, se procederd a dar por terminado el procedimiento.

Con base en lo anterior, y en atencién a lo solicitado por la Secretaria de Infraestructura de
Bucaramanga, damos fraslado a la entidad contratante del estado e informe a 23 de agosto de
2023 de los compromisos establecidos por el contratista de obra Consorcio Ambiental Urbano en
su propuesta de arreglo directo que acepté la Alcaldia de Bucaramanga indicando claramente
el avance de cada uno de elios, para que la entidad en su calidad de ordenador del gasto
determine si continda o no con el correspondiente proceso administrativo sancionatorio contra el
Contratista de Obra.

Muy Cordialmente

i\ G@p@ .
EMI-I@ES DE LATOSSA CONTRERAS

Representante legal

(‘Q’/ Proyecto: OALA (F75
Revisé: EEDC
Copia a: Ing. Julio Giovanni Pefia. E-mail: igpenab@bucargmangd.gov.co
ing. Camilo Rueda. E-mail: crueda@bucaramangd.gov.co
Archivo.
Anexo: No frae
-
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Bucordmcmgo, agosto 25 de 2023

Senores:

ALCALDIA DE BUCARAMANGA

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DE BUCARAMANGA
Atn. Ing. Ivén José Vargas Cardenas

Secretario de Infraestructura de Bucaramanga
Carrera 11 # 34 - 52 Garcia Rovira, Bucaramanga
e-mail: ivargas@bucaramanga.gov.co

Ciudad

REFERENCIA: Conirato de Obra 387 de 2022. Objeto: “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL DENTRO DE LA ESTRATEGIA CENTRO CAMINABLE EN
EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER”

ASUNTO: Alcance informe de estado ARREGLO DIRECTO suscrito entre la Alcaldia de
Bucaramanga y Consorcio Ambiental Urbano.

Respetado Sefior Secretario de Infraestructura del Municipio de Bucaramanga:

Dando alcance a nuestro comunicado REG-BUC-420-353 radicado alcaldia de Bucaramanga 1-
WEB-202308-00138905 del 23/08/2023, y en atencién a lo requerido por la Alcaldia de
Bucaramanga en audiencia del 14 de agosto de 2023 donde la entfidad confratante solicité a esta
interventoria que se realizara visita técnica a obra el dia 23 de agosto de 2023 y acto seguido se
proceda a emitir el informe respectivo con lo evidenciado en obra referido a la propuesta de
arreglo directo que presentd el Consorcio Ambiental Urbano a la Alcaldia de Bucaramanga, para
que esta Ultima verifique el cumplimiento o no de la propuesta de arreglo directo y tome las
acciones correspondientes en el marco del Proceso Administrativo Sancionatorio, procedemos a
indicar lo siguiente:

1. Eldia 14 de agosto de 2023 en desarrollo de la audiencia de incumplimiento la alcaldia de
Bucaramanga manifesté darnos traslado del acuerdo directo presentado por el contratfista
de obra, posteriormente via correo electrénico recibimos de parte del apoderado del
confratista de obra con copia a alcaldia y garante, el documento CAU-CTO 387 - 2022,
con asunto “Presentacidon de arreglo directo y compromisos pactados” emitido por el
Consorcio Ambiental Urbano vy dirigido a la Secretaria-de Infraestructura del Municipio de
Bucaramanga.
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2.

S www tecnumec.com
Bogota-Calombia

En el contenido del documento citado anteriormente, el Contratista de Obra presento
como férmula de arreglo directo consistente en fo siguiente:

PRIMERO. El consorcio ambiental urbano se compromete con las siguientes actividades
para el dia 22 de agosto de 2023, con miras a conseguir el avance de obra esperado:
RESPECTO DEL TRAMO DESDE LA CALLE 32 HASTA LA CALLE 33

a) Construir banco de ductos para la red de media tension que pasa por la calzada de
la via

b) Construir banco de ductos para las redes de baja fension y comunicaciones que pasan
por las franjas peatonales

c) Construir contenedores de raices en el costado occidental.

d) Trabajar en la estructura de la via con la instalacién e base granular habilitando pasos
peatonales sobre dicha calzada '

e) Empezar con la instalacion de sardineles

RESPECTO DEL TRAMO DESDE LA CALLE 33 HASTA LA CALLE 34

a) Demolicién de las estructuras existentes

b) Trabajar en la instalacion de la red de media tension

c) Trabajar en la conformacién de la estructura de la calzada de la via con aplicacién de
base granular

Con base en los compromisos establecidos por el coniratista de obra en su solicitud de
acuerdo directo, se revisa el dia 22 de agosto de 2023 por parte de interventoria y se
verifica conjuntamente en recorrido del 23 del mismo mes con asistencia de Coniratista de
Obra, Alcaldia de Bucaramanga e Interventoria el resultado de los compromisos a [os que
el Coniratista de Obra se comprometia en su solicitud de acuerdo directo conforme lo
siguiente:

RESPECTO DEL TRAMO DESDE LA CALLE 32 HASTA LA CALLE 33

COMPROMISO ESTADO
a) Construir banco de ductos para la red de media |[El banco de ductos se
tensidn que pasa por la calzada de la via encuentra construido

b) Construir banco de ductos para las redes de baja

. . . A El banco de ductos se
tensidn y comunicaciones que pasan por las franjas

encuenira consfruido

peatonales
c) Construir contenedores de raices en el costado | Se construyeron los
occidental. contenedores de raices

Se trabajo en la instalacion de
base granular, a la fecha
instalodo enfre la abscisa
KO+Q10 a la KO+0585

d) Trabajar en la estructura de la via con la instalacion
de base granular habilifando pasos peatonales sobre
dicha calzada
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RESPECTO DEL TRAMO DESDE LA CALLE 32 HASTA LA CALLE 33

COMPROMISO

ESTADO

e) Empezar con la instalacion de sardineles

Se comenzo la instalacion de
sardineles, a la fecha instalado
entre la abscisa KO+010 a la
KO+055

RESPECTO DEL TRAMO DESDE LA CALLE 33 HASTA LA CALLE 34

COMPROMISO

ESTADO

a} Demolicién de las estructuras existentes

Se realizd demolicion de
estructuras

b) Trabajar en lainstalacion de la red de media tensiéon

Se trabaja en la instalacion de
banco de ductos red de
media tensidn entfre abscisas
KO+090 a KO+110

c) Trabajar en la conformacién de la estructura de la
calzada de la via con aplicacion de base granular

Se trabaja en la instalacion de
banco de ductos red de
media tensidon enfre abscisas
K0+0%90 a KO+110

4. Como evidencia fotografica de lo relacionado en la tabla inmediatamente anterior, se

tiene el siguiente registro fotogrdafico:

2y

& wwwiecnumes.com

TRAMO CARRERA 26 ENTRE CALLES 32 HASTA LA 33

e Serealizo la construccion del banco de ductos en red de media tensién por la calzada de
la via
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Se redalizo la construccién del banco de ductos red baja tensidn y comunicaciones por las
franjas peatonales en los costados estes y oeste.

Foto 4. Banco ductos baja fension y
comunicacion

Foto 3. Banco ductos baja tension y
comunicacion

¢ Seredlizo la construccidon de contenedor de raices por el costado oeste

Foto 6. Construccién contenedor

Pagina 4de 8

& wywtecnumec.com
Bogota- Colombia




REG-BUC-420-2022-356

Diseng, D Alcance Informe arreglo directo

Foto 7. Instalacion geotextil y base granular Foto 8. Instalacidn geotextil y base

e Se inicio la instalacién de bordillo prefabricado y ambos costados del tramo en
infervencidn

Foto 10. Instalacion bordillo costado oeste
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TRAMO CARRERA 26 ENTRE CALLES 33 HASTA LA 34

¢ Seinicio con la demolicién de la infraestructura existente de andenes y via

Foto 11. Demolicion carpeta asfdltica Foto 12. Demolicidn andenes

¢ Se frabaja en la construccidn de la red de media tensidon en la calzada

Foto 14. Red media tensidn
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e Se redliza la instalacion de geotextil y base granular

Foto 15. Conformacion calzada Foto 16. Instalacion geotextil y base

5. Elmismo 23 de agosto de 2023 posterior al recorrido conjunto, la Alcaldia de Bucaramanga
procede a redlizar lectura del documenio denominado “"ACTA DE ACUERDO DIRECTO" en
el cual la Secretaria de Infraestructura de Bucaramanga como entidad contratante y
ordenadora del gasto del contrato de obra 387-2022 suscribe el citado documento junto
con el Contratista de Obrg, indicando entre ofros lo siguiente:

“Ill DEL PRONUNCIAMIENTO EN AUDIENCIA DEL 14 DE AGOSTO DE 2023

Una vez instalada la audiencia y verificada la presencia de las partes, el ordenador del
gasto delegado procedid a decidir sobre el arreglo directo en los siguientes términos:

1. Aprueba la propuesta presentada por el contratista, para lo cual la enfidad procede
a enviar copia a la aseguradora garante y a ala interventoria”

(..)

De igual manera se informa:

(..)
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-La interventoria una vez redlizada la visita técnica el dia 23 de agosto de 2023,
procederd a emitir el respectivo informe y si la entidad verifica el cumplimiento fotal de
la propuesta de arreglo directo, se procederd a dar por terminado el procedimiento.”

Con base en lo anterior, y en atencién a lo solicitado por la Secretaria de Infraesiructura de
Bucaramanga, damos fraslado a la entidad contratante del estado e informe a 23 de agosto de
2023 de los compromisos establecidos por el contratista de obra Consorcio Ambiental Urbano en
su propuesta de arreglo directo que aceptd la Alcaldia de'Bucaramanga, lo anterior conforme |a
verificacion y detalle especificados en los numerales 3 y 4 de este comunicado, donde se indica
claramente el avance de cada uno de los compromisos y se evidencia desde el punto de vista
técnico que los compromisos del acuerdo directo presentado por el Consorcio Ambientfal Urbano
fueron cumplidos, lo anterior, para que la entidad en su calidad de ordenador del gasto determine
si continUa o no con el correspondiente proceso administrativo sancionatorio contra el Contratista
de Qbra. '

Muy Cordialmente

s,

Lo Ayt -
il el oo
EMILIA ESTHER DE LA OSSA CONTRERAS
Representante legal

Proyecté: OALA

Revisd: EEDC

Copia a: Ing. Julio Giovanni Pefia. E-mail: jgpenab@bucaramangdd.gov.co
Ing. Camilo Rueda. E-mail: crueda@bucardmangda.gov.co
Archivo.

Anexo: No trae
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RESOLUCION NUMERO 119 DEL 29 DE AGOSTO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA TERMINAR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ADELANTADO CONTRA EL CONSORCIO
AMBIENTAL URBANO, DENTRO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRA No. 387-
2022

La Secretaria de Infraestructura del municipio de Bucaramanga, quien para efectos del presente
Acto Administrativo se encuentra representada por el arquitecto IVAN JOSE VARGAS
CARDENAS, identificado con cédula de ciudadania No. 91.278.629 de Bucaramanga,
nombrado mediante Decreto de Nombramiento N° 0139 del 04 de mayo de 2020 y quien se
encuentra facultado legalmente por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 y el Manual de Contratacion del municipio de Bucaramanga, para proferir la
presente Resolucién, se permite DECIDIR sobre el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
en contra del CONSORCIO AMBIENTAL URBANO con Nit: 901.663.450-4 representado
legalmente por Juan Pablo Ricci Ruiz, identificado con cédula de ciudadania No. 80.417.377
expedida en Usaquén en razén al presunto INCUMPLIMIENTO de las obligaciones pactadas
dentro del CONTRATO No. 387-2022 que tiene por objeto MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL DENTRO DE LA ESTRATEGIA
CENTRO CAMINABLE EN EL. MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER, por lo cual se
permite presentar los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que el dia 16 de diciembre de 2022, el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA-
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA en calidad de CONTRATANTE y el
CONSORCIO AMBIENTAL URBANO con Nit: 901.663.450-4 representado legalmente
por Juan Pablo Ricci Ruiz, identificado con cédula de ciudadania No. 80.417.377
expedida en Usaquén en calidad de CONTRATISTA suscribieron Contrato de Obra
No. 387-2022, con objeto MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA Y
CALIDAD AMBIENTAL DENTRO DE LA ESTRATEGIA CENTRO CAMINABLE EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER, por valor de
NUEVE MIL SETENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MIL NOVECIENTOS TRES PESOS ($ 9.072.944.903,00) y un plazo de ejecucion de
10 MESES.

2. Que el contratista CONSORCIO AMBIENTAL URBANO, constituy6 a favor del Municipio
la garantia Gnica de cumplimiento en favor de entidades estatales POLIZA No 11-44-
101195330 y Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual 11-40-101050804
expedida por SEGUROS DEL ESTADO S.A, y sus respectivos anexos del Contrato de
Obra Publica N° 387-2022.

3. Que el Acta de Inicio del Contrato de Obra 387 de 2022 fue firmada el 21 de febrero de
2023 con fecha de finalizacion el dia 20 de diciembre de 2023.

4. Que el dia 28 de diciembre de 2022, TECNOLOGIAS DE NUEVAS MEDICIONES
COLOMBIA SAS. en calidad de CONTRATISTA y el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA en calidad de CONTRATANTE, celebraron
Contrato de interventoria No. 420, para ejercer funciones de control y vigilancia sobre el
Contrato No. 387 de 2022.

5. Qué, la interventoria del Contrato No. 387 de 2022, TECNOLOGIAS DE NUEVAS
MEDICIONES COLOMBIA SAS presentd Informe para dar apertura a proceso
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administrativo sancionatorio con ocasién a un presunto incumplimiento por parte del
Contratista CONSORCIO AMBIENTAL URBANO en la ejecucion del contrato en

menciodn, por la siguiente razon:

Alcaldia de
Bucaramanga

> ATRASO EN LA EJECUCION DEL CRONOGRAMA DE OBRA por ESCASA
PARTICIPACION DE PERSONAL DE OBRA DE CARACTER OPERATIVO, como
ayudantes, oficiales, maestro, operadores y conductores, que trae como consecuencia
que no se tenga un adecuado ritmo de trabajo o lo que es mas grave que en dias de
trabajo y horarios habiles se tenga ausencia total de personal e inactividad en el frente de
obra

6. Que la entidad mediante informe de fecha 14 de junio de 2023, cit6 a Audiencia del
Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 del Contrato de Obra- No. 387-2022, al contratista y
la respectiva aseguradora, mediante correo electronico de fecha 16 de junio de 2023.

7. Que, el dia 28 de junio de 2023, se dio inicio a la AUDIENCIA DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de CONSORCIO AMBIENTAL
URBANO identificado con Nit: 901.663.450-4 en razon al presunto INCUMPLIMIENTO
de las obligaciones dentro del CONTRATO No. 387 de 2022, de conformidad con el
Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

8. Que el proceso administrativo sancionatorio del Contrato No. 387 de 2022, se adelanta
en las condiciones de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y el
Manual de Contratacién de la Entidad.

Ademas, deberan entenderse aquellas normas que por remision o suplencia deberan ser
consideradas sobre esta actuacion. En relacién con el debido proceso probatorio en el
procedimiento sancionatorio contractual hacen necesario una integracién de las reglas y
los principios consagrados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA, Ley 1437 de 2011) y de aquellos que se
desprenden del derecho al debido proceso del articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia.

9. Que, en el marco de dicha diligencia, se hizo presente el contratista a través de su
apoderado, Dr. JOHAN SEBASTIAN LUKERNA LEON identificado con cédula de
ciudadania No. 1.098.786.463, con Tarjeta Profesional No. 365.456 del CSJ, asi como
la compafiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A a través de su apoderada,
Dra. LUISA FERNANDA CASTANEDA SANTANA, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.010.208.702, con Tarjeta Profesional No. 317026 del CSJ, a quienes
se les reconocid personeria juridica para actuar. En la diligencia por solicitud de la
apoderada de la Aseguradora, se suspendi6 la misma hasta el dia 06 de julio de 2023.

10. Que, mediante aplazamientos debidamente notificados por correo electronico a las
partes intervinientes en el Proceso Administrativo Sancionatorio, se establecio el dia 27
de julio de 2023 a las 9:30 a.m para dar continuidad a la audiencia por presunto
incumplimiento dentro del Contrato de Obra No. 387-2022.

11. Que el dia 27 de junio de 2023 se reinici6 la AUDIENCIA DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra del CONSORCIO AMBIENTAL
URBANO, en el cual el apoderado del contratista presenté descargos y solicitud de
pruebas. Igualmente, la Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A a través de su
apoderada presentd descargos.

12. Que una vez reiniciada y escuchados los descargos, se suspendié la audiencia, para el
correcto desarrollo de la actuacion administrativa teniendo en cuenta que criterio de la
entidad se hacia necesario expedir el Acto Administrativo que decretara y/o negara las
pruebas solicitadas por el apoderado del contratista en el pronunciamiento de sus
descargos.
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13. Que, se dio reinicio a la audiencia del proceso sancionatorio el dia 03 de agosto de
2023. Dentro del desarrollo de la AUDIENCIA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, el apoderado del contratista CONSORCIO AMBIENTAL URBANO,
propuso a la administraciéon un Arreglo Directo y solicité la suspensién de la diligencia
con el fin de radicar dicha solicitud y sus anexos el dia 10 de agosto de 2023, en aras de
culminar las actividades pendientes del contrato y evitar la imposicién eventual de una
sancién

14. Que habiéndose presentado por parte del contratista la propuesta de arreglo directo de
fecha 10 de agosto de 2023, mediante documentos: -Presentacion de arreglo directo y
compromisos pactados (06 folios) e Informe Ejecutivo de fecha 03 de agosto de 2023
(08 folios), la entidad procedi6 a aprobarla parcialmente:
a. Aprueba la propuesta presentada por el contratista respecto al plan de trabajo de
actividades a realizar hasta el dia 22 de agosto de 2023

b. Despacha negativamente la peticion de terminacion del proceso sancionatorio, con
ocasion del arreglo directo de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Ley
1474 del 2011, literal d.: “La entidad podra dar por terminado el procedimiento en
cualquier momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacién de situacion
de incumplimiento”. Es asi que el arreglo directo, esta sujeto a la verificacion del
cumplimiento del mismo para finalizar las causas que generaron el proceso
sancionatorio.

15. Que de acuerdo a la propuesta presentada por el CONSORCIO AMBIENTAL URBANO,
la terminacién de los trabajos alli planteados finalizaron el dia 22 de agosto de 2023, por
lo tanto, se ordend por parte de la entidad, realizar visita técnica a la obra el dia 23 de
agosto de 2023 a las 8:00 am con el acompafiamiento del contratista e interventoria, con
el fin de verificar el cumplimiento de las actividades plasmadas en el arreglo directo.

16. Que se sefialo el dia 23 de agosto de 2023 a las 3:00 p.m para verificar el cumplimiento
del arreglo directo.

17.Que una vez realizada la visita técnica el dia 23 de agosto de 2023 a las 8:00 a.m la
interventoria procedié a emitir el respectivo informe, en cuanto al cumplimiento del plan
de trabajo del arreglo directo, el cual hace parte integral del presente Acto
Administrativo.

18. Que se aplazo el reinicio de la audiencia para el dia 29 de agosto de 2023 a las 2:30
p.m, por cuestiones propias de la Secretaria de Infraestructura.

19. Que el dia 29 de agosto de 2023, la interventoria TECNOLOGIAS DE NUEVAS
MEDICIONES COLOMBIA SAS, en audiencia expuso el informe de la visita realizada
el dia 23 de agosto de 2023, en el cual concluyé:

“(...) se indica claramente el avance de cada uno de los compromisos y se evidencia
desde el punto de vista técnico que los compromisos del acuerdo directo presentado por
el Consorcio Ambiental Urbano fueron cumplidos (...)".

20. Que con fundamento en la visita técnica realizada y al informe presentado por la
interventoria, la entidad pudo constatar lo siguiente:

A. Cumplimiento total de la propuesta de arreglo directo, en cuanto a los trabajos alli
establecidos

Participacion de personal de obra de caracter operativo

Avance en el porcentaje de ejecucion de la obra

ow
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. PRESUPUESTOS PROCESALES AUDIENCIA INCUMPLIMIENTO - ARTICULO 86
LEY 1474 DE 2011

Respecto a los presupuestos establecidos en el inciso primero v literal a del articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, es menester sefialar que la citacion de fecha de junio de 2023 fue notificada
en debida forma al contratista CONSORCIO AMBIENTAL URBANO, asi como a Aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO SA.

En dicha comunicacién se citdé a audiencia respectivamente, se hizo mencion expresa y
detallada de los hechos que la soportan, enunciacion de las cldusulas o normas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse del procedimiento, haciéndose la respectiva
tasacion de la multa. De igual forma se fij6 fecha, lugar y hora para la audiencia establecida en
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

En cumplimiento de lo establecido en el literal b, el Secretario de Infraestructura del Municipio
de Bucaramanga, actuando como delegado para efectos del procedimiento sancionatorio,
presenté las circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enuncié las posibles normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista
en desarrollo de la actuacion. '

Acto seguido, se concedié el uso de la palabra al apoderado del contratista para que presentara
sus descargos, aportara pruebas y controvirtiera las presentadas por la entidad, lo propio se
hizo igualmente respecto a la compariia aseguradora.

Por lo anterior, se cumplieron a cabalidad todos los presupuestos establecidos en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, que regula el procedimiento administrativo sancionatorio para contratos
estatales, dejando saneado asi cualquier vicio que pudiera afectar la validez de la actuacion
administrativa.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

A. Constitucion Politica de Colombia Articulo 29. «El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas»

B. Ley 1150 de 2007: Articulo 17. Del derecho al debido proceso. El debido proceso sera
un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En
desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido
pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones.

Esta decisién debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del
contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

Paragrafo. La clausula penal y las multas asi impuestas se haran efectivas directamente
por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos
de compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de [a garantia, o a
cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdicciéon coactiva.

Paragrafo transitorio. Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas
respecto de las clausulas de multas o clausula penal pecuniaria pactadas en los
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contratos celebrados con anterioridad a la expedicién de esta Ley y en los que por
autonomia de la voluntad de las partes se hubiese previsto la competencia de las
entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas.

C. Ley 1474 _de 2011: Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracién Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la
clausula penal.

D. Ley 80 de 1993:

> Articulo 3. De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que,
como tal, implica obligaciones.”

> Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
“1. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado igual
exigencia podran hacer al garante.
2. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.
(...)
6. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que
sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado”.

> Articulo 5. De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los
fines de que trata el articulo 3. de esta Ley, los contratistas:
2.“(...) Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes
que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran
con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamiento que pudieran presentarse.
4. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.”

> Articulo _14. De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacién, las entidades estatales al celebrar un contrato:

“4. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de
la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizaciéon o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, podran en los casos previstos en el numeral
2 de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en elios
convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones
particulares de la prestacién asi lo exijan, terminar unilateraimente el contrato celebrado.
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En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales debera
procederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e
indemnizaciones a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas y se
aplicaran los mecanismos de ajuste de las condiciones y términos contractuales a que
haya lugar, todo ello con el fin de mantener la ecuacién o equilibrio inicial”.

> Articulo 23. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. “l as actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”.
) DEL ANALISIS DE FONDO DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
CONTRATISTA.

E! principio de eficacia obliga a la administracién publica a orientar sus actuaciones para
producir soluciones Utiles. Las autoridades deben tomar medidas de accién y/o precauciones
adecuadas para que los procedimientos logren su finalidad.

Pues bien, habiéndose dado cumplimiento a los parametros establecidos en la Ley 1474 de
2011, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 29 de la Constitucion Politica, escuchado
los descargos por parte del contratista y asegurador, asi como cumplida el plazo del arregio
directo, se hace viable el analisis de fondo del caso.

Asi las cosas, puede decirse una vez cumplido el plazo establecido en el arreglo directo (22 de
agosto de 2023), realizada la visita de obra el dia 23 de agosto a las 8:00 a.m por parte del
contratista e interventoria y seguln informe técnico aportado por la interventoria, se puede
evidenciar que se cumplieron las metas establecidas en el arreglo directo.

e TERMINACION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ANTE LA
CESACION DE LA SITUACION DE INCUMPLIMIENTO.

Segun lo indicado en el numeral d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011: (...) “La entidad
podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene
conocimiento de la cesacién de situacion de incumplimiento”.

Es asi que conforme al arreglo directo presentado y ejecutado por el contratista y el informe de
la interventoria sobre la visita de obra se determina por parte de la entidad que las razones que
dieron inicio al presunto incumplimiento, es decir la falta de personal que ocasion¢ el atraso en
el cronograma de obra, fueron superadas.

En razén a lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Infraestructura del municipio de
Bucaramanga,

RESUELVE

PRIMERO: Ordénese la terminacion del procedimiento administrativo sancionatorio contractual
y en consecuencia el archivo de la actuacion administrativa del Contrato de Obra Publica No.
387 de 2022, en contra del CONSORCIO AMBIENTAL URBANO con Nit: 901.663.450-4
representado legalmente por Juan Pablo Ricci Ruiz, identificado con cédula de ciudadania No.
80.417.377 expedida en Usaquén de conformidad con la parte motiva de la presente
Resolucién.
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SEGUNDO: NOTIFICAR EN ESTRADOS el contenido de la presente decision al contratista
CONSORCIO AMBIENTAL URBANO con Nit: 901.663.450-4 y la compafiia ASEGURADORA
SEGUROS DEL ESTADO S.A de conformidad con lo establecido en el literal C del articulo 86
de la Ley 1474 de 2011

TERCERO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion, el cual debera ser
interpuesto y sustentado en la presente diligencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

CUARTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bucaramanga a los 29 dias del mes de agosto de 2023.

$ 9

IVAN JOSE VARGAS CARDENAS
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTU CARAMANGA

Proyect6 Aspectos Juridicos: DIANA PATRICIA CARVAJAL FUENTES- Abogada CPS Secretaria de lnfraestruc&%
Proyecté Aspectos Técnicos: Aspectos Técnico: Ing. JULIO GIOVANNI PENA -Supervisor del contrat



