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ESTUDIO DEL SECTOR

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LOS SERVICIOS Y DE LOS
OFERENTES

“PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA DEMARCACION Y SUMINISTRO DE
SENALIZACION VIAL TRANSITORIA, HORIZONTAL Y VERTICAL Y OTROS
DISPOSITIVOS DE REGULACION AL TRANSITO EN EL MUNICIPIO DE EL
SOCORRO”

En desarrollo de lo sefialado en articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
cuando define que “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis
de Riesgo”, el Municipio del Socorro elaboré el presente documento, en el que se
plasma el anélisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la administracion
municipal que origina el proceso de contratacion para establecer el contexto del
Proceso de Contratacién, identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos
habilitantes para el desarrollo del mismo, asi como el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

De acuerdo con la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector publicada por
Colombia Compra Eficiente version G-EES-02, las Entidades Estatales deben
entender claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual,
deben conocer y entender cémo y con quién pueden establecer la relacién que permite
satisfacer la necesidad identificada.

A. ASPECTOS GENERALES

Las actividades econdmicas en Colombia se clasifican en cuatro sectores también
llamados sectores de ocupacion que a su vez pueden subdividirse en sectores
parciales por actividad.

Estos sectores econdmicos estén interrelacionados y se necesitan mutuamente.

Sector primario, que comprende aquellas actividades relacionadas directamente con
los recursos naturales sin que éstos se transformen, dedicadas solamente al
desarrollo de los mismos. Incluye la Agricultura, la Ganaderia, la Pesca, la Mineria,
etc.

Sector secundario o industrial, que abarca todas las actividades que transforman
fisicamente las materias primas o bienes en otros mas aptos para el consumo. Estas
actividades fabriles son muy diversas: energia, textil, metal, maquinaria, quimica,
electronica, automovil, y un largo etcétera. La clasificacién tradicional incluye la
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construccion, pero debido a la gran importancia de esta industria y a sus
particularidades, con frecuencia se la considera de manera independiente.

Sector terciario o de servicios, que engloba al resto de actividades no incluidas
en las categorias anteriores, caracterizadas por proporcionar la prestacion de
servicios, ya que no produce bienes, sino servicios: comercio, sociales,
culturales, ensenanza, sanidad, transporte, Informaciéon y comunicacion,
turismo, banca, servicios profesionales, el gobierno etc.

Sector cuaternario, produce servicios altamente intelectuales tales como
investigacion, desarrollo, innovacién e informacion.

El proceso objeto de analisis lo podemos ubicar en el sector secundario, debido a las
actividades que se estiman realizar, del cual como se anoté hace parte las actividades
de la construccién.

El PIB - PRODUCTO INTERNO BRUTO

El PIB (Producto Interno Bruto) de un pais representa el valor de todos los bienes y
servicios finales producidos dentro de una nacién en un afo determinado, tanto por
empresa nacionales como extranjeras. El PIB es el valor monetario de los bienes y
servicios finales producidos por una economia en un periodo determinado. El PIB es
un indicador representativo que ayuda a medir el crecimiento o decrecimiento de la
produccién de bienes y servicios de las empresas de cada pais, Unicamente dentro
de su territorio. Este indicador es un reflejo de la competitividad de las empresas.

El PIB al tipo de cambio de paridad del poder adquisitivo (PPA) de una nacién es la
suma de valor de todos los bienes y servicios producidos en el pais valuados a los
precios que prevalecen en los Estados Unidos. Esta es la medida que la mayoria de
los economistas prefieren emplear cuando estudian el bienestar per capita y cuando
comparan las condiciones de vida o el uso de los recursos en varios paises. La medida
es dificil de calcular, ya que un valor en ddélares americanos tiene que ser asignado a
todos los bienes y servicios en el pais, independientemente de si estos bienes y
servicios tienen un equivalente directo en los Estados Unidos.

Analisis y Comportamiento del PIB 2023 (Informe Trimestral — 15 MAYO 2023
DANE)

En el primer trimestre de 2023P", el Producto Interno Bruto en su serie original, crece

3,0% respecto al mismo periodo de 2022P" (ver tabla 1). Las actividades econémicas
qgue mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 18,7% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Producto Interno Bruto (PIB)

| trimestre 2023 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Prpreliminar

Pprovisional

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,4%. Esta variacién se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

e Explotacion de minas y canteras crece 4,5%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,4%.
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¢ Actividades financieras y de seguros crece 4,4%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’

Primer trimestre 2023°P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2023P"-1 2023F"-1/
2022P"-1 2022F"-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 0,3 1.2
Explotacién de minas y canteras 3,6 4,5
Industrias manufactureras 0,7 -0,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 1.4 0,2
Construccién -3,1 -1,3
Comercio al por mayor y al por menor® 0,5 0,6
Informacién y comunicaciones Ca2 1.4
Actividades financieras y de seguros 22,8 4,4
Actividades inmobiliarias 1,9 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas®* 2,3 1,8
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 1,9 2,8
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras sa 35
actividades de servicios® g .
Valor agregado bruto 2,9 1,7
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 4,4 0,3
Producto Interno Bruto 3,0 1.4

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

1""pfelirnin:,lr

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

3Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

SAdministracién puiblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales.

® Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio.

Comportamiento de las actividades de comercio al por mayor y al por menor en

el afio 2023

En el primer trimestre de 2023P", el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte vy
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almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 0,5% en su serie original,

respecto al mismo periodo de 2022P". Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas decrece 1,2%.

e Transporte y almacenamiento crece 3,1%.
¢ Alojamiento y servicios de comida crece 1,7%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2023°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacionaly

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

2023P"-1/ 2023F"-1/

2022°"-| 20221V
Comercio al por mayor y al por menor® <1,2 07
Transporte y almacenamiento 3.1 09
Alojamiento y servicios de comida 1.7 -0,8
Comercio al por mayor y al por menor' 0,5 0,6

Fuente: DANE,Cuentas nacionales
Ppreliminar

'"Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.

%Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

3Comercio al por mayor y en comisién o por contrata; comercio al por menor (incluso el
comercio al por menor de combustibles); comercio de vehiculos automotores vy
motocicletas, sus partes, piezas y accesorios.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece en 0,6%, explicado por:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 0,7%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,9%.
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¢ Alojamiento y servicios de comida decrece 0,8%.
BALANCE 2022 Y PERSPECTIVAS 2023 - ANDI

Colombia se ha caracterizado por contar con indicadores de estabilidad que se
acercan a los parametros internacionales.

Sin embargo 2020, 2021 y 2022 nos alejamos de esta tendencia favorable. La inflacion
del 12% supera con creces la inflacién objetivo y es superior a la inflacién mundial del
9,1%. Es comdn medir la vulnerabilidad macroeconémica mediante el seguimiento a
los déficits gemelos. Al cierre de 2022 el déficit fiscal habria sido de 5,6% y el déficit
en cuenta corriente alcanzo el 6%. Sin duda, desequilibrios de esta magnitud no son
sostenibles en el mediano plazo.

El sector publico no puede endeudarse indefinidamente. El pago de importaciones,
servicio de la deuda externa y los flujos de capital hacia el exterior, requieren fuentes
de recursos sélidos, como es el caso de las exportaciones o la inversion extranjera
directa. Se suma el impacto de la reforma tributaria sobre la inversion, el sector
empresarial y sobre el minero energético. Parte de la estabilidad econémica
dependera del uso que se dé a los recursos provenientes de esta reforma.

Prondstico de Crecimiento

Para el 2023 los pronosticos de crecimiento de distintos analistas fluctian entre 0,5%
y 2,2%. Como indicamos, nuestro andlisis arroja que lo mas probable es que este se
sitie en 1%. Claramente esa tasa es insuficiente e impactara la generacién de empleo
y la capacidad de las empresas de emprender nuevos proyectos de inversién
productiva, comprometiendo el crecimiento futuro.

FMI ' 2,2%
Fedesarrollo 1,5%

! https://www.andi.com.co/Uploads/INFORME%20PERSPECTIVAS%20ANDI%202023.pdf
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Perspectivas econdmicas para el pais 2023 - 2024 INFORME OCDE?

Se pronostica que el crecimiento del PIB se ralentice pronunciadamente, pasando del
8,1% en 2022 al 1,2% en 2023, y que se acelere al 1,7% en 2024.

El consumo y la inversién seguiran siendo moderados, ya que los hogares vy las
empresas se enfrentan a niveles elevados de inflacion y tasas de interés, asi como a
incertidumbre sobre las perspectivas y las politicas econémicas.

La inflacion superaré el 10% este afio, pero se prevé un retorno gradual al rango fijado
como meta del 2-4% en 2024. La politica monetaria seguira siendo restrictiva. Se
estima que los aumentos en la tasa de politica monetaria se descontinuarén una vez
que se estabilice la inflacion, y que empezara a bajar en 2024. El aumento de los
ingresos publicos reducira el déficit fiscal dados los planes de gasto actuales, que
incluyen un incremento necesario del gasto social. La ampliacién de la cobertura de
la proteccidn social y la simplificacién del régimen fiscal corporativo son medidas para
fomentar un crecimiento mas robusto e inclusivo.

Colombia: Demanda, produccion y precios

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Precios

corrientes, Variacién porcentual, volumen
en COP (precios de 2015)
Colombia Rl
PIB a precios de mercado 987,8 33 -68 9,5 55 3.1
Consumo privado 672,9 39 56 13,6 5,6 3,8
Consumo del gobierno 152,3 5,3 37 13,2 62 -14
Formacién bruta de capital fijo 209,7 31 -206 83 4,6 6,5
Demanda interna final 10349 40 -71 128 55 34
Acumulacién de existencias® -0,3 0,2 0,0 0,6 0,3 0,0
Demanda interna total 1034,6 41 -72 130 6,6 33
Exportaciones de bienes y servicios 157,1 31 -183 11,5 109 6,9
Importaciones de bienes y servicios 203,8 73 -173 27,7 10,6 6,0
Exportaciones netas' - 46,8 -1,0 08 40 -08 -03
Partidas de informe
Deflactor del PIB 4,0 1.4 7:3 6,1 3,4

Indice de precios al consumidor

Indice de inflacién subyacente®

Tasa de desempleo (% de fuerza laboral)
Saldo por cuenta corriente (% del PIB)

3,5 25 35 4,6 3,3
3.3 20 24 3,7 3.1
10,5 159 138 119 108
46 -36 -50 46 47

1. Contribucién a las variaciones del PIB real, cantidad en la primera columna.
2. Indice de precios al consumidor excluyendo alimentos primarios, servicios piblicos y combustibles.
Fuente: OCDE, base de datos de Perspectivas Econémicas 110.

2 https://www.oecd.org/economy/panorama-economico-colombia
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Expectativas de debilitamiento del crecimiento

La economia se desacelerara significativamente en 2023 y 2024. La demanda
doméstica se debilitara en 2023, a medida que los altos niveles de inflacién, tasas de
interés e incertidumbre pesan sobre los consumidores y los inversores.

Las exportaciones seguiran creciendo, aunque mas lentamente, beneficiandose de la
mejora de la competitividad y de la demanda de petréleo no ruso por parte de
economias avanzadas. La penetracion de las importaciones descendera hacia su nivel
anterior a la pandemia.

El consumo y la inversion se recuperaran en 2024, cuando la inflaciéon disminuya de
forma mas notable y la politica monetaria comience a relajarse.

La inflacion caera hasta el limite superior de la banda objetivo (4%) al final del
horizonte de proyeccion. Una desinflacion mas lenta, o una subida de las tasas de
interés mas fuerte de lo previsto en las economias avanzadas, llevaria al Banco
Central a subir las tasas de interés durante mas tiempo.

En el lado positivo, un aumento de los precios del petréleo aportaria ingresos por
exportaciones y fiscales adicionales.

CONTEXTO ECONOMICO

El tercer sector econémico es el de prestacion de servicios, e incluye las actividades
que tienen relacion con este fin. Asi, incluye las actividades que ofrecen/prestan algtin
tipo de servicio a la comunidad y a las empresas (es decir, a las personas en general).

Algunas de las actividades que encontramos en el sector terciario son: la medicina, la
ensefianza, el comercio, el turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, etc.

Se trata de un sector importante para que la economia fluya. Asi, resulta
imprescindible su correcto funcionamiento para que los sectores econdmicos de
Colombia resulten mas productivos.

Segun Confecamaras - red de cadmaras de comercio, en su informe del cuaderno de
anadlisis econémico establece que los sectores mas dinamicos de acuerdo a sus
actividades en materia de estructura y especializacién productiva, generacién de
empleo, emprendimiento y supervivencia segun el indice compuesto sectorial, son:

El sector industrial: Construccion, confeccion de prendas de vestir, mantenimiento
especializado de maquinaria y equipo, elaboraciéon y procesamiento de productos
alimenticios — principalmente alimentos de panaderia, frutas y legumbres, carnicos y
lacteos —, y sustancias quimicas medicinales.
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El sector de servicios: Actividades asociadas a servicios empresariales (como
consultoria de la gestion, actividades juridicas y contables) y a la construcciéon (como
las de arquitectura e ingenieria y las inmobiliarias), turismo y atencién médica.

El sector agropecuario: Cultivo de platano y banano, flor de corte, cria de ganado
bovino, porcino y aves de corral, y sus actividades de apoyo.

Estas actividades o sectores estratégicos concentran 239.269 empresas que son el
43% de las 555 mil empresas empleadoras del pais — es decir, unidades que generan
al menos un empleo formal diferente al de su propietario.

Las empresas de estos sectores aportan 2.408.683 empleos formales y representan
el 35% del total de empleo formal de la base empresarial del pais.

Entre 2013 y 2017 el stock de empresas en estos sectores, es decir el nimero de
empresas activas al final de cada afo, presenté un incremento de 22,2%, lo que
equivale a un promedio anual de 5,2%.

Asimismo, se registré una importante dinamica de creacion de empresas en las
actividades o subsectores sefialados: en promedio, cada afio se constituyeron en ellos

cerca de 42.872 empresas que exhibieron una tasa de supervivencia del 38%,
superior en 2 puntos porcentuales (pps) a la del total nacional (36% para la cohorte

de 2013).

Este comportamiento se explica principalmente por la elevada tasa de supervivencia
de sociedades que, para estos sectores, es del 53,5%, superior en 4,7 pps a la del
total nacional (48,8%).

Un resultado que muestra claramente que estas actividades no solo son dindmicas
por su desempefio en materia de emprendimiento y generacién de empleo, sino que
son sectores que atraen empresas perdurables y con potencial de crecimiento

En Santander se encontré que las actividades identificadas a través del indice
pertenecen a las apuestas de Construccion, Oil & Gas y Salud. Las actividades
industriales que identifica el indice son las de construccion, cuero y fabricacion de
calzado, confeccidn de prendas de vestir, refinacion de petréleo y, mantenimiento y
reparacion especializada de maquinaria y equipo.

En cuanto al sector de servicios, el ejercicio arroja como actividades de alto
desempeno aquellas relacionadas con el turismo, practica médica y de diagnoéstico,
actividades de electricidad, gas, agua y reciclaje, y de apoyo a las empresas. Las
empresas que operan en estas actividades tienen una tasa de supervivencia de
47,7%.

A continuacion, se presentan los resultados en detalle obtenidos para el departamento
de Santander. Asimismo, se analizan los resultados de acuerdo con el nivel de
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alineacion con las iniciativas cluster de la region y la relacion de cadenas productivas
entre sectores.

En cuanto al sector de servicios, las actividades identificadas a través del indice,
aglomeran 10.364 empresas que aportan 47.140 empleos formales. Cada afio en
promedio entran a estos mercados 1.848 empresas nuevas que ofrecen mas de 4.000
puestos de trabajo formal. Como se observa en la Figura 18, estos sectores tienen
una relacion con las iniciativas cluster de Oil & Gas, Construccion y Salud.

Relacidnlos | Onvis
subsectores | emt‘ ils o | P
identificados |
an Sarvicios |

Expendio 2
‘Eomadi. N

X

Servicios transversales
‘ Salud

Como se puede observar en la parte superior derecha de la Figura, el ejercicio arroja
como actividades de alto desempefio aquellas relacionadas con el turismo:
alojamiento y servicios de comida. Las cuatro actividades identificadas suman 3.362
empresas que aportan 6.154 empleos formales. Anualmente, en estos subsectores
ingresan 673 empresas nuevas lo cual representa cerca del 6% de la creacién total
de empresas del sector en Santander.

La Figura anterior permite identificar cuatro grupos de actividades aglomeradas. En el
primer grupo son las actividades de suministro de vapor y aire acondicionado,
tratamiento de aguas residuales e inmobiliarias se relacionan con el clister de
Construccion.

En conjunto estas actividades, ademas de destacar por su nivel de especializacién a
nivel de empleo y concentracion de firmas dedicadas a estas actividades relativo al
total nacional, tienen una alta tasa de supervivencia. En promedio, de cada diez
empresas en estas actividades estratégicas, sobreviven 6, mientras que para el total
del sector esta relacion se reduce a 4.
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Por otro lado, las actividades de arquitectura e ingenieria no sélo son un eslabén en
la cadena de Oil & Gas, sino que conectan con estas actividades de construccién. Las
empresas que se ubican en estas actividades aportan el 3% del empleo formal total
del departamento en el sector de servicios.

En el tercer grupo se encuentran las actividades de salud en hospitales, practica
meédica y apoyo en diagnosticos se relacionan con la actividad industrial de
instrumentos médicos. En conjunto las empresas que prestan estos servicios tienen
una ventaja comparativa revelada de 1,27 de acuerdo con el Datlas, ademas de ser
sofisticadas y tener un valor estratégico para la region.

Finalmente se tienen las actividades transversales a la operacion de las empresas
tanto productoras de bienes como de servicios ubicados en la parte inferior de la
Figura.

Servicios

Actinvadades Transversales

Factores que incide en la variacion de los precios.

El costo del evento se encuentra directamente relacionado con cada de las actividades
que se desea desarrollar mas el costo del servicio de logistica el cual depende del
grado de profesionalismo y experiencia de cada proveedor.

Los valores de los productos presentan variaciones ocasion:
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-La libre competencia y globalizacién de mercados ha permitido la diversificacion de
productos en el mercado por lo que la oferta de bienes esta inmersa en un mercado
de competencia perfecta en el que ofrecen productos con condiciones técnicas
uniformes pero diferenciados en precios, existen factores de negocio que inciden en
el precio de comercializacion de productos entre los cuales estan:

-Segun la teoria de precios, el valor de cada producto es un elemento flexible sujeto a
modificaciones continuas como respuesta a las condiciones actuales del mercado, las
empresas ofertan precios en atencién al comportamiento del consumidor,
competencia y situacion econémica actual del pais. Los elementos de bioseguridad y
productos de desinfeccion como consecuencia de la pandemia del COVID-19, la
Organizacion Mundial de la Salud y el Gobierno Nacional han estipulado con
obligatoriedad el uso de elementos de proteccion para evitar el contagio y propagacién
del virus, ocasionado un desabastecimiento de algunos productos lo que conlleva a
incrementarse sustancialmente los precios de algunos de ellos.

-Los valores ofertados dependen del lugar en que se compren, entre los canales de
distribucién destacables en el comercio estd la venta a través del
importador/distribuidor; venta a través de tiendas y pequefios almacenes; venta a
través de grandes superficies o franquicias; venta online; venta directa y venta
mediante intermediarios los cuales se dedican a la comercializacion de todo tipo de
productos.

-Especificaciones técnicas del producto.
-Volumen del pedido.
-Puntos de entrega.

Para estimar una referencia del incremento de los productos, se consulté el indice de
precios del consumidor (IPC), incrementé del salario minimo legal vigente (SMMLYV),
indicadores macroeconémico-externos que afecta al objeto del presente estudio, por
cuanto aumenta los costos de los servicios a adquirir.

CONTEXTO TECNICO DEL OBJETO A CONTRATAR

Necesidad Identificada

El Municipio de El Socorro como entidad territorial de la divisién politico-administrativa
del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucién y las Leyes.

Para lograr tales propésitos, La Constitucion Politica en el articulo 339 establecié que
“Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas
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y el Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente
de sus recursos”

En cumplimiento al anterior precepto constitucional la Administracion Municipal de El
Socorro actual, elaboro y aprobé el Plan de Desarrollo para el periodo 2020-2023,
denominado “LA CIUDAD DE LAS OPORTUNIDADES?”, el cual, dentro de su parte
estratégica contemplo la gerencia estratégica implementar la seguridad urbana y vial,
cuyo objeto es mejorar las condiciones de competitividad y movilidad mediante la
construccion y adecuacion de la infraestructura terrestre y aérea del municipio,
soportada en la implementacion del plan de movilidad generando espacios alternos y
rutas centrales con escenarios libres y tranquilos tanto para el habitante cotidiano
como para el turista.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, establece que
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

El municipio del Socorro, Santander es una entidad de caracter territorial fundamental
de la divisiéon politica administrativa del Estado, cuenta con autonomia politica, fiscal
y administrativa y tiene como finalidad principal velar por el bienestar general vy el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que son fines esenciales
del Estado: “...servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo...”

Por otra parte, el articulo 24 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 dispone:
“Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
residenciarse en Colombia”.

Al Municipio de Socorro de conformidad con el articulo 311 de la Constitucién Politica
como entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.1

Que la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre
y se dictan otras disposiciones” en su articulo 7 dispone: “Las autoridades de transito
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velarén por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas
abiertas al publico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio y sus
acciones deben ser orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y humana a los
usuarios de las vias (...)"

El municipio de El Socorro desde hace muchos afios dejé de ser un pueblo pequefio
con pocos vehiculos y pasé a convertirse en una ciudad con todos los problemas y
conflictos producto del aumento del parque automotor y su consecuente falta de
cultura vial e inseguridad en las vias. Debido a este aumento acelerado de la presencia
de vehiculos de todo tipo en las vias se ha generado una falta de educacién vial que
le permita al conductor y al peatén mostrar buen comportamiento en las calles y
proteger la vida e integridad de los ciudadanos.

En atencién a lo expuesto con antelacion, de cara a al marco constitucional que
impone las cargas a las entidades territoriales, en especial, la de ordenar el desarrollo
de su jurisdiccidn, encontramos asidero para la necesidad que se pretende satisfacer.
La misma, apunta directamente al cumplimiento de aquel mandato de la norma
superior, pues si de ordenamiento del territorio se habla, tenemos que acudir a la
orientacion y distincion de los diferentes sectores de la municipalidad, en donde, por
cuestiones de aislamiento en el afio 2020 e iniciar la presencialidad de todos los
sectores comerciales e instituciones educativas donde la sefializacion tanto horizontal

como vertical esta precaria e inexistente, esto generan inconvenientes al conductor y
mas al visitante de nuestro Municipio.

Son fines esenciales del Estado: “Servir a la Comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa, y cultural de la nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la replblica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales, del Estado y de los particulares”. El crecimiento
del municipio exige una sefalizacién adecuada a las necesidades de movilizacion y
ampliacion de la red vial, asi como la reposiciéon y mantenimiento de la sefializacion
que sufre desgaste por acciéon del transito y que beneficia a los habitantes del
municipio, como para sus visitantes, por lo anteriormente descrito es claro y evidente
que existen sectores que exigen su mantenimiento de sefalizacién horizontal y
diversos sitios sin sefalizacién vertical, lo que hace inevitable llevar a cabo acciones
que permitan orientar y ubicar a Conductores, Moto domiciliarios, Motociclistas,
Peatones y demas usuarios de las vias, de las restricciones y prevenciones que
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existen en las diferentes vias, por lo tanto, se hace necesario la instalacién vertical de
sefiales de transito y mantenimiento de la sefalizaciéon horizontal segun las normas
técnicas y criterios establecidos en el Manual de sefalizacién vial adoptado por el
Ministerio de Transporte, mediante resolucion 1885 de 2015, con el fin de sefalizar
entre otras las zonas escolares, pares, sefales preventivas, informativas y
reglamentarias en diferentes sitios del municipio, de igual manera por la violacién
constante a las normas de transito exactamente a la sefial de pare en sitios de
concurrida ubicacion peatonal se hace necesario implementar otros dispositivos para
la regulacion del transito en El Socoro como son los REDUCTORES DE VELOCIDAD,
RESALTOS, el exceso de velocidad con relacion a ciertas condiciones de la via y del
entorno es uno de los principales factores que contribuyen al riesgo, ocurrencia y
gravedad de los siniestros de transito. Existe diversidad de dispositivos disefiados con
el propdsito de inducir al conductor a reducir su velocidad de operacion y convenientes
para el uso en tramos y puntos criticos de las vias, es asi que en sectores como las
intersecciones de la calle 13 con carrera 14 peatonal, calle 12 con carrera 14 peatonal,
calle 11 con carrera 14 peatonal se hace necesaria su instalacion ya que la
sefalizacion de pare tanto vertical como horizontal no se ha podido impedir la
reduccién de la velocidad y el respeto a la norma, entre otras evidencias la necesidad
de instalacion de esta clase de dispositivos de regulacion al transito. Las ondulaciones
transversales a la via, conocidas como resaltos, se constituyen en el elemento mas
coercitivo para obtener una reduccion de velocidad y aumentar la seguridad de las
franjas de circulacion de peatones, intersecciones, etc. El resalto, segun su disefio, es
capaz de reducir la velocidad promedio hasta a 30 km/h, lo que los hace
especialmente aptos para vias urbanas de caracter local y de uso de suelo
predominantemente residencial y/o donde se ubican establecimientos educacionales.
Sin embargo, no son adecuadas para las vias urbanas de velocidad maxima igual o
superior a 70 km/h y no se aplican en autopistas ni carreteras, a menos que estas
Ultimas pasen por una zona residencial donde la velocidad maxima sea limitada a 60
km/h o menos.

Estos dispositivos han sido utilizados exitosamente en accesos a intersecciones con
altas tasas de siniestros, en cruces donde es necesario proteger el flujo peatonal y en
diversos tipos de via donde es necesario disminuir las velocidades de circulacion
vehicular.

Se usan en situaciones como las siguientes:

e En zonas urbanas en donde se requiere transitar a bajas velocidades por la
presencia permanente de peatones que cruzan la via.
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Teniendo en cuenta que los resaltos son muy restrictivos para los conductores, no se
debe permitir su uso en los siguientes casos:

e Vias urbanas principales (o de jerarquia superior) o calles que enlacen a estas

¢ Vias urbanas con volumen vehicular diario superior a 500 vehiculos

e Vias urbanas cuyo porcentaje de vehiculos pesados supere el 5%

¢ Vias interurbanas, excepto en acceso para peajes, estaciones de peajes, a la
llegada a puestos de control y sitios donde el estudio técnico de ingenieria lo
recomienda por una situacién especial.

e Via con pendientes superiores a 8%. Para la construccién de un resalto, se requiere
siempre de un estudio de ingenieria de transito que demuestre la conveniencia de su
instalacion y el tipo de resalto a utilizar.

Para el caso de El Socorro, las restricciones antes mencionadas no opera en todos
los casos las superficies inclinadas de los resaltos deben ser pintadas totalmente de
color amarillo con pintura retrorreflectiva y se deben colocar un minimo de 5 tachas
retrorreflectiva de color amarillo espaciadas entre si a 1,5 m, ubicadas a los bordes y
en el centro de la via, todo resalto permanente requiere de las sefiales instaladas en
el borde externo de cada carril que llega al resalto, lo anterior para con esto suplir la
necesidad en las vias urbanas del municipio de El Socorro y demas sitios establecidos
por la Secretaria de Transito y Transporte.

Las nuevas necesidades en materia de sefializacion vial del municipio, establecidas
por obras de rehabilitacién, mantenimiento programadas por la Administracion
Municipal y por otra parte, el desgaste y ausencia de sefializacién vertical, sumados a
las peticiones y requerimientos diarios por parte de la comunidad, hace necesario
realizar el mantenimiento de la sefializacién horizontal e instalacién de sefalizacion
vertical, asi como otros dispositivos de control al transito para el presente afio.

El Estatuto Organico de Presupuesto clasifica este tipo de ingresos de la siguiente
forma:

"Articulo. 27.-Los ingresos corrientes se clasificaran en tributarios y no tributarios. Los
ingresos tributarios se sub clasificaran en impuestos directos e indirectos, y los
ingresos no tributarios comprenderan las tasas y las multas (L. 38/89, art. 20: L.
179/94, art. 55, inc. 10, y arts. 67 y 71)."

En la Sentencia C-495 de 1998, a propdsito de una disposicidon contenida en el
Decreto Ley 1344 de 1979, modificada por el articulo 112 de la Ley 33 de 1986, en la
cual el legislador establecié que las entidades territoriales debian destinar los
recursos recaudados por concepto de multas de transito a planes de educacién
y seguridad vial, esa Corporacion no sélo aclaré que las multas son ingresos no
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tributarios, sino que preciso que el legislador tiene plenas facultades para establecer,
sin violar la autonomia constitucional de las entidades territoriales, el destino de dichos
recursos en tanto son rentas de caracter nacional puesto que su fuente es el Cédigo
Nacional de Transito

El Cdédigo Nacional de Transito ley 769 de 2002, establece en su articulo 160:
Destinacion.- De conformidad con las normas presupuestales respectivas, el recaudo
por concepto de multas y sanciones por infracciones de transito, se destinara a
planes de transito, educacion, dotaciéon de equipos, combustible v seguridad
vial, salvo en lo que corresponde a la Federacion Colombiana de Municipios y los
particulares en quienes se delegue y participen en la administracion, liquidacién,
recaudo y distribucion de las multas.

La funcién de la seguridad vial es prevenir y/o minimizar los dafos y efectos que
provocan los accidentes viales, su principal objetivo es salvaguardar la integridad
fisica de las personas que transitan por la via pablica eliminando y/o disminuyendo los
factores de riesgo, y se ejecuta mediante campafas, buena sefializacion y control vial.

La sefalizacion vial responde a la necesidad de organizar y brindar seguridad en
caminos, calles, pistas o carreteras. La vida y la integridad de quienes transitan por
dichas vias dependen de lo que la sefializacién indique, de la atencién que se le preste
y de la responsabilidad de asumir lo que ordenen. En ese sentido, el lenguaje vial guia
tanto a transeuntes como a conductores por el camino de la seguridad y la prevencion
de cualquier tragedia.

ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS

Caracterizacion sefales informativas area rural del municipio del socorro
Especificaciones

Cada senal informativa debera contener las siguientes caracteristicas:

Senales de transito verticales metalicos

Grafico descriptivo
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En las sefiales definitivas, estaran lacadas al horno por sus dos caras, mientras que
en las sefales de obra, son galvanizadas con vinilo normal o vinilo reflectante (EG,

HI, DG).

En cuanto a las placas complementarias se pueden fabricar en dos formatos, en
cantos redondeados fabricada mediante embuticion sobre prensa hidraulica o en
cantos cuadrados fabricada en plegadora.

Ambas se sirven lacadas pero cuando son para senales definitivas es a las dos caras,
mientras que cuando son para obra, se lacan a una sola cara, con vinilo normal o

reflectante (EG, HI, DG).
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Todos los simbolos deberan ser iguales a los que se presentan en este Manual, y
cuando se requieran leyendas, las letras y palabras se disefiaran teniendo en cuenta
lo contemplado en este capitulo. La uniformidad en el disefio y en la colocacién de las
sefiales debe conservarse siempre. Las condiciones idénticas deberan siempre
anunciarse con el mismo tipo de sefial, independientemente de dénde ocurran. No
obstante, el juicio del ingeniero es esencial para el uso adecuado de las sefales, igual
que con los otros dispositivos que sea necesario instalar para la regulacion del transito.
Todas las sefales deben permanecer en su posicion correcta, limpia y legible en todo
tiempo; se deben reemplazar aquéllas que por la actuacion de agentes externos que
las deterioren, no cumplan el objetivo para el cual fueron disefiadas e instaladas.

Dentro del programa de mantenimiento se deben reemplazar las sefiales defectuosas,
las que por cualquier causa no permanezcan en su sitio, y retirar las que no cumplan
una funcién especifica porque han cesado las condiciones que obligaron a instalarlas.

Nota:

- Los tubos recomendados para el soporte de la sefial, podran utilizarse para
tableros de hasta 3,00 metros cuadrados de area. Para dimensiones mayores
debera hacerse el calculo estructural correspondiente.

- Espesor minimo de la tuberia 2 mm.

La sefalizacion horizontal, corresponde a la aplicaciéon de marcas viales, conformadas
por lineas, flechas, simbolos y letras que se pintan sobre el pavimento, bordillos o
sardineles y estructuras de las vias de circulacion o adyacentes a ellas, asi como los
objetos que se colocan sobre la superficie de rodadura, con el fin de regular, canalizar
el transito o indicar la presencia de obstaculos.

La sefalizacion horizontal se clasifica asi:

A) Marcas longitudinales:

e Lineas centrales

e Lineas de borde de pavimento

¢ Lineas de carril

Lineas de separacion de rampas de entrada o de salida
Demarcacion de zonas de adelantamiento prohibido
Demarcacion de bermas pavimentadas

Demarcacion de canalizacion

Demarcacion de transiciones en el ancho del pavimento
Demarcacion de aproximacién a obstrucciones
Demarcacion de aproximacion a pasos a nivel
Demarcacion de lineas de estacionamiento
Demarcacion de uso de carril

Demarcacion de carriles exclusivos para buses
Demarcacion de paraderos de buses
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o Demarcacion de carriles de contraflujo
e Flechas

b) Marcas transversales:

Demarcacion de lineas de “pare”
Demarcacién de pasos peatonales
Demarcaciones de ceda el paso

Lineas antibloqueo
Simbolos y letreros

Demarcacion de linea de “pare” Esta demarcacion debera usarse en zonas urbanas y
rurales para indicar el sitio de parada de vehiculos anterior a una sefial de transito o
un semaforo, que reglamenta su detencién antes de entrar a una interseccién. Su color
sera blanco. Estara ubicada antes de la demarcacién de pasos peatonales, cuando
existan estos, a una distancia de 120 cm. Se hard empleando una franja blanca
continua de 60 cm de ancho, que se extendera a través de todos los carriles de
aproximacion que tengan el mismo sentido del transito Estas lineas podran ser
complementadas con la leyenda “PARE”, de color blanco, para cada carril de
circulacién.

Demarcacion de pasos peatonales. Esta demarcacion se empleara para indicar la
trayectoria que deben seguir los peatones al atravesar una calzada de transito. Estas
marcas seran de color blanco. En vias rurales y vias urbanas de altos volimenes
peatonales que dispongan de dispositivos que brinden proteccién a las personas que
cruzan la via (semaforos, resaltos, etc.), consistiran en una sucesién de lineas
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paralelas de 40 cm de ancho, separadas entre si 40 cm y colocadas en posicién
paralela a los carriles de transito en forma “cebreada”, es decir, perpendicular a la
trayectoria de los peatones, con una longitud que en general, debera ser igual al ancho
de las aceras entre las que se encuentren situadas, pero en ningin caso menor de
2,0 m. En calles con bajo volumen de peatones, y sin proteccion para el cruce de
estos, consistiran en dos lineas continuas paralelas transversales a la via de
circulacion del transito, con un ancho de 30 cm como minimo y color blanco, trazadas
a una separacion que se determinara, generalmente, por el ancho de las aceras entre
las que se encuentren situadas.

Linea central continua que

N indica que no debe cruzarse

.. penbonue esury

Sendero peatonal

\— Linea cebreada para cruce de pealones

N— Linea de pare (60 ¢m)

SIMBOLOS Y LETREROS EN EL PAVIMENTO En el pavimento son preferibles los
mensajes descritos mediante simbolos que los mensajes a través de leyendas. En lo
posible se debe tratar de no demarcar mas de un renglén en el pavimento. Tanto las
letras como los simbolos deben alargarse considerablemente en la direccién del
movimiento del transito, debido al pequefio valor del angulo bajo el cual los observan
los conductores que se aproximan, LA CUAL MUESTRQA las flechas, la figura 3.20
que describe el disefio de simbolos y en los alfabetos de piso incluidos en el Manual
nacional de sefializacién de transito.
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|

LIMITADO ¥ CONTROLADO
TIQUE OBLIGATORIO
ACUERDO MUNICIPAL No. 028 DEL 2012.

I
| ZONA DE ESTACIONAMIENTO j

SR-18

@

CIRCULACION PROHIBIDA
DE VEHICULOS DE CARGA

Cuando la velocidad de disefio es igual o menor de 60 km/h, las letras y nimeros

tendran, como minimo una altura de 1,60 m y 0,50 m de ancho, a excepcion de las
indicaciones de velocidad.

El espacio entre renglones sera igual a la altura de letras o nimeros, de manera que
una leyenda completa hasta de tres renglones puede ser vista y leida a un mismo
tiempo.

En este caso, un mensaje de dos o tres renglones puede colocarse de tal manera que
la primera palabra sea la mas lejana al conductor.

Las indicaciones de velocidad se marcaran en el pavimento con las siguientes
dimensiones:

Vias de mas de 60 km/h 4,00 m. x 1,15 m.
Vias de 60 km/h o menos 1,60 m. x 1,19 m.

Si en una via existen mas de dos velocidades, en todos los carriles se demarcara con
las dimensiones correspondientes a la mayor velocidad.

En todo caso la cifra indicativa de la velocidad se colocara a la distancia mas alejada
del conductor y las letras km/h a la mas cercana.
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Para que el uso controlado de marcas en el pavimento no confunda al conductor, el
numero de letreros y simbolos debe reducirse a los estrictamente indispensables.
Los mensajes en el pavimento no deben abarcar mas de una calzada, excepto el
letrero “ZONA ESCOLAR".

Para visualizar estas lineas se dibujaran separadas del eje de la via conservando su
escala (a una distancia entre 1 mm y 2 mm). Esta medida se realiza sin considerar la
escala del plano planta perfil.

Para la demarcacion de zona azul debera tenerse presente adicional a la demarcacion
el tiquete correspondiente tal como lo ordena el acuerdo municipal No. 028 de 2012.

..(...)... ARTICULO SEXTO: Los recurso provenientes del recaudo por el uso de
Zonas azules se distribuira asi: el 60% para la entidad administradora de las
Zonas azules, el 40% para el municipio del Socorro, el cual sera destinado en la
elaboracion de los tiquetes...(...)...

REDUCTOR DE VELOCIDAD WAVE. Este dispositivo consta de un chazo de metal
reforzado 1/2 x 4", sistema integrado de ensamble intermodular, cinta reflectiva gran
angular grado ingenieria prismatico 380 candelas, bandas de adherencia y cuyas
medidas son: 100cm X 35cm X 5cm
(Largo x Ancho x Alto)

Esta clase de seductor exige que cuando sea instalado en pavimento y no concreto
rigido, sea necesario realizar la base en concreto para que reciba mejor la adicion del
reductor ala via.

Se determina segun la siguiente ficha técnica:

R Bl L s B e BR
 DE VELOCIDAD WAVE

i
m s tqrﬂ..vwa'rur.lu::ﬂm -.1- uno

Rosstomnaioa:
. 40 foneiacdas

S Unidodes en Unidades sl ASTA R rI—

Calle 15 No. 14 - 66 teléfono 7272579 / 82 fax 7272181
Pagina Web www.socorro-santander.gov.co
Correo Electronico alcaldia@socorro-santander.gov.co



Repiblica de Colombia
TP Sl ALCALDIA MUNICIPAL DE SOCORRO
@ ANEXO A
Municipio de Socorro Version: 2.0 Fecha: Septiembre 2014 Pagina: 24 de 48 Cédigo: DA-200-06.06
NIT 890.203.688-8

El HITO VIAL: es un producto disefiado para separar carriles, vias y demarcar
espacios de no circulacién. Este hito es flexible ante impacto vehicular lo cual alarga
su vida util. Adicionalmente su altura garantiza una buena visibilidad desde la posicién
del conductor.

¢ Medidas: 75 x 20 x 20 cm
e Fabricado en PVC flexible

BOYAS: La Boya vial se utiliza como alternativa a los tachones, tachas o estoperoles
con el objetivo de ser mucho mas fuerte al momento del impacto. La boya esta
disefiada para canalizar trafico y delimitar zonas de transito. Es un elemento no
traspasable con reflectivo para alertar al conductor a distancia. Resiste hasta 3,000
PSI, y resistencia a fisuras de 10,000 PSI, esfera en vidrio de 20X20CMX17CM de
alta.

ESTOPEROL EN PLASTICO: Dispositivo de sefalizacion vial fabricado en plastico
rigido inyectado, su forma es de semiesfera, ademas esta disefiado posee una
cavidad inferior y perforaciones en el borde para alojar el pegante, con el fin de lograr
maximo anclaje.

COLOR: Blanco y/o amairrillo.
MATERIAL: Plastico Inyectado
MEDIDAS: 11 x 3 cm, con espigo de 5 cm.

INSTALACION: Para pegar con pegante epoxico de dos componentes para
frio o caliente.

POSTE DELINEADOR TUBULAR

El Poste Delineador Tubular, es un mddulo de sefalizacion vial que se usa en
cualquier tipo de via; por lo general para delimitar, acordonar, demarcar zonas de
riesgo, de trabajo o tramos de vias en las que se llevan a cabo obras de construccién
y procedimientos similares.

CARACTERISTICAS:

- Altura: 1.31 mts.

- Color naranja brillante.

- Fabricado en polietileno de alta densidad.

- Inhibidores UV para minimizar el desvanecimiento.

- 3 laminas reflectivas de Alta Intensidad Prismatico - TIPO IV de 8 cm de ancho,
color blanco.

- 3 Ranuras que permiten ensamblar cinta o cadena de seguridad.

- Base Hexagonal fabricada en PVC reciclado.

- Cumple con las normas del Manual de Sefalizacién vial 2015 de Colombia.
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- Peso: 5 Kg

BLOQUEADOR DE ESTACIONAMIENTO: El Bloqueador de Estacionamiento marca
es muy facil de usar y protegera los estacionamientos de vehiculos no deseados.

Medidas: 45 cm de alto x 80 cm de largo
Tubo: 6 cm de diametro y 2 mm de espesor
Material: Acero recubierto con pintura anticorrosiva

CINTAS DE SENALIZACION PELIGRO NO PASE ROLLO 500 MTS

Material: Polietileno de baja densidad

Medida ancho: 9.5 ml

Calibre: 2

Largo rollo: 500 metros.

Ancho cinta: 9 cm

Uso: Delimitacion de obras o mantenimientos, para marcar zonas a las que no se
pude acceder, zonas peligrosas o zonas de obras.

La necesidad contemplada anteriormente, se encuentra dentro del Plan de Desarrollo
Municipal “LA CIUDAD DE LAS OPORTUNIDADES 2020-2023" en la DIMENSION:
Fisico espacial;, PROGRAMA: Oportunidad para la conectividad social y regional;
ESTRATEGIA: Oportunidad para la integracién regional; META: disminuir en un 3%
la tasa de accidentabilidad vial en el municipio para el 2023.

Por tanto, de acuerdo a lo precedente, el municipio de Socorro, Santander, necesita
desarrollar el proceso contractual que le permita adelantar el proyecto denominado:
“PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA DEMARCACION Y SUMINISTRO DE
SENALIZACION VIAL TRANSITORIA, HORIZONTAL Y VERTICAL Y OTROS
DISPOSITIVOS DE REGULACION AL TRANSITO EN EL MUNICIPIO DE EL
SOCORRO"”.

Calle 15 No. 14 - 66 teléfono 7272579 / 82 fax 7272181
Pagina Web www.socorro-santander.gov.co

Correo Electrénico alcaldia@socorro-santander.gov.co




Repiblica de Colombia
s ALCALDIA MUNICIPAL DE SOCORRO
@ ANEXO A
Municipio de Socorro Versién: 2.0 Fecha: Septiembre 2014 Pégina: 26 de 48 Cédigo: DA-200-06.06
NIT 890.203.688-8

En virtud de la necesidad y de los preceptos legales en contratacion, en aras de darle
transparencia y garantizar la correcta ejecucién de los recursos se considera
necesario contratar una persona natural o juridica idénea que mediante contrato de
compraventa provea el material del alumbrado navidefio para el municipio del Socorro,
segun la descripcion detallada en las especificaciones técnicas anexas, a través de
un proceso de seleccién objetiva en la MODALIDAD DE SELECCION ABREVIADA,
de conformidad con el Ley 1150 de 2007.

Por lo anteriormente expuesto, se justifica la imperiosa necesidad en la contratacion
de servicios de una persona natural o juridica con el fin de desarrollar el objeto
contractual.

Condiciones de ejecucion del contrato
A continuacion se describen las condiciones técnicas de la obra a contratar, indicando

su descripcion, unidad de medida y cantidad; las demas condiciones de ejecucion del
contrato e encuentran contenidas en el Anexo Técnico.

TEM | DESCRIPCIONIA s o R NID G A v [ AT
1,0 | Sefales de trinsito : ) : :
1.1. | Pares ’ UNID 20,00
1.2. | Prohibidos UNID 25,00
1.3. | Flechas tres sentidos UNID 12,00
1.4.| Cebras UNID 5,00
1.5. | Zonas escolares (Tal como se refleja en el disefio anexo) UNID 4,00
1.6.| Zona identificando cobro de zona azul incluido tiquete. UNID 10,00
1.5. | Zonas de moto UNID 20,00
2,0| Sedales verticales urbanas : s Ay
2.1. | Mantenimiento de Sefales de prohibidos. UNID 10,00

2.2, | Mantenimiento de Sefales de pare. UNID 30,00
3,0 | Reductores '

Reductor de velocidad en polipropileno copolimero 22C,
cuyas dimensiones son: 100cm x 35¢cm x 5¢cm

3.1. | (Largo x Ancho x Alto), incluida la base en concreto cuando UNID 9,00
el suelo lo requiera, para su instalacién.

4,0 | Boyas y estoperoles

4.1 Boyas instaladas UNID 466,00

4.2 Estoperol plastico instalados UNID 15,00

5,0 | POSTE DELINEADOR TUBULAR

El Poste Delineador Tubular, es un médulo de sefializacion
51 vial que se usa en cualquier tipo de via, tal como ha ido UNID 20,00
determinado.

6,0 | Hitos, cinta de peligro y bloqueador de estacionamiento.

6.1 Hito delineador — poste flexible 80 cms naranja con base

negra en caucho, con chazos e instalado Sl 40,00
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CINTAS DE SENALIZACION PELIGRO NO PASE ROLLO
500 MTS

Material: Polietileno de baja densidad

Medida ancho: 9.5 ml

Calibre: 2 UNID 22,00
Largo rollo: 500 metros.
Ancho cinta: 9 cm

6.2

El Bloqueador de Estacionamiento cuyas dimensiones son:
+* Medidas: 45 cm de alto x 80 cm de largo
6.3 * Tubo: 6 cm de diametro y 2 mm de espesor

* Material: Acero recubierto con pintura anticorrosiva, y HD 9.00
debidamente instalados
7,0 | Pintura (Cufiete de 5/6 galones)
Wl Negra UNID 10,00
7.2 Blanca UNID 10,00
7.3 Amarilla UNID 10,00

Plazo de ejecucién proyectado

Sera de sesenta (60) dias a partir de la firma del Acta de inicio, previa expedicion del
Registro Presupuestal sin superar la vigencia 2023.

CONTEXTO REGULATORIO

Contexto regulatorio de la seleccion y contratacion

El marco normativo de la contratacion con recursos publicos estd enmarcado por la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, asi como normas
complementarias en funcion de la actividad contractual.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

Identificacion de proveedores

Los bienes requeridos estan inmersos en un mercado de competencia perfecta, donde
hay muchos compradores y muchos vendedores; para identificar algunos proveedores
se identificaron en el Portal Unico de contratacién-Secop empresas que hubieran
contratado con alguna entidad servicios iguales o similares, para lo cual se evidencia
que para estos procesos se presentan proponentes tanto de persona natural como de
personas juridicas.

Tabla: Proveedores objeto a contratar

Activos Total Pasivos Total Utilidad | Gastos
Nit Razén social de la sociedad corrient de corrient pasivo /perdida de
es activo es s Opercion | Interes
totales s totales al e
844001510 |ADECC LTDA 9328363 17999096 [2273479 8142957  [3214930
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Republica de Colombia
-~ ALCALDIA MUNICIPAL DE SOCORRO

@ ANEXO A
Municipio de Socorro Version: 2.0 Fecha: Septiembre 2014 Pagina: 38 de 48 Codigo: DA-200-06.06
NIT 890.203.688-8

Cabe resaltar que las empresas relacionadas en el anterior listado es simplemente
una referencia, pues en el mercado Departamental, Nacional y Local, es posible
encontrar numerosas empresas con la capacidad e idoneidad requerida en los
procesos de seleccion de entidades del estado como el municipio para proveer los
bienes que se pretenden adquirir.

Andlisis de requisitos de orden financiero segun las condiciones de la oferta de
servicios y del mercado

Teniendo en cuenta el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015 y el Manual de
Colombia Compra, es importante establecer Requisitos Habilitantes de Capacidad
Financiera, ya que estos permiten establecer las condiciones minimas que reflejan la
situacion financiera de los proponentes.

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato. La capacidad financiera requerida en un Proceso
de Contratacién debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del
contrato.

En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de capacidad con
base en su conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y
de los posibles oferentes; para la cual se tiene en cuenta la Guia para la Elaboracion

de Estudios de Sector en http://www.colombiacompra.gov.co/manuales).

No obstante lo anterior, el servicio que se pretende adquirir se encuentra regulado por
los Pliegos Tipo adoptados por Colombia Compra Eficiente y que resultan de
obligatorio uso por parte de las entidades publicas, por ello, los indicadores serén los
establecidos en los Pliegos Tipo.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

La demanda esta compuesta por todas aquellas entidades que requieren adelantar
procesos de contratacién similares dentro del subsector. De esta forma, dentro del
histérico de procesos demandados por la EL MUNICIPIO y otras entidades, que
coinciden en la finalidad del objeto y se ubican dentro del mismo sector de estudio, se
encuentran los siguientes procesos:

Procesos similares adelantados por el municipio:

NO. DE OBJETO CUANTIA
PROCESO

SAMC-2020-004

PRESTACION DE  SERVICIOS PARA LA
CAPACITACION Y SENCIBILIZACION EN $60.000.000,00
SEGURIDAD VIAL, EN EL MARCO DE LA LEY 1503
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DE 2011 Y DEMAS NORMAS COMPLEMENTARIAS,
DIRIGIDA A LA COMUNIDAD DE EL MUNICIPIO DE
EL SOCORRO

CMA-2019-003

ELABORACION DEL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD
VIAL EN EL MUNICIPIO DEL SOCORRO,
SANTANDER.

$119.999.999,00

19020053

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
CAPACITACION, SENSIBILIZACION Y
ORIENTACION EN TEMAS DE SEGURIDAD VIAL, EN
EL MARCO DE LA LEY 1503 DE 2011 Y DEMAS
NORMAS CORRESPONDIENTES, CON EL FIN DE
PREVENIRY REDUCIR ACCIDENTES DE TRANSITO
EN EL MUNICIPIO DE EL SOCORRO — SANTANDER.

$60.000.000,00

18120153

PRESTACION DE SERVICIOS DE CAPACITACION
PARA EL FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD VIAL, EN EL SECTOR RURAL Y
URBANO, A TRAVES DE PUNTOS DE CONTROL Y
EL SEGUIMIENTO A LA ACCIDENTALIDAD, EN EL
MARCO DE LA LEY 1503 DE 2011 Y DEMAS
NORMAS CORRESPONDIENTES, EN LA EPOCA DE
FIN DE ANO, POR EL ALTO GRADO DE
ACCIDENTALIDAD PRESENTE EN ESTA EPOCA, EN
EL SOCORRO — SANTANDER.

$30.100.000,00

Procesos de contrataciones similares en otras Entidades Publicas

De igual forma como se realizd para procesos adelantados por el municipio, se
adelanto el siguiente analisis tomando como basa una muestra de los procesos de
contratacion adelantados por otras entidades publicas y publicados en el SECOP, del

régimen contractual por ley 80 de 1993 y régimen especial, cuyo objeto tiene relacion
directa con el objeto del presente analisis:

MUNICIPIO / NO. DE OBJETO CUANTIA
ENTIDAD PROCESO
SANTANDER - “SENALIZACION VIAL HORIZONTAL
ALCALDIA SAMC-006- | PARA EL CASCO URBANO DEL $ 30,748 443
MUNICIPIO DE | 2019 MUNICIPIO DE SIMACOTA, A
SIMACOTA SANTANDER Y SECTOR EL GUAMO
BAJO SIMACOTA."
SANTANDER - MANTENIMIENTO DE LA
ALCALDIA SAMC-020- SENALIZACION VIAL DE ACUERDO AL
MUNICIPIO DE SAN 2019 MANUAL DE SENALIZACION VIAL $
GIL ADOPTADO POR EL MINISTERIO DE | 89,998,974.45
TRANSPORTE EN EL MUNICIPIO DE
SAN GIL
SANTANDER - MANTENIMIENTO DE LA
ALCALDIA SAMC 007 | SENALIZACION VIAL DE ACUERDO AL
MUNICIPIO DE | - 2019 MANUAL DE SENALIZACION VIAL $ 89,998,974
MOGOTES ADOPTADO POR EL MUNICIPIO DE
MOGOTES - SANTANDER
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SANTANDER - sisamc | DEMARCACION DE SENALIZACION
ALCALDIA 02 DE 2019 | VAL HORIZONTAL EN EL MUNICIPIO | ¢ o0 00 4oy
MUNICIPIO DE DE BARRANCABERMEJA, PR
BARRANCABERMEJA SANTANDER
iﬁg;fgﬁm "| SALEB- | SUMINISTRO E INSTALAGION DE LA | 20 010000
MUNICIPIO DE | 2020-06 SENALIZACION VIAL EN EL MUNICIPIO e oty
LEBRIJA DE LEBRIJA, SANTANDER

ANALISIS DE LA OFERTA Y LA DEMANDA PARA ESTABLECER EL
PRESUPUESTO OFICIAL

Para fijar el presupuesto oficial de este proceso de contratacion, se realizé la siguiente
metodologia: a) Analisis comparativo aspectos propios relativos a la celebracién del
contrato y a la ejecucion de mismo, en relacion con el analisis de la oferta y la demanda
y b) definicion de cantidades segun las necesidades a suplir mediante el proyecto
objeto del presente proceso, donde se establecieron las actividades, cantidades y
unidades para ejecutar en el mismo.

De acuerdo con lo anterior se procedio asi:

a) Plazo y vigencias del contrato

El plazo de los contratos en general de la muestra es superior a tres (3) meses, no
obstante ello dependié en cada caso de la necesidad de cada entidad. Lo anterior no
requiere de mayores consideraciones que afecten las condiciones de celebracion y o
ejecucion del contrato y que afecten el presupuesto de este.

b) Valor del contrato y forma de pago

Las formas de pago de los contratos consultados se realizaron mediante pagos
parciales mensuales conforme a los valores pactados o un Gnico pago a la terminacién
del contrato, dependiendo de la cuantia y plazo de estos. En este caso se pactaran
pagos parciales, lo que debera ser tenido en cuenta por el proponente al momento de
elaborar su oferta.

c) Garantias

Para el presente caso, como se ha evidenciado del analisis de la demanda, se han
requerido garantias como requisito para presentar propuesta, al igual que garantias
como requisito de ejecuciéon de estos. De manera general, las garantias solicitadas
son las siguientes coberturas:

Fase de seleccion:
v Seriedad de la oferta.
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Fase de contratacion y ejecucion

v Cumplimiento del contrato.
v Calidad del servicio
v' Pago de salarios y prestaciones sociales.

Por tanto, el proponente para la elaboracion de su propuesta debera tener en cuenta
lo sefialado anteriormente.

Los costos del contrato se establecieron por medio del establecimiento de precios
unitarios basados en los precios histéricos y comparativos con otras entidades
contratantes, asi como de acuerdo con el presupuesto disponible para llevar a cabo
esta actividad.

35cm X 5cm
(Largo x Ancho x Alto), incluida la
base en concreto cuando el suelo lo

ITEM DESCRIPCION UNID CANT V/UNIT V/TOTAL

1,0 Sefales de transito

1.1.| Pares UNID 20,00 290.000,00 5.800.000,00
Prohibidos (incluidos vehiculos de

1.2.| carga, y zonas prohibidas de motoy | UNID 25,00 140.000,00 3.500.000,00
carro)

1.3.| Flechas tres sentidos UNID 12,00 150.000,00 1.800.000,00

1.4.| Cebras UNID 5,00 250.000,00 1.250.000,00

1.5, | Zonasescolares (Tal comoserefieja| |\ 4,00 319.725,00| 1.278.900,00
en el disefio anexo)

e ST G RSO 10,00/ 320.000,00|  3.200.000,00
azul incluido tiquete.

1.5.| Zonas de moto UNID 20,00 250.000,00 5.000.000,00

20 Senales verticales urbanas

2., {PABRISRICVENRS W5 -SehEies Se) 50 10,00/ 200.000,00 |  2.000.000,00
prohibidos.

2.2.| Mantenimiento de Senales de pare.| UNID 30,00 200.000,00 6.000.000,00

3,0 Reductores

Reductor de velocidad en
polipropileno  copolimero  22C,

3,1, |Cuyas dimensiones son: 100cm x| . 9,00 | 650.000,00| 5.850.000,00
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requiera, para su instalacién.
4,0 Boyas y estoperoles il
4.1 | Boyas instaladas UNID 466,00 70.000,00 32.620.000,00
4.2 | Estoperol pldstico instalados UNID 15,00 400.000,00 6.000.000,00
50 POSTE DELINEADOR'TUBULAR
El Poste Delineador Tubular, es un
5.1 |Mmodulo de sefializacion vial que se |\, | 5000 | 10000000|  2.000.000,00
usa en cualquier tipo de via, tal
como ha ido determinado.
Hitos, cinta de peligro vy
6,0 |bloqueador de estacionamiento.
Hito delineador — poste flexible 80
6.1 |cms naranja con base negra en| UNID 40,00 80.000,00 3.200.000,00
caucho, con chazos e instalado
CINTAS DE SENALIZACION PELIGRO
NO PASE ROLLO 500 MTS
Material:  Polietileno de baja
densidad
6.2 | Medida ancho: 9.5 ml| UNID 22,00 65.000,00 1.430.000,00
Calibre: 2
Largo rollo: 500 metros.
Ancho cinta: 9 cm
El Bloqueador de Estacionamiento
cuyas dimeciones son:
e Medidas: 45 cm de alto x 80 cm de
largo
g3 | Tubo:Bemdadidmetoy 2 finide | 9,00 | 250.000,00| 2.250.000,00
espesor
e Material: Acero recubierto con
pintura anticorrosiva, v
debidamente instalados
70 Pintura (Cufiete de 5/6 galones)
’
7.1 Negra UNID 10,00 796.900,00 7.969.000,00
7.2 | Blanca UNID 10,00 702.000,00 7.020.000,00
7.3 Amarilla UNID 10,00 783.210,00 7.832.100,00
VALOR TOTAL 106.000.000,00
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Con esta estructura se determiné el presupuesto oficial para el proyecto: Es asi como
de acuerdo con los resultados y el anélisis del sector incluidos en el presente anexo,
se concluye una proyeccién presupuestal de CIENTO SEIS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($106.000.000,00), incluidos todos los costos directos e indirectos derivados
de la ejecucion del contrato.

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Tomando como referencia la practica y desarrollo de los diferentes procesos de
contratacidon en vigencias anteriores, los riesgos identificados por otras entidades y
proponiendo planes de accion- tratamiento que disminuyan dichas circunstancias y
permitan garantizar el cumplimiento de la finalidad que persigue el proceso
contractual.

Al respecto, la entidad establece la clasificacidon del riesgo segun su clase, su fuente,
la etapa del proceso de contratacion y su tipo:

General
Especifico
Interno

Externo

Planeacién
Seleccion
Ejecucién

Riesgo econémico
Riesgo Social o Politico
Riesgos Operacionales
Riesgos Financiercs
Riesgos Regulatorios
Riesgos de la Naturaleza
Riesgos Ambientales
Riesgos Tecnolbgicos

EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS

Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados
estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso y
la probabilidad de ocurrencia del evento, atendiendo a lo dispuesto en la siguiente
tabla:

Categoria | Maloracion

Raro (puede ocurrir

|

|

excepcionalmente) |

Improbable (puede ocurrir 2 I

ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en 3 ‘

cualquier momento futuro) |
Probable (probablemente a

va a ocurrir)
Casi cierlo (ocurre en la 5 i

mayoria de circunstancias)
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Posteriormente, se realiza la calificacién cualitativa del riesgo, y la calificacién
monetaria, la cual corresponde a la estimacién de los sobrecostos ocasionados por la
ocurrencia del riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato.

Impacto

Dificulta la ejecucion Obstruys la Porturba la sjecucion
Calltcadion b Obstruye a sjecucion del contrato de manera Afecta la ep;tucén sjecucién del cm?ll ato dlal contnilc to manera
CaCiol dole 10 do 9 baja, Apkcando del conlrato sn alerar suslancidmenta grave impositands b
Cualitativa | Firassa 5 medidas minimas se e beneficio para perc aun as! penmite conseoucon del objetd
darte. puede lograr el objelo s partes. la consecucion del Conmotinl
conlractual, cbjoto conlractuak s
| : F Qenera un impacts Incrementa
| Lus sobrecostos Los sobrecostes Impacto socre
Calificacion | ro representan mas dal | no reprosontan mas ol wx:{z ;;Zbél f?m o valr ool canualo el valor del contrato en
Mordtaria wopordonlo (%) | arcoporcentofs) | R TOTEE CHe % sgfgg;‘::fw méis del renta por
| dd valor dol contrato, del velor del contrata, clorto (15%) ciento (20%). ciento (30%).

Moderado

Categoria aloracion

A continuacion, se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener
la valoracion total del riesgo:

Dificulta la sjscucitn % . Obatnyn la Perturbia b gacunon
f Obstruye 12 decucitn | dolcontralo do manor | APCtA R sjecucion Hecucion del contratn del ::cc'!ralﬁ ;‘a mansra
Calficacion 2 " X baja, apbeanco medidas dal centrato s dhtorr sustanclamente mve imposiltende b
Cualitativa dslcontrato damanan |0 ea pricden @ bangfico para pare aun ogl pormito oot

nfrascandante. '_1 A consecucion del ctyeto

g o objelo i ot 12 cansecucion od contractugl,

eantractupl, obieta contraciual.
Gonera un impact .
: Los sobrecostos Los sabrecostos sotxe o “;h? d; ) v;;;r;'dnc‘;z.ﬂm Impact sobre
Calificacion no reorasantan mas del | o representan mds cel contrato entre & cinco entra al quince ol """‘j“r dol contralo en
Maonetaria une por dienta {1%) cinco por ciento (5%) 5%) v o qunce por {16%) v ol trointa por més dol ireinta por
ciel valor ol certrato, | ael velor ¢l contrato, 070 (15%), cionto (30%), ciento [30%).

Categorda

Raro {puada ocurric
@CERECNAMents)

Imgmbabie (pusco
ocurnr ceasionalments)

Pustls (puads counr
€01 LRI
mamento hutun

" Potedle |

Probabilidad

@ ocurrin)

(probathenents va a

Casi clzrto {ocume en
b mayora de
cirnstncas)

o
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Con la informacion anterior, la valoracién completa del riesgo permite establecer su
categoria:

Valoracion dal

Riesgo Categoria

8,9y 10 Riesgo extrerno

Riesgo alto

5 | Riesgo medio

Riesgo bajo

ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS

Para establecer |la asignacion y tratamiento de los riesgos, el Municipio, seleccioné la
opcion apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las
acciones identificadas para el tratamiento de dichos riesgos, teniendo en cuenta que
en la mayoria de los casos una combinacion de opciones permite un mejor resultado.

Informacién que se encuentra plasmada en la matriz adjunta al presente documento,
que relaciona una a una las tareas previstas y los responsables en cada caso, que
responden a los eventos indicados como posibles riesgos, asi como los cronogramas,
recursos (personal, informacién) y presupuesto, necesidades de informes de
seguimiento, reportes de monitoreo, etc.

MONITOREAR LOS RIESGOS

Como accion de seguimiento, el Municipio tiene previsto el monitoreo constante a los
riesgos del proceso de contratacidon pues las circunstancias cambian rapidamente y
los riesgos no son estaticos.

La matriz y el plan de tratamiento seran revisadas constantemente y se evaluara si es
necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias.

De conformidad con lo anterior, se tiene la siguiente MATRIZ DE RIESGOS.
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9 E establecidos en la jurisprudencia g g 1 Gestora- mifﬁ:cm ﬁrFr:chda | A?_ta d%n 2
E relativa al contratacion estatal 2) x| § Contratist | P I : te dve_r;tcac_l dad g
Verificacion de cumplimiento de los 2 a . i | cesohea =
requisitos
3]
-] 1) Se publicaran cada uno de los ° § Oficina Etapa Liquidacio Auditoria E‘
10 ;‘é documentos conforme lo establecido S| 1 Gestots precontractu n del pagina @
w por el &rea juridica 2 al contrato Secop | =1
=

Con lo anterior, se deja constancia del andlisis del sector para la contratacion que se
pretende realizar por parte de la administracion municipal.

El Socorro, Santander, afjosto de 2023.

JOHN ALEXANDER VARGAS LUENGAS.
Secretario de Transito y Transporte Municipal.

Funcionario/Contratista Cargo/Contrato Firma
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